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Wstep

Analiza polsko-czeskiej wspétpracy transgranicznej w obszarze Slgska CieszyAskiego pozwala
stwierdzi¢, ze cho¢ ma ona prawie dwudziestoletnig historie i rozwija sie intensywnie, to nadal
wystepuja w niej liczne bariery i ograniczenia. Zwtaszcza te ostatnie odgrywaja znaczacg role
w polsko-czeskich relacjach, a wynikajg ze wspdlnego kontekstu historyczno-politycznego Slaska
Cieszynskiego.

Obszar ten nalezat bowiem pierwotnie do Panstwa Wielkomorawskiego, a pdzniej do Panstwa
Polskiego. Posiadat takze status odrebnego Ksiestwa Cieszyniskiego, ktére stato sie w pewnym
momencie czescig korony czeskiej. Po wygasnieciu dynastii piastowskiej Ksiestwo przeszto na
wtasnoéé rodziny Habsburgéw. Nie bez wptywu na granice Slaska Cieszyriskiego pozostawaty réwniez
wojny austriacko-pruskie w XVIIl w. Po rozpadzie monarchii austro-wegierskiej miedzy odrodzonag
Polskg i utworzonym nowym panstwem - Czechostowacjg, zaistniat konflikt o wspomniane
terytorium, ktére 28 lipca 1920 r. decyzja Rady Ambasadoréw w Spa zostato podzielone. Sztuczny
podziat do niedawna spdjnego historycznie, etnograficznie i spotecznie obszaru, sprawit, ze
w panstwie czeskim na terenie przygranicznym znalazto sie nagle kilkadziesiat tysiecy Polakdw.

Opisany fakt w duzym stopniu wyznaczat i wyznacza charakter wzajemnych polsko-czeskich
stosunkéw, ktérych podstawg prawie zawsze byty animozje, pretensje i konflikty o podtozu
politycznym, historycznym i narodowosciowym. Pomimo takiego stanu rzeczy do chwili obecnej nie
zostaty podjete szeroko zakrojone dziatania stuzgce budowaniu wspdlnych polsko-czeskich relacji
bazujgcych na trudnej historii. Nie korzystano takze w tej materii z doswiadczen innych europejskich
pograniczy, ktore borykajg sie z podobnymi problemami, aby zobaczy¢, w jaki sposéb podotaty tego
typu wyzwaniom.

Opracowane na potrzeby Euroregionu Slask Cieszyriski rekomendacje stuzace budowaniu
i rozwijaniu polsko-czeskich relacji w kontekscie wspélnej, bolesnej historii, bedg stuzyty instytucjom
publicznym (samorzagdom, placéwkom naukowo-badawczym) i pozarzagdowym do planowania
i wdrazania wspdlnych inicjatyw transgranicznych dotyczacych tej delikatnej materii. Umozliwiajg ono
takze praktyczne wykorzystanie na pograniczu polsko-czeskim rozwigzan w zakresie eliminowania
konfliktow, ktére zostaty zaczerpniete z innych europejskich pograniczy.



1. Projekt ,, TEIN - platforma dialogu na granicy”’

Cel projektu

Celem projektu byto rozwijanie wspodtpracy pomiedzy instytucjami publicznymi (samorzadami,
placéwkami naukowo-badawczymi) i pozarzagdowymi dziatajgcymi na terenie Euroregionu Slask
Cieszynski; organizacjami zrzeszonymi w sieci TEIN, a takze pozostatymi podmiotami, z ktérymi
wspotpracujg partnerzy formalni projektu, na rzecz kreowania pozytywnej zmiany w polsko-czeskich
relacjach zwigzanych z kontekstem historyczno-politycznym Slaska Cieszyrskiego.

Projekt wyszedt naprzeciw oczekiwaniom lezgcym we wspdlnym interesie Polski i Czech,
wykorzystujgc innowacyjne metody kooperacji oparte na wymianie doswiadczed pomiedzy
pograniczem polsko-czeskim a innymi europejskimi regionami granicznymi w zakresie
wypracowywania rozwigzan dotyczacych problemoéw transgranicznych o podtozu politycznym,
historycznym, czy narodowosciowym.

Srodkami, ktére przyczynity sie do osiaggniecia zaktadanego celu przedsiewziecia byty:

v' zorganizowanie serii miedzynarodowych spotkari studyjnych (obejmujacych fora
transgraniczne i wizyty w terenie) stuzgcych wymianie mysli i spostrzezen oraz dzieleniu
sie  dobrymi praktykami w zakresie rozwigzywania i fagodzenia konfliktow
transgranicznych o charakterze spotecznym;

v’ opracowanie rekomendacji dla obszaru pogranicza polsko-czeskiego w Euroregionie Slask
Cieszynski, zorientowanych na podejmowanie dziatann w zakresie budowania i rozwijania
wzajemnych relacji Polakéw i Czechéw, z uwzglednieniem trudnej historii.

Grupy docelowe
a) instytucje publiczne (samorzady, placéwki naukowo-badawcze) i pozarzagdowe dziatajgce na

terenie Euroregionu Slgsk Cieszyrski - min. 20 podmiotéw;

b) organizacje zrzeszone w sieci TEIN - min. 7 podmiotéw, w tym 2 partneréw formalnych
projektu (Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,Olza” i Institut EuroSchola) oraz
5 partneréw nieformalnych (Euro-Institut - pogranicze francusko-niemieckie, Centre for Cross-
Border Studies - pogranicze irlandzko—pdétnocno-irlandzkie, Fachhochschule Karnten -
pogranicze austriacko-wtosko-stowenskie, Universitat de Girona oraz Université Perpighan
Via Domitia - pogranicze francusko-hiszpanskie);

c) pozostate podmioty, z ktérymi wspotpracujg partnerzy formalni projektu - min. 20 podmiotow
biorgcych udziat w forach transgranicznych wchodzgcych w sktad miedzynarodowych spotkan
studyjnych.

Kluczowe dziatania

Numer dziatania: 2
Nazwa dziatania: | miedzynarodowe spotkanie studyjne

Data rozpoczecia: 1.04.2017 Data zakonczenia: 30.06.2017
Opis:
W ramach dziatania zorganizowano | miedzynarodowe spotkanie studyjne o charakterze

dwudniowym, ktére odbyto sie na pograniczu irlandzko—pdétnocno-irlandzkim. Spotkanie sktadato sie
z trwajgcego pot dnia forum transgranicznego adresowanego do szerokiego grona odbiorcéw [min.

! Whiosek projektowy , TEIN - platforma dialogu na granicy”, s. 17, 19-20, 24-31.



50 oséb reprezentujgcych organizacje zrzeszone w sieci TEIN (Transfrontier Eurolinstituty Network)
oraz pozostate podmioty z pogranicza irlandzko—pdtnocno-irlandzkiego, z ktérymi wspétpracujag
partnerzy formalni projektu]. Ta czes¢ spotkania miata na celu mozliwos¢ wymiany mysli
i spostrzezen oraz prowadzenia dyskusji zwigzanej z problematyka konfliktdw transgranicznych
(z uwzglednieniem specyfiki irlandzko—pdétnocno-irlandzkiego pogranicza).

Element spotkania stanowita réwniez trwajgca pdt dnia wizyta w terenie adresowana do
przedstawicieli organizacji zrzeszonych w sieci TEIN (ok. 12 osdb), ktdrej celem byto pokazanie
dobrych praktyk wspoétpracy w kontek$cie skomplikowanej historii pogranicza irlandzko—pétnocno-
irlandzkiego.

Pozostaty czas spotkania (ok. 1 dzien) zostat przeznaczony na wspdlng prace przedstawicieli
partnerow formalnych i nieformalnych nad rekomendacjami dla pogranicza polsko-czeskiego
w Euroregionie Slask Cieszynski.

Numer dziatania: 3
Nazwa dziatania: Il miedzynarodowe spotkanie studyjne

Data rozpoczecia: 1.07.2017 Data zakonczenia: 31.12.2017
Opis:
W ramach dziatania zorganizowano |l miedzynarodowe spotkanie studyjne o charakterze

dwudniowym, ktére odbyto sie na pograniczu francusko-niemieckim. Spotkanie sktadato sie
z trwajgcego pot dnia forum transgranicznego adresowanego do szerokiego grona odbiorcéw [min.
50 osbb reprezentujgcych organizacje zrzeszone w sieci TEIN (Transfrontier Eurolnstituty Network)
oraz pozostate podmioty z pogranicza francusko-niemieckiego, z ktérymi wspdtpracujg partnerzy
formalni projektu]. Ta czes$¢ spotkania miata na celu mozliwos¢ wymiany mysli i spostrzezen oraz
prowadzenia dyskusji zwigzanej z problematyka konfliktdw transgranicznych (z uwzglednieniem
specyfiki francusko-niemieckiego pogranicza).

Element spotkania stanowita réwniez trwajgca pét dnia wizyta w terenie adresowana do
przedstawicieli organizacji zrzeszonych w sieci TEIN (ok. 12 oséb), ktdrej celem byto pokazanie
dobrych praktyk wspétpracy w kontekscie skomplikowanej historii pogranicza francusko-
niemieckiego.

Pozostaty czas spotkania (ok. 1 dzien) zostat przeznaczony na wspdlng prace przedstawicieli
partnerow formalnych i nieformalnych nad rekomendacjami dla pogranicza polsko-czeskiego
w Euroregionie Slgsk Cieszynski.

Numer dziatania: 4
Nazwa dziatania: Il miedzynarodowe spotkanie studyjne

Data rozpoczecia: 1.01.2018 Data zakonczenia: 28.02.2018
Opis:
W ramach dziatania zorganizowano Il miedzynarodowe spotkanie studyjne o charakterze

trzydniowym, ktdre odbyto sie na pograniczu polsko-czeskim. Spotkanie sktadato sie z trwajgcego pét
dnia forum transgranicznego adresowanego do szerokiego grona odbiorcéw [min. 50 osdb
reprezentujgcych instytucje publiczne (samorzady, placowki naukowo-badawcze) i pozarzadowe
dziatajace na terenie Euroregionu Slask Cieszyriski, organizacje zrzeszone w sieci TEIN (Transfrontier
Euro-Institut Network) oraz pozostate podmioty z pogranicza polsko-czeskiego, z ktorymi
wspotpracujg partnerzy formalni projektu]. Ta cze$¢ spotkania miata na celu mozliwos¢ wymiany



mysli i spostrzezen oraz prowadzenia dyskusji zwigzanej z problematyka konfliktéw transgranicznych
(z uwzglednieniem specyfiki polsko-czeskiego pogranicza).

Element spotkania stanowita rdwniez catodniowa wizyta w terenie adresowana do przedstawicieli
organizacji zrzeszonych w sieci TEIN (ok. 12 oséb), ktérej celem byto pokazanie dobrych praktyk
wspotpracy w kontekscie skomplikowanej historii pogranicza polsko-czeskiego.

Pozostaty czas spotkania (ok. 1,5 dnia) zostat przeznaczony na wspdlng prace przedstawicieli
partnerow formalnych i nieformalnych nad rekomendacjami dla pogranicza polsko-czeskiego
w Euroregionie Slgsk Cieszynski.

Numer dziatania: 5

Nazwa dziatania: Rekomendacje dla obszaru pogranicza polsko-czeskiego w Euroregionie Slgsk
Cieszynski

Data rozpoczecia: 1.03.2018 Data zakonczenia: 30.03.2018

Opis: W ramach dziatania opracowano rekomendacje dla obszaru pogranicza polsko-czeskiego
w Euroregionie Slask Cieszyniski, ktére s3 zorientowane na podejmowanie aktywnosci
w zakresie budowania i rozwijania polsko-czeskich relacji, z uwzglednieniem kontekstu historyczno-
politycznego Slgska Cieszynskiego.

Rekomendacje zostaty wypracowane na podstawie wnioskdw ptyngcych z miedzynarodowych
spotkan studyjnych (obejmujgcych fora transgraniczne, wizyty studyjne oraz czas przeznaczony na
wspdlng prace przedstawicieli partneréw formalnych i nieformalnych nad ich zapisami), materiatéw
dotyczacych  problematyki  konfliktdbw  wystepujgcych na  poszczegdlnych  pograniczach
(z uwzglednieniem diagnozy sytuacji wyjsciowej) przekazanych przez partneréw nieformalnych,
a takze konsultacji z instytucjami publicznymi (samorzgdami, placowkami naukowo-badawczymi)
i pozarzagdowymi dziatajgcymi na terenie Euroregionu Slask Cieszynski.

Rekomendacje beda stuzyty podmiotom dziatajgcym na terenie Euroregionu do planowania
i wdrazania wspdlnych inicjatyw transgranicznych, ktérych kontekst osadzony jest w trudnej
i bolesnej historii Slaska Cieszyriskiego.



2. Partnerzy projektu’

Partnerzy formalni projektu
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,0lza” zostato zatozone w Cieszynie

w 1998 roku jako dobrowolne porozumienie gmin i powiatéw Rzeczpospolitej Polskiej, dziatajgcych
na rzecz rozwoju obszaréw przylegajacych do granicy polsko-czeskiej w rejonie biegu rzeki Olzy.
Stowarzyszenie jest ponadto polskim partnerem umowy regionalnej pod nazwg ,Euroregion Slask
Cieszynski”. Do gtéwnych zadan Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0lza” nalezy:
wspotpraca z innymi krajowymi i zagranicznymi organizacjami i instytucjami; poszukiwanie nowych
mozliwosci rozwoju gospodarczego i zatrudnienia mieszkaicow; upowszechnianie korzystnego
wizerunku regionu z naciskiem na jego korzystne potozenie; dziatania majgce na celu poprawe stanu
Srodowiska naturalnego; dziatalnos¢ edukacyjng, kulturalng i sportowg; tworzenie warunkéw dla
najszerszych kontaktéw miedzynarodowych mieszkaricéw ze szczegdlnym naciskiem na wspdtprace
transgraniczng z samorzgdami i innymi organizacjami Republiki Czech; prowadzenie dziatalnosci
proeuropejskiej, w szczegdlnosci problematyki informacyjnej i edukacyjnej; prowadzenie dziatalnosci
z obszaru turystyki.

Institut EuroSchola to organizacja szkoleniowo-badawcza z siedzibg znajdujacg sie niedaleko tréjstyku
granic Polski, Czech i Stfowacji. Zostata zatozona na prawie czeskim i jest podmiotem pozarzagdowym.
Gtéwna grupe docelows Institutu EuroSchola stanowig nauczyciele, pracownicy sektora publicznego,
klienci biznesowi oraz osoby bezrobotne. W trakcie osiemnastu lat swojego istnienia, Institut
EuroSchola stat sie liderem w prowadzeniu szkolen transgranicznych realizowanych w ramach polsko-
czeskich i czesko-stowackich projektéw. Z kursdw poswieconych problematyce transgranicznej
skorzystato ponad 1200 osdéb z Polski, Czech i Stowacji. Institut EuroSchola byt réwniez
odpowiedzialny za przygotowanie szeregu wizyt studyjnych. Wspdlnie ze Stowarzyszeniem Rozwoju
i Wspotpracy regionalnej ,0Olza” jest cztonkiem sieci TEIN (Transfrontier Euro-Institut Network)
i prowadzi dziatania w ramach inicjatywy Eurolnstytutu Polsko-Czesko-Stowackiego.

Partnerzy nieformalni projektu

Wspétpraca transgraniczna prowadzona w Irlandii Pétnocnej i Irlandii wpisuje sie w dwa gtdéwne nurty
regulacji prawnych, ktdore stanowig podstawy funkcjonowania Centre for Cross Border Studies.
Pierwszym z nich jest Porozumienie Wielkopigtkowe z 1998 roku, drugim natomiast polityka spéjnosci
Unii Europejskiej skierowana na spéjnos¢ spoteczng, gospodarczg i terytorialna.

Centre for Cross Border Studies petni szczegélng role w przyczynianiu sie do wzrostu spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej w Irlandii Pétnocnej oraz Irlandii. Czyni to poprzez promocje
i polepszanie jakos$ci wspodtpracy transgranicznej pomiedzy instytucjami publicznymi, jak réwniez
pomiedzy instytucjami publicznymi, przedsiebiorstwami i spoteczenstwem obywatelskim; polepszanie
potencjatu oséb zaangazowanych w rozwdj spoteczny i gospodarczy na rzecz osiggania wzajemnych
korzysci ze wspdtpracy transgranicznej; a takze zajmowanie zagadnieniami zwigzanymi z brakiem
informacji i pozostatymi barierami, ktdre ograniczajg mobilnos¢ i wspdtprace transgraniczng,
wykorzystujgc w tym celu badania, srodki finansowe, narzedzia oraz inne praktyczne rozwigzania,
w ostatnim okresie zwigzane zwtaszcza z BREXITem.

? Par. 5. Statutu Stowarzyszenia Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,0lza”; Wniosek projektowy , TEIN4citizens -
Engaging civil society in border regions for the future of Europe”, s. 5, 10, 26, 34, 39; https://www.univ-perp.fr.

9


https://www.univ-perp.fr/

Euro-Institut to francusko-niemiecka organizacja, ktéra dziata od 1993 roku, wspierajac wspotprace
transgraniczng w tréjnarodowym regionie Gornego Renu poprzez prowadzenie szkolen i doradztwa
dla instytucji publicznych. Dwunarodowy zespét Euro-Institutu przy wspoétpracy z interesariuszami
rozwija metody i narzedzia stuzgce budowaniu potencjatu aktoréw dziatajagcych na poziomie
transgranicznym.

Wdrazany przez Euro-Institut w formie konferencji, seminariéw i warsztatéw program ksztatcenia,
jest skierowany do oséb zajmujacych sie wspdtpracy transgraniczng w sektorze publicznym, quasi
publicznym oraz prywatnym, a takze do szeroko rozumianego spoteczenstwa obywatelskiego,
stykajgcego sie w codziennym zyciu z tego typu problematyka (praca, edukacja, zdrowie). Euro-
Institut byt wtgczony w proces konsultacji wielu wdrozen, ktére dotyczyty obywateli.

Euro-Institut jest ponadto koordynatorem sieci TEIN (Transfrontier Euro-Institut Network), jak
réwniez cztonkiem wielu innych sieci (Europa, MOT, AEBR), dzieki czemu uczestniczy w procesie
upowszechniania wiedzy i dobrych praktyk wsréd wielu réznych europejskich instytucji.

Uniwersytet Nauk Stosowanych w Karyntii (Fachhochschule Karnten) jest instytucjg oferujgca
ponad 30 programéw studidow, w ramach ktérych ksztatci sie prawie 2000 studentéw studidow
dziennych i zaocznych. Fachhochschule Karnten preferuje praktyczne i bezposrednie podejscie do
nauki. Zaréwno wyktadowcy uniwersyteccy, jak i zapraszanie prelegenci, ktorzy reprezentujg branze
przemystowg, biznes i sektor publiczny, zapewniajg edukacje w wymiarze interdyscyplinarnym
i miedzynarodowym.

Szkota Zarzadzania oferuje studentom studidw licencjackich mozliwos¢ wyboru jednaj z wielu
specjalizacji: zarzadzanie przedsiebiorstwem, zarzadzanie publiczne, zarzadzania branzg cyfrowa,
hotelarstwo/zarzgdzanie hotelem lub zarzgdzanie miedzykulturowe. Szkota Zarzadzania oferuje
ponadto trzy programy studidw podyplomowych: zarzadzanie i rozwdj przedsiebiorstwem,
zarzadzanie publiczne, zarzadzenie przedsiebiorstwem miedzynarodowym. Program charakteryzuje
sie silnym zorientowaniem na rozwdj umiejetnosci praktycznych w przysztym miejscu pracy,
wiaczajac w to wiedze istotna pod katem dziatalnosci miedzynarodowej.

0Od 1992 roku Uniwersytet w Gironie (Universitat de Girona) wchodzi w sktad systemu szkolnictwa
publicznego Katalonii. To instytucja gteboko zakorzeniona w Katalonii i katalonskiej kulturze, ktorej
dziatalno$¢ skupiona jest na doskonaleniu nauczania i prowadzeniu badan majgcych na celu rozwdj
spoteczenstwa poprzez kreowanie, przekazywanie, upowszechnianie i przeglad wiedzy zwigzanej
z naukg, technologig, humanistyka i sztuka.

Uniwersytet w Gironie prowadzi badania obejmujgce przeszto 100 grup badawczych. Znaczna
czes¢ tych badan prowadzona jest w wymiarze miedzynarodowym, w ktorym Uniwersytet posiada
duze doswiadczenie zwigzane z zarzadzaniem i koordynacjg projektéow dofinansowanych z grantéw
miedzynarodowych i europejskich.

Uniwersytet w Gironie posiada takze doswiadczenie w prowadzeniu badan dotyczacych
wielojezycznosci, tozsamosci i nauczania jezyka.

Uniwersytet w Perpignan (Université Perpignan Via Domitia) - w 1350 roku krél Aragonii zatozyt
pierwszy Uniwersytet w Perpignan. Charakteryzowat sie podejsSciem multidyscyplinarnym, ktoére
stosowane jest do dnia dzisiejszego. W 1979 uzyskat on status Uniwersytetu Autonomicznego.
Kazdego roku ksztatci on okoto 9 500 studentéw w takich dziedzinach jak: filologia, jezyki, nauki
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humanistyczne i spoteczne, prawo, ekonomia, zarzadzanie, nauki S$ciste, sport, turystyka. Poza
kierunkami akademickimi, obszarem zainteresowania Uniwersytetu sg rowniez energie odnawialne.

W ramach Uniwersytetu funkcjonuje miedzy innymi Transgraniczny Instytut Francusko-Katalonski,
ktory organizuje nauczanie poswiecone zagadnieniom transgranicznym i studiom katalorskim. Prace
badawcze odbywajg sie w laboratorium ICRECS - CRESEM.
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3. Transgraniczna Sieé¢ Euro-Instytutéw (Transfrontier Euro-Institut Network)®

Krétka charakterystyka
Transgraniczna Sie¢ Euro-Institutdw zrzesza organizacje szkoleniowe i uniwersytety w celu wspierania

wspotpracy transgranicznej i dostarczania praktycznych rozwigzan z zakresu europejskiej
problematyki ponadgranicznej. Celem sieci TEIN jest budowanie potencjatu we wspétpracy
transgranicznej i ponadgranicznej stuzgcego wzmacnianiu integracji europejskiej. Za koordynowanie
dziatalnosci sieci odpowiada Euro-Institut. Wszyscy cztonkowie sieci sygnowali swoim podpisem Karte
- dokument, w ktérym okreslono podstawowe kryteria funkcjonowania szerokiego partnerstwa.
Partnerzy sieci dziatajg na réznych typach granic, wsrédd ktérych mozna wymieni¢ miedzy innymi
granice morskie, stare granice europejskie, wschodnie granice Unii Europejskiej, granice
postkonfliktowe, czy granice wewnetrzne.

Partnerzy (cztonkowie formalni)

v na granicy austriacko-wtosko-stowenskiej:

— Uniwersytet Nauk Stosowanych w Karyntii (Fachhochschule Karnten);

— Uniwersytet w Ljubljanie, Wydziat Administracji (Univerza v Ljubljani, Fakulteta za
upravo);

v" na granicy polsko-czeskiej:

— Institut EuroSchola;

— Stowarzyszenie Rozwoju i Wspodtpracy Regionalnej ,,0lza”;
v na granicy niemiecko-polskiej:

—  Europejski Uniwersytet Viadrina Frankfurt nad Odrg, Centrum Viadrina B/ORDERS IN
MOTION  (Europa-Universitit Viadrina  Frankfurt (Oder), Viadrina Center
B/ORDERS IN MOTION);

v’ na granicy irlandzko—p6tnocno-irlandzkiej:
— Centre for Cross Border Studies;
v na granicy francusko-hiszpanskiej:
— Uniwersytet w Perpignan Via Domitia (Université Perpignan Via Domitia);
— Uniwersytet w Gironie (Universitat de Girona);
v na granicy francusko-szwajcarsko-wtoskiej:
— Uniwersytet Savoie Mont Blanc (Université Savoie Mont Blanc);
v na granicy belgijsko-francuskiej (-angielskiej):

— Region Nord-Pas-de-Calais;

— Uniwersytet w Artois (Université d'Artois, Institut des frontiéres et des
discontinuités);

v na granicy belgijsko-holendersko-niemieckiej:

— Uniwersytet w Maastircht, Instytut ds. wspdtpracy transnarodowe;j i euroregionalne;j
oraz mobilnosci (Maastricht University, Institute for Transnational and Euregional
cross border cooperation and Mobility);

v na granicy francusko-niemiecko-szwajcarskiej:

— Uniwersytet w Strasbourgu, Instytut Nauk Politycznych (Université de Strasbourg,

Sciences Po Strasbourg);

* TEIN - ulotka informacyjna, s. 1-3.

12



— Euro-Institut.

Cztonkowie stowarzyszeni

v" Mission Opérationnelle transfrontali¢re;
v/ Stowarzyszenie Europejskich Regiondw Granicznych (Association of European Border
Regions).
Dziatania
v" wymiana dobrych praktyk;
v' rozwijanie szkoleh i badai dostosowanych do potrzeb zwigzanych ze wspétpraca
transgraniczng;
v' wykorzystywanie wiedzy ptynacej z inicjatyw realizowanych przez poszczegdlnych partneréw;
v' praca nad nowymi produktami;
— uniwersalnymi modutami szkolen (np. dla menadzerdow projektdw transgranicznych);
— metodami (np. analizy potrzeb w regionach granicznych);
— narzedziami (np. oceny wptywu wspodtpracy transgranicznej);
v' prowadzenie badan, w ktérych beda brali udziat aktorzy zaangazowani we wspdtprace
ponadgraniczng na réznych poziomach;
v/ podnoszenie wiedzy i $wiadomosci na temat wspbtpracy transgranicznej (na poziomie

lokalnym, regionalnym, narodowym i europejskim) dzieki zapewnieniu wysokiej jakosci
dziatan w tym obszarze.
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4. Specyfika poszczegdlnych pograniczy w kontekscie zasztosci historycznych

Pogranicze polsko-czeskie®

Pod wzgledem terytorialno-genetycznym Slask Cieszynski jako cato$¢ wykazuje wyraznie ztozong
strukture geograficzno-historyczng, polityczno-administracyjng, spoteczno-ekonomiczng i osadniczo-
kulturowo-etniczna. Niezwykle geostrategiczne znaczenie w obszarze Europy Srodkowej uczynito
z tego regionu na przetomie wiekéw bardzo eksponowang przestrzen ponadnarodowych struktur,
aktywnie uczestniczagcych w tworzeniu kontaktdw miedzynarodowych w ramach wspétpracy
srodkowoeuropejskiej.

Znaleziska archeologiczne na tym terenie pochodzace z najstarszego i najdtuiszego okresu
dziejow ludzkosci sg bardzo nieliczne. Pierwsze osady powstawaty tu w V w. p.n.e., a mieszkancy
nalezacy do grupy etnicznej Wislan byli zwigzani z kulturg tuzycka i utrzymywali kontakty z ziemiami
naddunajskimi. Nieco pdziniej zaznaczyly sie wptywy Scytow, Celtédw i Rzymian. Koncem IX w.
terytorium dzisiejszego Slaska Cieszynskiego znalazto sie w Paristwie Wielkomorawskim, a w X w.
weszto juz w skfad polskiego panstwa Piastéw. W 1281 r. rozpadto sie dwczesne Ksiestwo Opolskie,
doprowadzajgc do wyodrebnienia kasztelani cieszyriskiej w ramach Ksiestwa Cieszyriskiego, ktdrego
pierwszym wtadcg zostat Mieszko.

Historie Ksiestwa Cieszyriskiego charakteryzuje niemal ciggly proces stopniowego zasiedlania
jego terendw przez kolonistow z krajéw niemieckich, a takze Czechéw i Serbéw tuzyckich. Znaczacym
wydarzeniem dla Ksiestwa Cieszyniskiego w potowie XVI w. byto przyjecie protestantyzmu. Po
wygasnieciu linii Piastéw cieszynskich, Ksiestwo przeszto we wtadanie Habsburgdw, bedacych od roku
1526 réwniez krélami czeskimi, a ziemie te zostaty wcielone do czeskiej komory krélewskiej we
Wroctawiu. Do pierwszych dziatarh podjetych przez Habsburgéw na Slasku Cieszyriskim nalezata
rekatolizacja ludnosci, co spowodowato fale represji w stosunku do oséb wyznania protestanckiego,
ktére uspokoit dopiero Jézef I, wydajagc w 1781 roku patent tolerancyjny, zréwnujgcy prawa
ewangelikdw z katolikami.

Po 1848 roku zaczety przebiega¢ na tym terenie procesy tworzenia sie Swiadomosci narodowej
obywateli Slaska CieszyAskiego — Polakdw i Czechéw, ktérzy domagali sie réwnouprawnienia swoich
jezykéw wzgledem obowigzujgcego wéwczas jezyka niemieckiego. Bardziej skonsolidowany polski
ruch narodowy z osrodkiem w Cieszynie wykorzystywat blisko$¢ centrum krakowskiego, natomiast
czeski skierowany byt w kierunku Opawy (Opava). Oba ruchy biegty blisko siebie i mimo wszelkich
roznic szukaty porozumienia, ale jednak réznity sie sferg wptywow, ktore nie zawsze pokrywaty sie
z wytyczong od potowy XIX w. granica jezykowaq na linii Praszywa-Ortowa-Wierzbica (Prasiva-Orlova-
Wierzbica). Na wschdd od niej pojawiaty sie obustronne spory o jezyk w szkotach i w kosciotach.
Dopiero poczatkiem XX w., wspdlnym wysitkiem wszystkich organizacji polskiego ruchu narodowego
udato sie wprowadzi¢ do urzedéw panstwowych, obok jezyka niemieckiego réwniez polski i czeski,
jako jezyki urzedowe.

W 1918 roku wiadomym byto, ze rozpad wielonarodowej monarchii habsburskiej jest
nieunikniony. Z jednej strony sytuacja ta niosta z sobg w pierwszej kolejnosci uzyskanie suwerennosci
przez Polske i Czechostowacje, z drugiej jednak stata sie przyczyng polsko-czechostowackiego sporu

* M. Olszewski, The political problems of Polish - Czech cross-border co-operation in the Region Slgsk Cieszyriski
(Cieszyn Silesia) [w:] red.: B. Wassenberg, J. Beck, Vivre et penser la coopéretion transfrontaliere (Volume 4) :
les régions frontalieres sensibles, Studies of the History of the European Integration, Nr 14, Franz Steiner
Verlag, Stuttgart, 2011, s. 260-261.
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terytorialnego o Slask Cieszyriski. Poczatkowo wydawato sie, ze konflikt taki w ogdle nie bedzie mie¢
miejsca, poniewaz Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego reprezentujaca polskg spotecznosé oraz
Komitet Krajowy dla Slaska (Zemsky N&rodni vybor pro Slezsko), bedacy przedstawicielem czeskiej
ludnosci, zawarty porozumienie o podziale obszaru, zgodnie z ktérym gminy posiadajace polskie
wydziaty, znalazty sie pod protektoratem Rady, a majgce czeskie zarzady gmin, przeszty pod wtadze
Komitetu. Nalezy jednak zaznaczyé, ze umowa tymczasowa nie okres$lata przysztej granicy
i pozostawiata ostatecznie podziat tego terytorium wtadzom centralnym. Rzad czeski opierat swoje
zadania w stosunku do Slagska Cieszynskiego na dowodach historyczno-prawnych, jak chociazby
przynaleznos$¢ tego obszaru do panistwa czeskiego od 1327 roku. Akcentowat réwniez powody
ekonomiczne i strategiczne w postaci kolei zelaznej, tgczgcej wschodnig czes¢ republiki z zachodnia.
Rzad polski uznawat natomiast umowe z 5 listopada 1918 roku, na zapisy ktdrej nie zgadzata sie
administracja w Pradze. Chcac zapewnié¢ przynaleznoéé Slaska Cieszyriskiego do Polski, rzad
w Warszawie ogtosit wybory do sejmu rédwniez na tych terenach. Zdaniem strony czechostowackiej
stanowito to naruszenie postanowien lokalnej umowy. Konsekwencjg tej decyzji byto wkroczenie na
Slask Cieszynski 23 stycznia 1919 roku wojska czechostowackiego i rozpoczecie akcji obsadzania
terendéw na wschdd od linii demarkacyjnej. Okres polsko-czechostowackiego konfliktu zakonczyt sie
zawartym 3 lutego 1919 roku rozejmem, na mocy ktdrego poprowadzono nowg linie demarkacyjna.
Strona czechostowacka otrzymata powiaty Frydek (Frydek) i Frysztat (Frystat) oraz cze$¢ powiatu
cieszynskiego. Miedzynarodowa komisja przedstawicieli Ententy, ktéra przybyta do Cieszyna, aby
rozstrzygna¢ kwestie terytorialne, co prawda zatwierdzita linie rozejmu, ale zwlekata z podjeciem
decyzji w tej sprawie. Z kolei rokowania polsko-czechostowackie przyniosty wynik w postaci decyzji
o0 przeprowadzeniu plebiscytu, do ktérego ostatecznie nie doszto w wyniku nasilajgcych sie
obustronnych aktow przemocy.

W konicu jednak decyzja konferencji ambasadoréw w Spa z dnia 28 lipca 1920 roku o wytyczeniu
granicy pomiedzy Polska i Czechostowacjg na rzece Olza i paémie Czantorii, podzielita Slgsk Cieszyriski
na czes¢ czesky i polska, stwarzajgc zarazem pretekst do roszczen terytorialnych. Rozdzielenie
jednolitego do tej pory Slaska Cieszyrskiego oznaczato gteboka ingerencje w wyksztatcony system
powigzan spoteczno-ekonomicznych. | tak panstwu czechostowackiemu przypadto 55,8% powierzchni
rozpatrywanego obszaru, lezgcej pomiedzy Ostrawicg (Ostravica) i Olzg oraz ograniczajgcymi je
Morawami i Slaskiem, pozostatg cze$¢ dostata natomiast Polska. W czesci Slaska Cieszyriskiego
przytaczonej do Czechostowacji znalazty sie powiaty Frysztat (Frystat), Bogumin (Bohumin), Czeski
Cieszyn (Cesky Té&$in) i Jabtonkéw (Jablunkov), ktére zaczeto w polskiej terminologii nazywac
Zaolziem. Czesi nie uzywaja tej nazwy, méwigc o wspomnianym terenie wytacznie jako o Slasku
Cieszynskim w catosci - w jezyku czeskim Tésinsko, tzn. Cieszynskie, bez dodatkowego okreslenia, ze
chodzi o cze$¢ Slaska. Ponadto Czesi otrzymali bogate Zagtebie Karwinskie (Karvind) i wezet kolejowy
w Boguminie (Bohumin). Ponadto miasto Cieszyn podzielono na dwie czesci: polsky i czeska, z rzekg
Olza, jako granica. Kwestia Slaska Cieszyriskiego zacigzyta na stosunkach polsko-czechostowackich
w catym okresie miedzywojennym. Wedtug pierwszego powojennego spisu ludnosci z 1921 r. na
obszarze Zaolzia mieszkato 68.034 Polakéw (1910 rok - 123.923), 88.556 Czechow (1910 rok - 32.821)
i 18.260 Niemcow (1910 rok - 22.312). Przyczyny zmniejszenia sie liczby polskiej ludnosci mozna byto
zauwazy¢ w samej organizacji pafnstwowej, w ktérej nieokredleni narodowosciowo obywatele raczej
opowiedzieli sie za narodowoscig czeskg. Wptyw na rezultat spisu miato réowniez opuszczenie
terendéw przez Polakéw (ok. 15.000.), zmiana kryteridw przy ocenianiu narodowosci, jak réwniez
naduzycia rachmistrzdw podczas przeprowadzania spisu. Oczywiscie nie mozna zapomnieé
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o dyskryminacji ekonomicznej tych obywateli, ktérzy nie przyznali sie do narodowosci czeskiej
i innych.

Po podziale Slaska Cieszyrskiego doszto do pewnego unormowania stosunkéw miedzy Polska
a Czechostowacjg. 23 kwietnia 1925 r. zostata podpisana polsko-czechostowacka umowa, ktdéra
regulowata sprawe mniejszosci narodowych. W latach trzydziestych, mimo istniejgcych rdznic
w zakresie prowadzenia polskiej i czechostowackiej polityki zagranicznej, panowat duch wzajemnej
wspotpracy i tolerancji. Sytuacja ta zmienita sie radykalnie w styczniu 1934 roku, kiedy podpisano
polsko-niemiecki pakt o nieagresji. Owczesny polski rzad Jézefa Becka obrat anty-czechostowacki
kurs, w ktérym sprawa Slaska zajmowata istotng pozycje. Obserwujgc z niepokojem ustepstwa
dyplomacji angielskiej i francuskiej wobec roszczen Il Rzeszy, w obawie przed mozliwoscig takich
ustepstw rowniez w sprawach polskich, uzyt problemu Zaolzia jako instrumentu politycznego,
wysuwajgc zgdanie nadania zaolzianskim Polakom analogicznych praw, jak innym mniejszo$ciom
w Republice Czechostowackiej, zapewniajgc sobie trwaty udziat w rozgrywajacych sie wydarzeniach.
Dnia 30 wrzesnia 1938 roku, kiedy rzad czechostowacki przyjgt dyktat monachijski, rewidujacy
decyzje Paryskiej Konferencji Pokojowej 1919-1920, nakazujgcy oddanie Sudetéw Niemcom, polski
minister spraw zagranicznych Jézef Beck nakazat rzadowi w Pradze zwrotu terendw zamieszkatych
przez ludnos¢ polska na Zaolziu. 1 pazdziernika 1938 roku Czesi przyjeli ultimatum, oddajgc Zaolzie
w polskie rece. Ostatecznie opanowane terytorium przytgczone do wojewddztwa $laskiego
obejmowato powiaty: Frysztat (Fry$tat) i Czeski Cieszyn (Cesky Té&3in) oraz gminy Szonéw (Senov),
Wojkowice (Vojkovice), Zermanice (Zermanice) Gruszéw (Hru$ov), Herzmanice (Hefmanice),
Michatkowice (Michalkovice) i Slaskg Ostrawe (Slezska Ostrava). Ogétem 1 871 km” z historycznego
Slaska Cieszynskiego stato sie czescig panstwa polskiego, w granicach Czech pozostato natomiast
412 km®. Dodatkowo do Zaolzia przytaczono 44 km? terytorium stowackiego.

Il wojna $wiatowa spowodowata na Slagsku Cieszyriskim zasadnicza zmiane sytuacji. Obszar ten
stat sie czescig Il Rzeszy. Zakoriczenie dziatari wojennych spowodowato kolejny podziat Slaska
Cieszynskiego, ale konflikt nie znikngt. W 1958 r. nastgpito ostateczne podpisanie polsko-
czechostowackiej umowy granicznej, przywracajacej stan sprzed 1 pazdziernika 1938 roku. Jednak na
Zaolziu pozostata nadal znaczna mniejszo$¢ polska, ktérej losy przez wiele lat nie znajdowaty
odzwierciedlenia w stosunkach pomiedzy obu krajami.

Zintensyfikowanie polsko-czeskich relacji podzielonego regionu nastapito dopiero po 1989 roku,
kiedy to upadty totalitarne rezimy w Polsce i Czechach. Pierwsze kroki w ramach przywracania jakze
odlegtej, kiedys naturalnej wspétpracy, podjety wtadze samorzgdowe Cieszyna i Czeskiego Cieszyna
(Cesky T&3in). Waznym wydarzeniem, bedacym jednym z fundamentéw wspdtpracy polsko-czeskiej
staty sie wybory samorzagdowe w Polsce i w Czechach w 1990 roku. Pierwsza oficjalna wizyta
burmistrza Cieszyna u starosty Czeskiego Cieszyna (Cesky Té&sin) otworzyta zupetnie nowy etap we
wzajemnych relacjach miedzy wtadzami dwodch czesci w gruncie rzeczy jednego miasta. Przez kilka lat
caty ciezar wspotpracy w regionie spoczywat bowiem na barkach obu miast. Zmiana nastgpita w 1993
roku, kiedy po polskiej i czeskiej stronie powstaty zwigzki regionalne samorzadéw gminnych, ktérych
zadaniem byto ustalenie listy problemdédw wymagajacych rozwigzania. Zwrdécono wtedy uwage na
kwestie przekraczania granic, telekomunikacje, a pézniej komunikacje drogowg i ruch turystyczny. Od
poczatku lat 90-tych po polskiej i czeskiej stronie granicy zaczety odbywac sie wspdlnie inicjowane
imprezy kulturalne, a niektére z nich, takie jak Swieto Trzech Braci czy Festiwal Teatralny Bez Granic,
staty sie juz symbolem wspdtpracy obu czesci Cieszyna. Po wielu latach izolacji dokonato sie
ukoronowanie wspélnych wysitkdbw w zakresie przywracania ,normalnosci” na polsko-czeskim
pograniczu, dzieki powotaniu 22 kwietnia 1998 roku Euroregionu Slgsk Cieszyrski. Ostatnie
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kilkanascie lat pozytywnych doswiadczen w zakresie polsko-czeskiej wspdtpracy, nie wyeliminowato
jednak problemoéw, ktére majg swoje zakorzenienie w przesztosci.

Pogranicze irlandzko—pétnocno-irlandzkie®

Korzenie konfliktu najdtuzszego w dziejach Europy siega gteboko w przesztos¢, az do roku 1171. Kiedy
Anglicy probowali podporzadkowaé sobie Irlandie, a opanowawszy cze$¢ wyspy, sprowadzili tam
swoich osadnikéw. Jednak dopiero w XVI wieku za rzaddéw Elzbiety | ostatecznie podporzadkowali
sobie catg kraine.

Protestancka Anglia przez wieki brutalnie obchodzita sie z katolickimi Irlandczykami. W pétnocnej
Irlandii na skutek naptywu ludnosci brytyjskiej struktura etniczna z czasem zaczeta zmieniac sie na
korzysé¢ Anglikéw. Dziato sie tak gtéwnie w szesciu hrabstwach Ulsteru (caty Ulster liczy 9 hrabstw,
z czego 3 znajdujg sie w czesci nalezacej dzisiaj do Republiki Irlandzkiej). To wtasnie wspdtczesna
Irlandia Pdétnocna ze stolica w Belfascie. Anglicy tepili bezlitosnie kazdy przejaw oporu. Liczne
wyniszczajgce powstania oraz lata katastrofalnego gtodu w XIX wieku spowodowaty masowg
emigracje Irlandczykdw do Ameryki. Jeszcze dzi$ ludnosé Irlandii jest mniej liczna niz w pierwszej
potowie XIX w. W odpowiedzi na okupacje brytyjska Irlandczycy zrywali sie do walki i tworzyli
organizacje narodowe: Irlandzkie Bractwo Republikanskie (1858), Lige Celtycky (1893), a zwtaszcza
Sinn Fein (1898). Ta ostatnia doprowadzita do wybuchu antybrytyjskiego powstania w 1916 roku.

Po jego klesce w 1919 roku powstata zbrojna Irlandzka Armia Republikariska (IRA). Kolejne
powstanie w 1919 roku zakonczyto sie po trzech latach walk uznaniem irlandzkiej parstwowosci, lecz
bez szesciu hrabstw Ulsteru. Na jego terenie walki z protestancka wiekszoscig traktowane byty przez
IRA jako przeganianie obcych najezdzcéw z wyspy. Catymi latami ciggnety sie zamachy, sabotaze,
utarczki uliczne. Przyjmuje sie, ze od roku 1969 pochtonety one zycie ok. 3,5 tys. osdb, a ponad 25
tys. odniosto rany. Po trwajgcym od 31 sierpnia 1994 roku zawieszeniu broni przez IRA doszto
ostatecznie roku do podpisania pokoju w roku 1998. Lider Sinn Fein Gerry Adams i jego zastepca
Martin Mc Guiness (niegdys cztonkowie IRA) zgodzili sie na kompromis, tworzac wspdlny rzad
potnocnoirlandzki wraz z liderami ugrupowan protestanckich.

Pogranicze francusko-niemieckie®

Alzacja i Lotaryngia to regiony w pétnocnej Francji potozone pomiedzy Francjg a Niemcami. Od
zawsze byty one obiektem konfliktow pomiedzy tymi mocarstwami, przechodzity z rgk do rak.
Mieszkancy posiadaja co prawda obywatelstwo francuskie, w szkotach, urzedach i miejscach
publicznych postuguja sie jezykiem francuskim, jednak wptywy niemieckie sg nadal bardzo silne.
Szczegdlnie na terenach podgérskich, na prowincji nadal zywy jest jezyk niemiecki, a takze miejscowe
dialekty: alzacki, lotarynski, frankonski. Ciggle jeszcze obowigzujg podwdjne, francuskie i niemieckie
nazwy miejscowosci, a w obliczu jednoczacej sie Europy i zanikajgcych granic trudno jest dostrzec
elementy jednoznacznie swiadczgce o przynaleznosci tych regionéw do danego panstwa.
Przetomowa w historii obu regionéw okazata sie wojna trzydziestoletnia oraz koriczacy jg pokdj
westfalski (1648). Potwierdzit on zagarniecie niektérych miast Lotaryngii, dokonane na rozkaz
kardynata Richelieu podczas frondy oraz przyznat jej takze ziemie Habsburgéw w Alzacji. Francja

> L. Kotliska, Konflikty i punkty zapalne w Europie, Biblioteka Gtéwna AGH, Krakéw 2003, s. 59.

® A. Uchanska: Alzacja i Lotaryngia - historia, wspétczesnos¢ i perspektywy [Online], [Dostep: 20.08.2016],
Dostepny w Internecie http://www.psz.pl/127-unia-europejska/anita-uchanska-alzacja-i-lotaryngia-historia-
wspolczesnosc-i-perspektywy
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zajeta takze resztg Alzacji, w tym Strasbourg w 1681 roku. Lotaryngia z kolei otrzymata status
terytorium zaleznego.

Francja starata sie gospodarczo i kulturalnie zwigzac ze sobg zdobyte tereny. Duzg role odegrata
miedzynarodowa popularnos¢ francuskiego jako jezyka dyplomacji, utatwito to wprowadzenie go jako
jezyka urzedowego. Réwnoczesénie jednak zachowaty sie niemieckie elementy kulturowe, czego
wyrazem byt na przyktad jezyk niemiecki jako wyktadowy na Uniwersytecie w Strasbourgu.

Wojna francusko-pruska, triumf i zjednoczenie Niemiec spowodowatly ponowne zmiany
terytorialne - czes¢ Alzacji weszta w skfad Il Rzeszy. Konsekwencjg byt odptyw francuskojezycznych
elit. Z drugiej strony Lotaryngia stawata sie coraz bardziej francuska. Mimo to jako land o nazwie
Alzacja-Lotaryngia tereny te podlegaty az do 1911 roku rzagdowi niemieckiemu. Nastepnie zréwnano
jego status z pozycjg pozostatych krajow zwigzkowych.

Ustawy z lat 1872-73 oficjalnie wprowadzity jezyk niemiecki do szkét i urzedéw w nowo
utworzonym landzie. Jednak w rzeczywistosci francuski nadal byt w powszechnym uzyciu wraz
z wieloma dialektami lokalnymi. Od lat 70. XIX wieku trwat takze proces przejmowania prawa Rzeszy.

| wojna $wiatowa zaowocowata powaznymi zmianami terytorialnymi w Europie. Ustalono nowe
granice, jedne narody uzyskaty niepodlegtosé, inne natomiast zmuszone zostaty do
podporzadkowania sie obcej wtadzy. Brak okreslonej wspdlnej tozsamosci narodowej nie przeszkodzit
takze Alzacji w uzyskaniu niepodlegtosci w tym okresie. Ten jedyny w historii moment wolno$ci trwat
az do wkroczenia na teren Alzacji wojsk francuskich w pazdzierniku 1918 roku. Na mocy traktatu
wersalskiego Alzacja oraz pétnocna czesé Lotaryngii przypadly Francji, ktéra od razu przystgpita do
wprowadzania polityki asymilacyjnej oraz ustanowita ponownie francuski jezykiem urzedowym.
Oznaczato to oficjalne rozwigzanie landu Alzacja-Lotaryngia w 1919 roku i podporzgdkowanie go
bezposrednio rzadowi francuskiemu. Mimo postepdéw asymilacji w Alzacji nie zamarty ruchy
wolnosciowe.

Trzecia Rzesza aktywnie przystgpita do uzalezniania od siebie zdobytych terenéw, mimo ze
z poczatku nadal uznawane byly za czes¢ Francji. Dopiero w 1941 roku staty sie one czescig Wielkich
Niemiec. Jako nastepstwo tej zmiany administracyjnej mieszkancy obu regionéw objeci zostali
w 1942 obowigzkiem stuzby wojskowej w wojsku Rzeszy.

Alianci zajeli Lotaryngie ostatecznie w 1945 roku i wraz z Alzacjg powrdcita ona w granice Francji.
Bezposrednio po Il wojnie Swiatowe]j Francuzi zrezygnowali z bezwzglednej polityki asymilacyjne;j.
Oznaczato to dopuszczenie do powszechnego uzytku jezykdw alzackiego, lotarynskiego i dialektéw
niemieckich.

Od 1972 roku Alzacja i Lotaryngia posiadajg wtasne lokalne parlamenty oraz rady regionalne od
1986 roku. Réwnoczesnie coraz mniej przestanek wskazuje na to, by ktdras z tych krain miata zamiar
lub szanse na usamodzielnienie sie (wiecej informacji: zat. 1).

Pogranicze francusko-hiszpanskie (Katalonia)’

Przyktadem regionu posiadajgcego wthasny jezyk, historie, kulture, tradycje, kuchnie i silnie wyrazang
potrzebe narodu do posiadania wtasnego panstwa jest Katalonia. Aby lepiej zrozumieé¢ dazenia
Katalonczykow do niepodlegtosci, trzeba przyjrze¢ sie panoramie historyczno-politycznej tego
regionu.

7z Koztowska-Socha, Krajobraz historyczno-polityczny separatystycznej Katalonii [w:] Studia z Geografii
Politycznej i Historycznej, Tom 3 (2014), Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6dz 2014, s. 181-205.
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W VIII w. cato$¢ ziem Katalonii opanowali Arabowie, zostali jednak czeSciowo wyparci przez Karola
Mtota w 732 r. Poczatek rekonkwisty na tym terytorium byt dzietem francuskich Karolingdw, ktdorzy
podzielili odzyskane ziemie na niezalezne od siebie lecz poddane wtadzy centralnej powiaty. Na
poczatku miaty one jedynie administracyjne znaczenie i byty zarzadzane przez hrabiow. Od poczagtku
IX w. hrabiowie ci stawali sie jednak coraz bardziej niezalezni. Zjawisko decentralizacji byto
spowodowane wewnetrznym kryzysem w panistwie francuskim, niezdolnym do kontrolowania
oddalonej prowincji. W tym czasie przyszta Katalonia byta podzielona miedzy hrabiéw, ktdrzy
pochodzili z réznych regionéw. Konsolidacja ich majgtkéw ziemskich stata sie podstawg pdziniejszej
niepodlegtosci.

W IX w. obszar ten, wéwczas jako autonomiczna marchia ze stolicg w Barcelonie, wciaz byt zalezny
od Francji. Proces oddzielania sie od niej rozpoczat sie w X w. W Xl w. upowszechnit sie termin
‘Katalonia’, opisujgcy - poczgtkowo - wspdlnote ludzi oraz ziem zarzadzanych przez hrabiego Ramona
Berenguera Il (1082-1131). Z wtasnosci, jednolitej administracyjnie, tworzyt sie powoli organizm
panstwowy, posiadajacy swoistg strukture spoteczng, zasiedlany przez ludzi o wspdlnym, dobrze
wyodrebnionym jezyku i odrebnej kulturze.

W 1137 r. zostata zawarta unia personalna miedzy Ramonem Berenguerem IV a Petronilg,
spadkobierczynig krélestwa Aragonii, ktdra data poczatek ztotemu wiekowi obu krajéw. Pod koniec
Sredniowiecza w Aragonii i Katalonii zapanowat dtugotrwaty kryzys, a sytuacja polityczna stata sie
niestabilna. W latach 1462-1472 rozpetata sie wojna domowa, ktdra pozostawita kraj w ruinie.

Dzieki zawartemu w 1469 r. matzenstwu miedzy lzabellg Kastylijskg a ksieciem Fernandem,
powstata nowa unia personalna. Krdlestwa Aragonii i Kastylia zachowaty swoje prawa, instytucje
rzgdowe i oficjalny jezyk. Kraje te posiadaty takie osobng walute. Pierwszym krdélem, ktéry
odziedziczyt te podwdjng korone, byt Karol | - zarazem pierwszy wtadca z dynastii Habsburgéw, ktéra
sprawowata rzady na tym terenie przez niemal dwa kolejne wieki. Panowanie nastepcy Karola |, Filipa
Il, réwniez obfitowato w konflikty i napiecia miedzy centrum a prowincjami. Narastat strach przed
ideami heretyckimi, konkretnie hugenockimi i luteranskimi naptywajgcymi z Europy wtasnie przez
Katalonie. W efekcie zakazano mieszkaricom Korony Aragonii studiowania na zagranicznych
uniwersytetach, a francuskim duchownym nauczania w Hiszpanii.

W drugiej potowie XVI w. niezalezno$¢ Katalonii byta wcigz wyraznie widoczna. W 1640 r.
wybuchto w Barcelonie przeciwko Filipowi IV Habsburgowi powstanie, zwane ‘wojng zencow’. Jego
uczestnicy proklamowali republike miejskg. Po klesce powstania, autonomiczne prawa prowincji
stopniowo zostawaty ograniczane przez hiszpanskich kréléw. Jednoczesnie pretensje do Katalonii
wysuneta Francja. W 1659 r., w wyniku ‘wojny trzydziestoletniej’ Katalonia zostata podzielona miedzy
Francje i Hiszpanie. Druga potowa XVII i poczatek XVIII w. to czas oporu i buntéw w catej prowincji.
W latach 1705-1714 miato miejsce kolejne antyhiszpanskie powstanie (znane jako ‘wojna o sukcesje’,
wymierzone przeciwko Filipowi V Burbonowi, ktére zostato krwawo sttumione. W 1714 r. Barcelona
poddata sie wojskom Filipa. Zakonczyta sie trwajgca prawie milenium polityczna wtadza Katalonii,
a cate Krélestwo Aragonii zostato ostatecznie podporzgdkowane Hiszpanii.

Ostateczny podziat Katalonii dokonat sie w 1720 r. Od tego tez czasu granica miedzy Francjg
a Hiszpanig pozostaje niezmieniona. W granicach Francji pozostata Katalonia Pétnocna (zwana tam
czesciej - od francuskiej nazwy regionu Roselldn - Roussillon). Na jej obszarze znajduje sie piec
regiondw Capcir, Alta Cerdanya, Conflent, Roselld i Vallespir. Obecnie na terenie Katalonii Pétnocnej
jezyk katalonski rozumie 20-30% ludnosci (gtéwnie na obszarach wiejskich), jednak tylko 10% zna go
biegle w mowie i w pismie.
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W 1767 r. krdl Karol Il Burbon zabronit uzywania jezyka katalonskiego w urzedach i pismach
oficjalnych, a rok pdzniej w szkotach wszystkich szczebli. Konflikt przenidst sie wiec na ptaszczyzne
kulturowg. W XIX w. rzad centralny uchylit pozostatosci katalonskiego prawa karnego, znidst lokalne
przepisy dotyczace handlu oraz walute kataloriskg. Wprowadzono system sgdowniczy z trybunatem,
ktdry zbierat sie w Madrycie. Zabroniono wydawania katalonskich ksigzek oraz wystawiania sztuk
teatralnych w tym jezyku. W celu przywrdcenia utraconych praw Katalonczycy angazowali sie w tym
okresie w trzy kolejne wojny, ktdre ostatecznie przegrali.

Od potowy XIX w. Katalonia stata sie wraz z Krajem Baskéw jedynym regionem pdtwyspu,
w ktorym dokonata sie rewolucja przemystowa. Pomyslna koniunktura pozwolita na jej rozpoczecie
nawet wczesniej niz w Wielkiej Brytanii. Fakt ten wptynat znaczaco na transformacje spoteczng
i ekonomiczng regionu, co jeszcze bardziej odréznito go od innych prowincji dzisiejszej Hiszpanii. Od
konca XIX w. ponownie zaczety narasta¢ tendencje autonomistyczne. W 1914 r. cztery okregi
katalonskie (Barcelona, Tarragona, Girona i Lleida) utworzyty zwigzek. Cho¢ dwa lata pézniej zostat on
rozwigzany to przez ten krétki okres czasu udato mu sie przywréci¢ uzywanie jezyka katalonskiego,
przeprowadzi¢ reforme jego ortografii oraz zapoczatkowacd szereg inwestycji infrastrukturalnych. Po
upadku trwajgcej w latach 1923-1930 dyktatury pomiedzy reprezentantami partii republikanskich
z Kastylii, Galicji i Katalonii, zawarto porozumienie zwane paktem z San Sebastian. Stworzyto ono
podwaliny dla nowej konstytucji, a w jej efekcie Katalonia ponownie uzyskata autonomie w ramach
republiki.

W latach 1936-1939 Hiszpanig wstrzgsneta krwawa wojna domowa. Katalonia opowiedziata sie po
stronie Republiki i udzielita azylu rzgdowi republikariskiemu. Najciezsze walki tego okresu trwaty od
25 lipca do 15 wrzesnia 1938 r. i zakonczyty sie kleskg wojsk republikanskich. Po przekroczeniu rzeki
Ebro, frankisci mieli otwartg droge do Barcelony, ktorg zdobyli 26 stycznia 1939 r. Pierwszego
kwietnia 1939 r., w Burgos, generat Franco ogtosit koniec wojny. Cztonkowie rzadu kataloriskiego
emigrowali do Francji. We Francji pozostat m.in. dwczesny premier rzadu republikanskiego Lluis
Companys, ktéry w 1940 r. zostat aresztowany przez gestapo i wydany Hiszpanii. Stracono go
w twierdzy Montjuic w Barcelonie.

Zgodnie z zapowiedzig, autonomia Katalonii zostata zniesiona, po raz kolejny zabroniono réwniez
publicznego uzywania jezyka i symboli narodowych. Demonstracje Katalorczykdw w obronie praw
kulturalnych i politycznych byly rozpedzane przy uzyciu policji i wojska. Opozycja w Katalonii skupiata
sie gtéwnie wokdét dwdch osrodkéw: zatozonego w 1964 r. tajnego zwigzku zwanego Komisje
Robotnicze i utworzonego w 1971 r. Zgromadzenia Katalonskiego, ktdre zrzeszato mniejsze
organizacje opozycyjne o bardzo rdéinym charakterze z terenu catej Katalonii. Ich aktywnosc,
w postaci organizacji strajkdw i manifestacji, byta widoczna praktycznie przez caty okres trwania
dyktatury generata Franco.

Po Smierci generata Franco w 1975 r., szefem panstwa zostat nastepca tronu Juan Carlos |I.
Opowiedziat sie za zmiang ustroju, doprowadzit do wolnych wyboréw w 1977 r. i powstania nowe;j
konstytucji. Katalonia odzyskata czesciowg samorzadnos¢. Od tej pory, obok Kraju Baskéw, posiada
najszerszg autonomie ze wszystkich wspdlnot narodowych na terenie Krdélestwa Hiszpanii. Po raz
kolejny jezykiem katalonskim mozna postugiwaé sie w urzedach, jest to takze jezyk wyktadowy
w szkotfach. Statut autonomii z 1979 r. zapewnia wtadzom wszelkie kompetencje w zakresie edukacji.
Ustawy o jezyku z 1983 r. oraz, rozszerzajgca ja, z 1998 r. ustanawiajg katalonski jezykiem
wyktadowym na wszystkich poziomach edukacji. Od 1983 r. Katalonia ma, obok krajowej, wtasng
policje (wiecej informacji: zat. 2-3).
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Pogranicze austriacko-wtosko-stowenskie®

Friuli - Wenecja Julijska (Friuli-Venezia Giulia [FVG]) to region lezgcy w pdtnocnowschodnich
Wtoszech, graniczacy od pétnocy z Austrig, od wschodu i potudniowego wschodu ze Stowenig (takze
Chorwacjg), krajami, ktére nalezaty kiedys do Republiki Jugostawii, na potudniu ograniczony
Adriatykiem a od zachodu graniczacy z innym wifoskim regionem - Veneto. Po drugiej wojnie
Swiatowe] prowincje Fiume (Rijeka) i Pola oraz czes¢ prowincji Gorycja i Triest zostaty wtgczone do
éwczesnej Jugostawii.

W 1954 r. podpisano porozumienie, na mocy ktérego strefa A Wolnego Terytorium Triest zostata
przekazana pod jurysdykcje wtoskiej administracji, natomiast traktat podpisany w 1975 r. w Osimo
oficjalnie uznat jurysdykcje jugostowiariskg w strefie B. Nierozstrzygniete dysputy graniczne oraz
ztozona struktura etniczna tego obszaru spowodowaty, ze w 1964 r. zostat on uznany przez panstwo
wtoskie za region autonomiczny o specjalnym statusie.

Z morfologicznego punktu widzenia, FVG dzieli sie na dwie czesci: gbrzyste tereny alpejskie
i przedalpejskie na pdtnocy (Karnia) oraz schodzacg ku morzu réwnine na potudniu. Ludnosc
rozmieszczona jest nierbwnomiernie: stabo zaludnione tereny gbérskie kontrastujg z gesto
zaludnionymi rowninami wokdét Pordenone, Udine i Germony, nie wspominajgc o najgesciej
zaludnionych obszarach miejskich i podmiejskich Triestu i Gorycji. Nierownomierna dystrybucja
ludnosci to zaréwno skutek réznic w uksztattowaniu terenu, jak i wielokrotnych wymuszonych
przesiedlen bedacych skutkiem czestych zmian i przesuwania sie granic panstwowych na tym
obszarze.

Pod wzgledem jezykowym, FVG stanowi jeden z barwniejszych regiondw Europy. Wtoski jest
standardowym jezykiem uzywanym tak w sytuacjach oficjalnych, jak i nieoficjalnych. Duzy odsetek
ludnosci postuguje sie jednak na co dzien oraz w ramach wydarzen kulturowych takze innymi
jezykami. Mozna tam ustysze¢ dialekt Veneto, dialekty germanskie typowe dla Gérnej Austrii,
stowenskie i chorwackie. W latach czterdziestych XX w. powstato w regionie Movimento Popolare
Friuliano (Ludowy Ruch Friulijski), ktérego misjg byta popularyzacja jezyka i autochtonicznej kultury
friulijskiej (wywodzonej od antycznych Celtdw). Okoto 50% ludnosci regionu deklaruje uzycie
retoromanskiego jezyka friulijskiego. Dziata na tym obszarze wiele stowarzyszen i organizacji
o charakterze kulturowym reprezentujgcych zaréwno zywiot wtoski, jak i mniejszosci etniczne. Dzieki
ich dziatalnosci region zachowat swa tradycyjng réznorodnos$é kulturowa. Jednoczesnie jednak,
z uwagi na to, ze organizacje kulturalne czesto petnig rédwniez role reprezentacji politycznej na
poziomie lokalnym, owa rdéznorodno$é postrzegana jest takie przez wtadze wioskie jako Zrddto
potencjalnej politycznej destabilizacji.

Gtéwne centra miejskie regionu przez wiekszo$¢ swej nowozytnej historii zwigzane byly z dziejami
monarchii habsburskiej. Triest i Gorycja stanowity osrodki obszernego hinterlandu, ktéry w wyniku
pierwszej i drugiej wojny swiatowej zostat od nich odciety granicami nowych podziatéw politycznych.
Triest utracit dodatkowo zywotng dla siebie funkcje gtdwnego portu dalekomorskiego Austrii. Po
kolejnych zmianach granic nastepowaty fale przesiedlen ludnosci do i z Austrii, do i z Wtoch, do
i z terendw dzisiejszej Stowenii i Chorwacji.

Od 1866 r. mozna mowic o nasilajgcej sie italianizacji regionu prowadzonej przy pomocy metod
administracyjnych, ktére nasility sie zwtaszcza w okresie rzadéw faszystowskich. W latach 1922-1943
atmosfera ksenofobii osiggneta kulminacje w dziatalnosci Specjalnego Trybunatu do Spraw Obrony

& A Gasior-Niemiec, Historia i polityka na pograniczu, Polska Akademia Nauk, Instytut Filozofii i Socjologii,
Zespot Studidw Europejskich, Artykut dyskusyjny nr 2, Warszawa 2007, s. 3-6.
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Panstwa (Tribunale Speciale per la difesa dello stato), ktéry traktowat mniejszosci etniczne,
szczegblnie Stowencdow, jako ,wrogéw panstwa” i ,sabotazystéw”. Po drugiej wojnie swiatowej
poczatkowo prébowano sitowego rozstrzygania dysput terytorialnych i sporéw na tle etnicznym. Pod
presjg miedzynarodowej opinii publicznej, strony witoska i jugostowianska, a nastepnie réwniez
austriacka zasiadty jednak do - ciggnacych sie przez dziesieciolecia - konsultacji i negocjacji. W ich
rezultacie, a takze w coraz wiekszym stopniu dzieki regulacjom Unii Europejskiej, mniejszosci
narodowe w regionie cieszg sie obecnie gwarancjami konstytucyjnymi, ktére zasadniczo umozliwiajg
im podtrzymywanie kulturowej, etnicznej i jezykowej odrebnosci w kazdej z politycznie
wyodrebnionych czesci regionu.
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5. Rekomendacje dla obszaru pogranicza polsko-czeskiego w Euroregionie Slask Cieszyrski

Ponizsze rekomendacje stanowig forme wsparcia podmiotéw dziatajgcych na terenie Euroregionu
Slask Cieszyriski w zakresie planowania i wdrazania wspdlnych inicjatyw transgranicznych, ktérych
kontekst osadzony jest w trudnej i bolesnej historii Slaska Cieszyriskiego. Zostaly one wypracowane
na podstawie wnioskéw ptyngcych z miedzynarodowych spotkan studyjnych (obejmujacych fora
transgraniczne, wizyty w terenie oraz czas przeznaczony na wspélng prace przedstawicieli partneréw
formalnych i nieformalnych nad ich zapisami), materiatéw dotyczacych problematyki konfliktow
wystepujacych na poszczegdlnych pograniczach (z uwzglednieniem diagnozy sytuacji wyjsciowe;j)
przekazanych przez partnerow nieformalnych, a takze konsultacji z instytucjami publicznymi
i pozarzgdowymi dziatajgcymi na terenie Euroregionu.

1. Podejscie do pokonywania problemdéw w trudnej wspétpracy - nalezy przyjac, ze nie unikniemy
trudnosci, konfliktdw i réznic (jest to czyms$ naturalnym). To co powinno taczyé, to wspdline
wyzwania, ktére stajg przed nami i znalezienie wspdnego podejscia do stawienia im czota.

2. Podejscie do procesu dialogu/pojednania - nalezy zrozumie¢ to, czym jest pojednanie,
stosowac zrdznicowane formy dziatan [np. dialog spoteczny i polityczny; dialog spoteczny,
gospodarczy i kulturowy (dialog miedzy spotecznosciami); edukacje i szkolenia; badania] oraz
realizowaé rdoine typy projektow (projekty bezposrednio i posrednio wpisujgce sie
w problematyke polsko-czeskiego konfliktu, a takze projekty, ktére dotyczg innych zagadnien -
w tym przypadku nalezy ,przemycaé” tresci zwigzane z pojednaniem np. w trakcie spotkan
zespotow projektowych, konferencji) (wiecej informacji: zat. 4-5).

3. Model ,piramidy budowania pokoju” - w podejsciu do budowania dialogu/pojednania nalezy
dazy¢é do stosowania modelu ,piramidy budowania pokoju”, ktéry opracowat John Paul
Lederach. W modelu tym wyrdzniono trzy poziomy/szczeble budowania pokoju: 1) przywddztwo
najnizszego szczebla angazujagce miedzy innymi lokalnych lideréw, lokalne organizacje
pozarzadowe, animatordw  spofecznych, przedstawicieli lokalnej stuzby zdrowisa;
2) przywoédztwo Sredniego szczebla angazujgce miedzy innymi lideréw branzowych,
naukowcow/intelektualistow, liderow inicjatyw humanitarnych (NGOs); 3) najwyisze
przywodztwo angazujace rozpoznawalnych przywddcow politycznych/religijnych/wojskowych.
Kazdy ze szczebli przywddztwa charakteryzuje sie innym podejsciem do budowania pokoju.
Podejscie do budowania pokoju na najnizszym szczeblu, opiera sie na tworzeniu lokalnych
komisji  pokojowych, szkoleniach podstawowych, eliminowaniu uprzedzen, dziatan
psychospotecznych uwzgledniajgcych traumatyczne przezycia oséb zwigzane z wojng. Podejscie
do budowania pokoju na srednim szczeblu opiera sie na organizowaniu warsztatéw i szkolen
skierowanych na rozwigzywanie problemdw, tworzeniu Komisji Pokojowych oraz zespotéw
mediacyjnych. Przywddztwo najwyzszego szczebla oparte jest na wysokim poziomie negocjacji,
podkreslaniu, jasnym prowadzeniu procesu dialogu/pojednania przez mediatora/rozjemce.
Zasadne jest, aby na lokalne potrzeby, model ten byt wdrazany i rozpowszechniany przez
Eurolnstytut Polsko-Czesko-Stowacki.

4. Projekty i dziatania skierowane na dialog/pojednanie - w polsko-czeskich projektach
skierowanych na dialog/pojednanie nalezy uwzglednia¢ nastepujace, kluczowe elementy:
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10.

wspdlng wizje i dalekosiezne cele; przejrzysto$¢ umowy/porozumienia i ten sam sposob
pojmowania/rozumienia kwestii budowanie dialogu/pojednania; bezpieczenstwo; elastycznosé¢
i otwartos¢; poszanowanie dla odmiennosci; pozytywne nastawienie do rozwigzania problemu;
realizm; zaufanie; poczucie humoru, uwage skierowang na czerpanie radosci oraz komfort.

Tworzenie i rozwijanie polityk skierowanych na dialog/pojednanie - nalezy tworzy¢ wspdlne,
transgraniczne strategie i plany dziatan dotyczgce problematyki dialogu/pojednania. Punkt
wyjscia do ich przygotowania powinny stanowi¢ polsko-czeskie umowy i porozumienia.
W tworzeniu i rozwijaniu tego typu polityk powinni uczestniczy¢ wszyscy interesariusze, a przede
wszystkim lokalne spotecznosci.

Rola panstwa - nalezy dgzy¢ do tego, aby administracja panstwowa aktywnie wigczata sie
w procesy zwigzane z budowaniem dialogu/pojednania, tworzenia i rozwijania relacji oraz
harmonizowania wspdtpracy na polsko-czeskim pograniczu.

Tworzenie stanowisk/funkcji skierowanych na dialog/pojednanie - nalezy tworzy¢
stanowiska/funkcje, ktére wesprg dialog/pojednanie na polsko-czeskim pograniczu. Przyktadem
takiego stanowiska moégtby by¢ mediator ds. transgranicznych, ktérego zadaniem bytoby
rozwigzywanie napie¢ powstatych pomiedzy instytucjami lub osobami z obu stron granicy,
pokonywanie btednego wyobrazenia i ignorancji wsrdd lokalnych, polskich i czeskich
spotecznosci, a takze promowanie wzajemnego zrozumienie w relacjach miedzyludzkich na rzecz
budowania zréwnowazonych stosunkéw miedzy Polakami i Czechami.

System szkolnictwa i rola edukacji - nalezy tworzy¢ odpowiednie systemy ksztatcenia, ktdre
bedg wspieraty proces dialogu/pojednania oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ edukacyjng
z wykorzystaniem réznego rodzaju S$rodkéw: kontaktu miedzygrupowego, multimediéw,
lokalnego srodowiska, metod interaktywnych, ludzi i ich historii jako Zzrodet wiedzy, nauczycieli,
kreatywnego myslenia, spoteczenstwa, resortu edukacji itp. (wiecej informacji: zat. 6-7).

Sieciowanie - nalezy tworzy¢ i rozwija¢ powigzania miedzy rdézinymi organizacjami oraz
prowadzonymi przez nie dziataniami i projektami, a zwtaszcza pomiedzy osobami, ktdore sg w te
aktywnosci zaangazowane. Sieciowanie moze polega¢ na tworzeniu instytucjonalnych lub
osobowych alianséw strategicznych na rzecz dialogu/pojednania; ,przeplataniu sie“ wydarzen
o tematyce dialogu/pojednania, ktore sg realizowane przez rézne instytucje w ramach réznych
dziatan i projektédw; uczestnictwie grup docelowych jednego projektu w innych
przedsiewzieciach i odwrotnie. Sieciowanie powinno dotyczy¢ nie tylko dziatan, instytucji i oséb,
ktore zajmuja sie problematyka dialogu/pojednania, ale réwniez tych, ktére na pozér nie majg
zZ nig nic wspdlnego.

Monitorowanie i ewaluacja - nalezy monitorowa¢ i ewaluowac dziatania oraz projekty
skierowane na dialog/pojednanie, wykorzystujgc w tym celu zréznicowane podejscia
metodologiczne, wsréd ktéorych mozna wymienié miedzy innymi: niewyrzadzanie szkody,
matryce logiczng, ewaluacje dziatania, teorie zmiany, ocene wptywu pokoju i konfliktu, analize
wrazliwosci konfliktu, podejscie wsparcia dla pokoju, kompleksowe wizualizacje i analize
strategiczng (wiecej informacji: zat. 8).
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12.

13.

14.

Program Interreg jako narzedzie utatwiajace proces dialogu/pojednania oraz wzmacniania
relacji miedzyludzkich na réznych pograniczach - nalezy dazy¢ do zachowania programow
skierowanych na wspétprace pomiedzy instytucjami oraz lokalnymi spotecznosciami z obu stron
granicy. Dotyczy to zaréwno polsko-czeskiego programu Interreg, jak i podobnych programéw
istniejgcych na granicach europejskich. Dzieki tego typu srodkom istnieje mozliwosé
efektywnego prowadzenia dziatann zwigzanych z dialogiem/pojednaniem oraz wzmacnianiem
relacji miedzyludzkich i instytucjonalnych. Ewentualna likwidacja programéw mogtaby
spowodowac¢ zwrot w dotychczasowych stosunkach pomiedzy sgsiadujgcymi ze sobg krajami
i narodami, wstrzymanie lub odejscie od ich dotychczasowych dziatan, a w najgorszym wypadku
powrdt do sytuacji sprzed kilkukunastu czy kilkudziesieciu lat. Nalezy inspirowac sie réwniez
zapisami znajdujgcymi sie w dokumentach programowych programdw dziatajgcych na innych
europejskich pograniczach i - jezeli jest to zasadne - dgzy¢ do wprowadzenia ich do polsko-
czeskich programoéw wspodtpracy transgranicznej (wiecej informaciji: zat. 9).

Dobre praktyki - w obliczu redukcji srodkéw finansowych przewidzianych przez Komisje
Europejskg na wsparcie wspodtpracy transgranicznej po roku 2020, niezwykle istotne jest
uchwycenie tych przedsiewzie¢, ktére sa modelowe z punktu widzenia polsko-czeskiego
dialogu/pojednania i mogg stuzyé za wzor dla podobnych tego typu inicjatyw w przysztosci.
W zwigzku z powyziszym, gremia oceniajgce projekty, powinny skupi¢ wiekszg uwage na
przedsiewzieciach innowacyjnych, przynoszacych efekt skali, odnoszgcych sie zwfaszcza do
lokalnych spotecznosci (wiecej informacji: zat. 10-17).

Zapisy w dokumentach programowych - nalezy dazy¢ do wprowadzenia zapiséw
w dokumentach programowych (zaréwno na poziomie duzego polsko-czeskiego programu, jak
i Funduszu Mikroprojektéw), umozliwiajgcych ponoszenie znacznej czesci wydatkéw poza
obszarem wsparcia (np. wizyty studyjne, staze kompetencyjne) lub finansowanie przyjazdu
i pobytu przedstawicieli instytucji spoza obszaru wsparcia na teren polsko-czeskiego pogranicza,
w celu wykorzystania najlepszych praktyk na rzecz eliminowania barier i wzmacniania potencjatu
Euroregionu Slask Cieszyriski. W tym celu nalezy wykorzystaé¢ dotychczasowe dos$wiadczenia
(efektywnie wdrozone transfery i rozwijajagcg sie kooperacje miedzyregionalng przynoszaca
korzysci polsko-czeskiemu pograniczu) zwigzane z siecig TEIN oraz wspdtpraca pomiedzy
Euroregionem Slask Cieszyriski i EUWT Eurodystrykt PAMINA.

Strategie Euroregionu Slask Cieszynski - dokument koncepcyjny pn. ,Rekomendacje dla obszaru
pogranicza polsko-czeskiego w Euroregionie Slask Cieszyiski” powinien sta¢ sie obok opracowan
,Przyszta wspotpraca terytorialna w Euroregionie Slask Cieszyniski - studium” oraz ,Dokument
koncepcyjno-strategiczny - plan dziatan wdrazanych pomiedzy Euroregionem Slask Cieszyriski
a EUWT Eurodystrykt PAMINA na lata 2016-2020", trzecig oficjalng strategig Euroregionu.

25



Podsumowanie

Wspétpraca transgraniczna w obszarze Slagska Cieszyrskiego ma prawie dwudziestoletniag historie.
Whptyneta ona w duzym stopniu na przeobrazenie polsko-czeskich stosunkéw, minimalizujgc lub
eliminujgc antagonizmy i resentymenty oraz przyczyniajgc sie do czerpania korzysci ze wzajemnej
kooperacji instytucji, znajdujacych sie po obu stronach granicy. Dzieki stworzeniu ,Rekomendac;ji dla
obszaru pogranicza polsko-czeskiego w Euroregionie Slask CieszyAski” powstaty dodatkowe ramy
optymalnego i efektywnego budowania oraz rozwijania relacji Polakéw i Czechéw
w odniesieniu do trudnej historii.
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Doporuceni
pro prostor polsko-ceského pohranici
v Euroregionu Tésinské Slezsko

Cieszyn-Trinec, 2018
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Uvod

Analyza preshranicni spoluprace PL-CZ Tésinského Slezska ukazuje, Ze i pres dvacetiletou koperacni
historii intenzivni kooperace je stale pfitomno mnoho prekdzek a omezeni. Zvlasté vyznamnou roli
pak v CZ-PL vztazich hraji prekazky, které vyplyvaji ze spole¢nych historickych a politickych souvislosti
Tésinského Slezska.

Tato oblast byla ve skutecnosti plvodné ¢asti Velké Moravy, pozdéji pfipadla do uzemi polského
statu. Poté Uzemi pozivalo zvlastni status Tésinského knizectvi, které bylo sou¢asti zemi Koruny Ceské.
Po vympieni Piastll se GUzemi stalo majetkem rodu Habsburk(. Bez vlivu na hranice Tésinska nebyla ani
valka rakousko-pruskda v osmnactém stoleti. Po rozpadu Rakouska-Uherska zacal mezi
znovuobnovenym Polskem a nové konstituovanym Ceskosleovenskem konflikt o Uzemi Té$inska, které
bylo 28.cervence 1920 rozhodnutim Rady velvyslancl ve Spa rozdéleno mezi obé zemé. Umélé
rozdéleni do té doby jednotného historického, etnografického a splecenského prostoru zplsobilo
skutecnost, Ze se nékolik desitek tisic Polakl ocitlo na Uzemi ¢eského statu.

Popsana skutec¢nost do znacné miry spoluurcuje charakter vzajemnych cesko-polskych vztahd,
jejichZ zakladem bylo v Uzemi Tésinského Slezska nepratelstvi, zast a konflikt motivovany historicky;,
politicky a etnicky. Navzdory tomuto stavu véci az dosud nebyla pfijata rozsdhla opatreni k tomu, aby
doslo k vybudovani spolecnych vztahl CZ-PL zaloZenych na tézké historii. NedosSlo ani k pouceni
z jinych evropskych pfihraniénich region(, které se potykaji s podobnymi problémy, a mohly by
nabidnout vhodna feseni.

Doporuceni pro prostor polsko-¢eského pohranici v Euroregionu Tésinské Slezsko orientované na
budovani a rozvoji vzajemych vztah( Poldkd a Cechii s ohledem na spoleénou bolestnou historii,
budou slouzZit zastupclim verejné spravy (samospravy, védecko-vyzkumna pracovisté) a neziskového
sektoru tak, aby mohli Iépe planovat a provadét spolecné iniciativy v této citlivé oblasti. Doporuceni
také umoini prakticky vyuZit zkusSenosti ziskané v jinych evropskych ptihraniénich oblastech.
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1. Projekt ,, TEIN - platforma dialogu na hranici”’

Cil projektu

Cilem projektu byl rozvoj spoluprace mezi vefejnymi institucemi (samospravami, védecko-
vyzkumnymi pracovisti) a neziskovymi organizacemi puUsobicimi na Uzemi Euroregionu Tésinské
Slezsko, organizacemi sdruzenymi v siti TEIN, a také dalSimi organizacemi, s nimiZz spolupracuji
formalni partnefi projektu s cilem vytvofeni pozitivnich zmén v CZ-PL vztazich spojenych s historicko-
politickym kontextem Tésinského Slezka.

Projekt vysel vstiic ocekavanim ve spoleéném zajmu Polska i Ceska, vyuZival pfitom inovativnich
metod spoluprace postavenych na vyméne zkuSenosti mezi CZ-PL pohrani¢im a jinymi evropskymi
hrani¢nimi regiony tak, aby doslo k formulaci feseni tykajicich se preshrani¢nich problém( na
politickém, historickém ¢i ndrodnostnim zakladé.

K dosaZeni tohto cile bylo vyuZito nasledujicich nastroj:

v’ organizace série mezindrodnich studijnich setkdni (zahrnujicich pFeshrani¢ni féra
a terénni navstévy) slouzicich pro vyménu nazorl, postiehl a dobré praxe v oblasti
feseni a urovnavani preshranicnich konfliktd spolecenského charakteru;

v zpracovani doporuceni pro prostor polsko-Eeského pohraniéi v Euroregiou TéSinské
Slezsko, orientovanych na uskutecnéni ¢innosti slouZicich k budovani a rozvoji vzajemych
vztah( Polak( a Cech(i - se zohldn&nim komplikované historie.

Cilové skupiny

a) verejné instituce (samospravy, védecko-vyzkumné organizace) a neziskové organizace
plsobici na Uzemi Euroregionu Tésinské Skezsko - min. 20 subjekt(;

b) organizace sdruZené v siti TEIN - min. 7 subjektd, v tom 2 formalni partnefi projektu (Sdruzeni
pro rozvoj a regionalni spolupraci ,0lza” a Institut EuroSchola) a 5 neformalnich partner(
(Euro-Institut - francouzsko-némecké pohranicéi, Centre for Cross-Border Studies - irsko-
severoirské pohrani¢i, Fachhochschule Karnten - rakousko-italsko-slovinské pohranici,
Universitat de Girona a Université Perpignan Via Domitia - francouzsko-Spanélské pohranici);

c) dalsi subjekty, s nimiz spolupracuji formalini partnefi projektu - min. 20 subjekt Ucastnicich
se transhranicnich fér, které se zucastnily mezinarodnich studijnich setkani.

Klicové aktivity

Cislo aktivity: 2

Ndzev aktivity: | mezindrodni studijni setkdni

Datum zahdjeni: 1.4.2017 Datum ukonceni: 30.6.2017

Popis:

V rdmci aktivity bylo uspofdadano | mezinarodni dvoudenni setkani, které se konalo na hranici
severoirsko-irské. Setkani se skladalo z paldenniho preshraniéniho féra uréeného Sirokému publiku
(min. 50 osob, které zastupovaly Clenské organizace sité TEIN a dalsi subjekty z pfihranicni
severoirsko-irské oblasti, pracujici s formalnimi partnery projektu). Tato cast jednani skytala
prilezitost vymény nazor( a pfipominek a diskuzii o otdzkach preshraniénich konfliktl (se zvlastnim
zfetelem na pohranici severoirsko-irské).

? Projektova zadost ,TEIN - platforma dialogu na hranici”, s. 17, 19-20, 24-31.
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Césti setkdni byla také paldenni pracovni terénni navitéva uréena ¢lentim sité TEIN (cca. 12 osob),
jejiz cilem bylo predstaveni dobré praxe irsko-severoirské spoluprace v souvislosti s komplikovanou
historii hranice.

Zbyvaijici ¢as setkani (cca. 1 den) byl uréen spolec¢né préci predstavitelli formalnich i neformalnich
partner(l - nad doporucenimi pro hranici PL-CZ TéSinského Slezka.

Cislo aktivity: 3

Ndzev aktivity: || mezindrodni studijni setkani

Datum zahdjeni: 1.7.2017 Datum ukonceni: 31.12.2017
Popis:

V rdmci aktivity bylo uspotfadano Il mezindrodni dvoudenni setkani, které se konalo na hranici
francouzsko-némecké. Setkani se skladalo z plldenniho pfeshrani¢niho féra urceno Sirokému publiku
(min. 50 osob, které zastupovaly clenské organizace sité TEIN a dalSi subjekty z pfihrani¢ni
francouzsko-némecké oblasti, pracujici s formalnimi partnery projektu). Tato ¢ast jednani skytala
prilezitost vymény nazor( a pfipominek a diskuzi o otazkach preshranicnich konflikt (se zvlastnim
zfetelem na pohranici francouzsko-némecké).

Césti setkdni byla také pGldenni pracovni terénni navitéva uréend lentim sité TEIN (cca. 12 osob),
jejiz cilem bylo predstaveni dobré praxe francouzsko-némecké spoluprdce v souvislosti
s komplikovanou historii hranice.

Zbyvaijici ¢as setkani (cca. 1 den) byl urcen spolecné praci predstavitelll formalnich i neformalnich
partnert - nad doporucenimi pro hranici PL-CZ Tésinského Slezka.

Cislo aktivity: 4

Ndzev aktivity: Il mezindrodni studijni setkdni

Datum zahdjeni: 1.1.2018 Datum ukonceni: 28.2.2018
Popis:

V rdmci aktivity bylo usporadano lll mezinarodni dvoudenni setkani, které se konalo na hranici
polsko-Ceské. Setkani se skladalo z plldenniho preshrani¢niho féra urceno Sirokému publiku [min. 50
osob, které zastupovaly verejné instituce (samospravy, védecko-vyzkumna pracovisté) a neziskovky
z Uzemi Euroregionu Tésinské Slezko, clenské organizace sité TEIN a dalSi subjekty z prihranic¢i polsko-
Ceské oblasti, pracujici s formalnimi partnery projektu. Tato ¢ast jednani skytala pfilezitost vymény
nazord a pripominek a diskuzii o otdzkach preshranicnich konfliktd (se zvlastnim zfetelem na
pohranici polsko-ceské).

Césti setkani byla také pGldenni pracovni terénni navétéva uréend ¢lenim sité TEIN (cca. 12 osob),
jejiz cilem bylo predstavenii dobé praxe polsko-Ceské spoluprace v souvislosti s komplikovanou
historii hranice.

Zbyvajici cas setkani (cca. 1,5 dne) byl uréen spolecné praci predstavitelll formalnich
a neformalnich partner( - nad doporucenimi pro hranici PL-CZ TéSinského Slezka.
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Cislo aktivity: 5

Ndzev aktivity: Doporuceni pro prostor polsko-Ceského pohranici v Euroregionu Tésinské Slezsko
Datum zahdjeni: 1.3.2018 Datum ukonceni: 30.3.2018

Popis:

V ramci aktivity byla zpracovdna doporuceni pro prostor polsko-ceského pohranici v Euroregionu
Tésinské Slezsko, kterd jsou orientovana na podporu aktivit rozvijejich cesko-polské vztahy, se
zohlednénim historicko-politického kontextu Tésinského Slezska.

Doporuceni byla vypracovana na zakladé podnétd, které zaznély v ramci mezinarodnich studijnich
setkani (preshranicnich fér, studijnich navstév a ¢asu uréeného pro spolecnou praci predstavitel(
formalnich i neformalnich partner(), na zakladé materiall tykajicich se problematiky konflikt( na
jednotlivych hranicich (se zohlednénim identifikace vychozi situace) poskytnutych neformalnimi
partnery, a také na zakladé konzultace s verejnymi institucemi (samospravami, védecko-vyzkumnymi
pracovisti) a nevladnimi organizacemi plisobicimi na Gzemi TéSinského Slezska.

Doporuceni poslouZi subjektim, které plsobi na Uzemi euroregionu a planuiji ¢i realizuji aktivity,
jejichz kontext je zasazen do bolestné a slozité historie TéSinského Slezska.
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2. Partnefi projektu®

Formalni partnefi projektu

Sdruzeni rozvoje a regionalni spoluprace ,0Olza” bylo zalozeno v Cieszyné v roce 1998 jako
dobrovolny svazek obci a okresd Polské republiky, které se zabyvaji rozvojem polsko-ceské
spoluprace podél toku reky Olzy (OlSe). Sdruzeni je také polskym partnerem Euroregionu Tésinské
Slezsko - Slgsk Cieszynski". Mezi hlavni Ukoly sdruZeni Olza patfi: spoluprace s daldimi narodnimi
a zahrani¢nimi organizacemi a institucemi; hledani novych pfilezitosti pro hospodarsky rozvoj
a zaméstnavani obyvatel; Sifeni pfiznivého obrazu regionu s dlirazem na jeho pfiznivé umisténi;
opatreni na zlepseni zZivotniho prostiedi; vzdéldvaci, kulturni a sportovni ¢innosti; vytvareni podminek
pro nejsirsi kontakty obyvatel se zvlastnim dirazem na preshranicni spolupraci se samospravami
a daldimi organizacemi Ceské republiky; prosazovani proevropskych aktivit, zejména informacnich
a vzdélavacich otazek; provadéni ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu.

Institut EuroSchola je neziskovd vyzkumné-vzdélavaci organizace se sidlem na polsko-Cesko-
slovenském Trojmezi, pficemZ je zaregistrovana dle Ceského pravniho systému. Hlavni cilovou
skupiou Institutu EuroSchola jsou ucitelé, pracovnici verejné spravy, komercniho sektoru
a nezaméstnani. V prlbéhu 18 let své existence se Institut EuroSchola stal lidrem v realizaci
preshranicnich skoleni realizovanych v ramci cesko-polskych a cesko-slovenskych projektl. Kurz(
vévaych preshraniéni problematice vyuZilo vice ne? 1200 osob z CR, Polska a Slovenska. Institut
EuroSchola rovnéz zorganizoval vyznamé mnoZstvi studijnich ndvstév. Spolu se ,Sdruzenim rozvoje
a regionalni spoluprace Olza” je ¢lenem sité TEIN (Transfrontier Euro-Institut Network) a vyviji ¢innosti
v ramci Polsko-Cesko-slovenského Eurolnstitutu.

Neformalni partnefi projektu

Preshranicni spoluprace probihajici v Severnim Irsku a Irsku vchazi z dvou hlavnich pravnich ramc,
které tvofi zaklad Cinnosti Centra pro pfeshranicni studia (Centre for Cross-Border Studies). Prvni
z nich je dohoda z Velkého patku z roku 1998 ukoncujici obdobi konkfliktd, druhou je politika
soudrznosti Evropské unie zamérena na socialni, hospodarskou a Uzemni kohezi.

Centrum pro preshrani¢ni studia ma zvlastni roli v pfispivani k rdstu sociadlni, hospodarské
a Uzemni soudrznosti v Severnim Irsku a Irsku. Déla tak prostfednictvim propagace a zlepseni kvality
pfeshrani¢ni spoluprace mezi vefejnymi institucemi, jakoZ i mezi vefejnymi institucemi, podniky
a obcanskou spoleénosti; akcemi zamérenymi na zlepSeni potencidlu osob zapojenych do socialniho
a hospodarského rozvoje v zajmu preshrani¢ni spoluprace; jakozto i rfeSeni otazek souvisejicich
s nedostatkem informaci a dalSimi prekdzkami, které omezuji mobilitu a pfeshrani¢ni spolupraci. Za
timto Ucelem provadéji aplikovany vyzkum a hledaji praktickd reSeni v oblasti spoluprace, posledni
dobou zejména v souvislosti s BREXITem.

Euro-Institut je francouzsko-némecka organizace, kterd funguje od roku 1993 a zaméruje se na
podporu preshrani¢ni spoluprace v trinarodnostnim regionu Horniho Poryni poskytovanim skoleni
a poradenstvi vefejnym institucim. Dvoundrodnostni francouzsko-némecky tym Euroinstitutu ve
spolupraci s dalSimi zainteresovanymi aktéry vyviji metody a nastroje pro budovani potencialu
subjektl plsobicich na preshranicni Urovni.

1% par. 5. Stanov Stowarzyszenia Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza”; Projektova 7adost , TEIN4citizens -
Engaging civil society in border regions for the future of Europe”, s. 5, 10, 26, 34, 39; https://www.univ-perp.fr.

34


https://www.univ-perp.fr/

Cinnosti Euro-Institutu v podobé konferenci, seminaiG a workshopl se zaméFuji na organizace
a osoby zapojené do preshranicni spoluprace v ramci vefejného i soukromého sektoru jakozto i Siroce
chdpané obcanské spolecnosti, kterd prijde do styku s problémy tyajici se prace, vzdélavani di
vyuzivani zdravotni péce na druhé strané hranice. Euro-Institut byl zapojen do konzultacniho procesu
vzniku mnoha opatfeni, kterd se tykala obc¢an( prekracujicich hranice.

Euro-Institut je také koordindtorem sité TEIN (Transfrontier Euro-Institut Network), jakoZto
i ¢lenem mnoha jinych siti (Europa, MOT, AEBR), ¢imZ se podili na Sifeni znalosti a osvédcenych
postupl mezi fadou rtznych evropskych instituci.

Univerzita aplikovanych véd v Korutanech (Fachhochschule Karnten) je instituce nabizejici vice nez
30 studijnich programi, ve kterych studuje témér 2 000 dennich i kombinovanych studentd.
Fachhochschule Karnten upfednostiiuje prakticky a pfimy pfistup k uéeni. Interni i externi univerzitni
prednasejici poskytuji vzdélavani v interdisciplinarnim i mezinarodnim rozméru.

Vedeni $koly nabizi studentdm moZnost vybrat si jednu z mnoha specializaci: obchodni
management, verejna sprava, fizeni digitalniho primyslu, hotelovy / hotelovy management nebo
interkulturni management. Skola managementu nabizi také t¥i postgradudlni programy: fizeni
a rozvoj podnikani, verejnd sprava a fizeni mezindrodniho podniku. Program je charakterizovan
silnym zaméfenim na rozvoj praktickych dovednosti na budoucim pracovisti, véetné znalosti
tykajicich se mezindrodnich aktivit.

Od roku 1992 je Univerzita v Gironé (Universitat de Girona) soucasti systému vzdélavani Katalanska.
Je to instituce hluboce zakofenéna v Katalansku a katalanské kulture, jejiz ¢innost je zamérena na
zkvalitnéni vyuky a provadéni vyzkumu zaméreného na rozvoj tamni spolecnosti prostfednictvim
vytvareni, pfenosu a Sifeni znalosti ve vSech oblastech védy a techniky i uméni.

Univerzita v Gironé provadi vyzkum, ktery je pokryt ¢innostmi vice nez 100 vyzkumnych skupin.
Podtstana ¢ast z tohoto vyzkumu probihd v mezindrodnim meéfitku, ve kterém ma univerzita bohaté
zkusenosti s fizenim a koordinaci projektl spolufinancovanych z mezinarodnich a evropskych grantd.
Univerzita v Gironé ma také zkuSenosti s provadénim vyzkumu v oblasti multilingvismu, identity
a vyuky jazykd.

Univerzitu v Perpignanu (Université Perpignan Via Domitia) zaloZil roku 1350 aragonsky kral. Byla
charakterizovana multidisciplindarnim pfistupem, ktery je dodnes vyuzivan. V roce 1979 ziskala status
autonomni univerzity. Kazdy rok vzdélava pfiblizné 9 500 student( v oblastech jako jsou filologie,
jazyky, humanitni a spolecenské védy, pravo, ekonomika, management, exaktni védy, sport a cestovni
ruch. Vedle vyuky téchto akademickych predmétl jsou oblasti vyzkumného zajmu univerzity také
obnovitelné zdroje energie.

Soucdsti univerzity je mimo jiné také Francouzsko-kataldnsky pfeshrani¢ni institut, ktery organizuje
vyuku vénovanou preshraniénim tématim a kataldnskym studiim. Vyzkumné prace probihaji
v laboratofi ICRECS - CRESEM.
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3. Pfeshraniéni sit Euro-Institutu (Transfrontier Euro-Institut Network)"*

Kratka charakteristika

Nadnarodni sit evropskych institutd sdruzuje vzdélavaci organizace a univerzity, které podporuji
preshranicni spolupraci a poskytuji prakticka reSeni v oblasti evropskych pteshranic¢nich otazek. Cilem
sité TEIN je vybudovat kapacitu v oblasti preshranicni spoluprace s cilem posilit evropskou integraci.
Euro-Institut je zodpovédny za koordinaci provozu sité. VSichni Clenové sité podepsali Chartu -
dokument, ktery definuje zédkladni kritéria pro fungovani Sirokého partnerstvi. Partnefi sité pracuji na
rtznych typech hranic, mezi néZ mohou patfit mimo jiné ndmofrni hranice, staré evropské hranice,
vychodni hranice Evropské unie, post-konfliktni hranice nebo vnitfni hranice.

Partnefi (formalni ¢lenové)

v' rakousko-italsko-slovinska hranice:
— Univerzita applikovanych véd v Krotuanech (Fachhochschule Karnten);
— Univerzita v Lublani, fakulta administrativy (Univerza v Ljubljani, Fakulteta za
upravo);
v' ¢esko-polskd hranice:
— Institut EuroSchola;
— Sdruzeni rozvoje a regiondlni spolupréace ,,Olza”:
v" némeckopolskd hranice:
— Eropska univerzita Viadrina Frankfurt nad Odrou, Centrum Viadrina B/ORDERS IN
MOTION  (Europa-Universitédt Viadrina  Frankfurt (Oder), Viadrina Center
B/ORDERS IN MOTION);
v’ itsko-severoirska hranice:
— Centre for Cross Border Studies;
v’ francouzsko-$panélska hranice:
— Univerzita v Perpignanu Via Domitia (Université Perpignan Via Domitia);
— Univerzita v Gironé (Universitat de Girona);
v’ francouzsko-$vycarsko-italskd hranice:
— Univerzita Savoie Mont Blanc (Université Savoie Mont Blanc);
v’ belgicko-francouzsko (-anglickd) hranice:
— Region Nord-Pas-de-Calais;
— Univerzita v Artois (Université d'Artois, Institut des frontiéres et des discontinuités);
v' belgicko-nizozemsko-némecka hranice:
— Univerzita v Maastrichtu, Institut preshrani¢ni a euroregiondlni spoluprace
a mobility (Maastricht University, Institute for Transnational and Euregional cross
border cooperation and Mobility);
v francouzsko-némecko-$vycarskd hranice:
—  Univerzita ve Strasburku, Institut politickych véd (Université de Strasbourg, Sciences
Po Strasbourg);
— Euro-Institut.

Clenové o sitovéch charakteru

Y TEIN - informaéni letdk, s. 1-3.

36



v" Mission Opérationnelle transfrontali¢re;
v" Asociace evropskych pfeshraniénich region( (Association of European Border Regions).

Aktivity

v' vyména osvédcéenych postupd;
rozvoj skoleni a vyzkumu prizptsobeného potfebam preshraniéni spoluprace;
vyuzivani znalosti ziskanych z iniciativ realizovanych jednotlivymi partnery;
prace na novych produktech;

AN NEANEAN

univerzalni vzdélavaci moduly (napf. pro manazZery preshrani¢nich projekt(); vyvoj novych

metod (napf. analyza potfeb v pohranicnich oblastech) a nastrojd (napt. posouzeni dopadu

preshranicni spoluprace);

v provadéni vyzkumu sucasté aktérd z roznych vertikélnich i horizontélnich oblasti pfeshraniéni
spoluprace;

v' zvySovani povédomi o preshraniéni spolupraci (na mistni, regiondlni, ndrodni a evropské

Urovni) zajisténim vysoké kvality ¢innosti v této oblasti.
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4. Specifika jednotlivych p¥ihranici v historickém kontextu

Polsko-&eské pohraniéi™

Z hlediska geneze Uzemi Tésinské Slezsko jako celek vykazuje zjevné slozitou geograficko-historickou,
politicko-spravni, spolecensko-ekonomickou a osidlenecko-kulturné-etnickou strukturu. Nebyvaly
geostrategicky vyznam v ramci regionu stfedni Evropy ucinil z této oblasti na pfelomu stoleti velmi
exponovany prostor nadnarodnich struktur, aktivné se podilejicich na rozvoji mezinarodnich vztaht
v rdmci stfedoevropské spoluprace.

Archeologické nalezy na tomto Uzemi pochazejici z nejstarsiho a nejdelsiho obdobi lidskych déjin,
jsou velmi vzacné. Prvni osady zde vznikaly v 5. stoleti pf. n. |, a obyvatelé, ktefi patfili k etnické
skupiné Vislanl (Wislanie) byli propojeni s luZickou kulturou a udrZovali kontakty s podunajskymi
zemémi. O néco pozdéji se zacaly projevovat vlivy SkytQ, Keltd a Riman@. Koncem 9. stoleti Gzemi
Tésinského Slezska se ocitlo v ramci Velkomoravské fiSe, a v 10. stoleti se stalo soucasti polského
statu Piast(. V roce 1281 se rozpadlo tehdejsi Opolské kniZectvi, coZz vedlo k vydéleni Tésinského
kniZectvi, jehoZ prvnim vladarem se stal Mések (Mieszko).

Pro historii TéSinského knizectvi je charakteristicky témér nepretrzity proces postupné kolonizace
jeho Gzemi kolonisty z némeckych statd, a také Cechy a LuZickymi Srby. Vyznamnou udalosti pro
Tésinské knizectvi bylo v poloviné 16. stoleti prijeti protestantstvi. Po zaniku dynastie TéSinskych
Piastovcl kniZectvi preslo pod nadvladu Habsburkd, ktefi byli od roku 1526 rovnéz ceskymi krali,
a toto Uzemi bylo zaclenéno do ceské kralovské komory ve Vratislavi (Wroctaw). K prvnim krokdm
Habsburk( v Tésinském Slezsku patfila rekatolizace obyvatelstva, co zplisobilo vinu represi vici
osobdm protestantskych vyzndni, pfiemz tuto situaci uklidnil az Josef Il. vyddnim v roce 1781
toleranéniho patentu, ktery srovnal prava evangelikd a katolik(.

Po roce 1848 rok zacaly na tomto Uzemi probihat procesy vytvareni narodniho povédomi obéana
T&3inského Slezska - Polakd a Cech, ktefi pozadovali zrovnopravnéni svych jazykd ve vztahu k tehdy
oficialné platné némciné. Vice konsolidované polské narodni hnuti s centrem v Tésiné (Cieszyn)
vyuzivalo blizkosti krakovského centra, zatimco ¢eské hnuti bylo zaméreno na Opavu. Obé existovala
blizko sebe a navzdory vsem rozdildm hledala dohodu, ale odliSovala se sférami vlivl, které se ne
vidy shodovaly s od poloviny 19. stoleti vytyCenou jazykovou hranici na linii Prasiva-Orlova-Vrbice
(Praszywa-Ortowa-Wierzbica). Vychodné od ni se objevovaly oboustranné spory ohledné jazyka ve
Skolach a kostelech. Teprve zacdtkem 20. stoleti se spolecnym usilim vSech organizaci narodniho
hnuti se podafilo zavést do statnich Urad( vedle némeckého jazyka také jazyk polsky a Cesky jako
Uredni jazyky.

V roce 1918 bylo zfejmé, Ze rozpad mnohonarodni habsburské monarchie je neodvratny. Z jedné
strany tato situace s sebou pfinasela v prvni fadé Polsku a Ceskoslovensku ziskani suverenity, z druhé
strany vSak byla rovnéz pfricinou polsko-¢eskoslovenského uzemniho sporu o Tésinské Slezsko. Ze
zacatku se zddlo, Ze k takovému konfliktu vibec nedojde, kdyZz Ndrodni rada Tésinského kniZectvi,
zastupuijici polskou komunitu a Zemsky Narodni vybor pro Slezsko - jako zastupce ceské komunity
dosahly dohody o rozdéleni Uzemi, podle které obce, jez mély polské organy, se ocitly pod
protektoratem Rady a ty, které mély ceské spravni organy obci, pfesSly pod nadvladu Vyboru.

2 M. Olszewski, The political problems of Polish - Czech cross-border co-operation in the Region Slgsk Cieszyriski
(Cieszyn Silesia) [in:] red.: B. Wassenberg, J. Beck, Vivre et penser la coopéretion transfrontaliere (Volume 4) :
les régions frontalieres sensibles, Studies of the History of the European Integration, Nr 14, Franz Steiner
Verlag, Stuttgart, 2011, s. 260-261.
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Nicméné je tfreba poznamenat, Ze prozatimni dohoda nevymezovala budouci hranici a konecné
rozdéleni tohoto Uzemi bylo ponechdno v kompetenci Ustfednich organd. Ceska vldda své naroky ve
vztahu k TéSinskému Slezsku zaloZila na historicko-pravnich dikazech, jako je pfislusnost tohoto
Uzemi k ¢eskému statu od roku 1327. Zdlrazrovala také ekonomické a strategické divody jako byla
Zeleznice spojujici vychod a zdpad republiky. Oproti tomu polska vlada uznala smlouvu z 5. listopadu
1918, s jejimz obsahem nesouhlasila Praha. K zajisténi pric¢lenéni TéSinského Slezska k Polsku vlada ve
Varsavé oznamila volby do sejmu i na tomto Gzemi. Podle ¢eskoslovenské strany tim doslo k naruseni
ustanoveni lokalni smlouvy. Toto rozhodnuti mélo za ndsledek vstup ceskoslovenské armady na
TéSinské Slezsko 23. ledna 1919 a zahdjeni akce obsazovani Uzemi na vychod od demarkaéni cary.
Obdobi polsko-Ceskoslovenského konfliktu bylo ukonéeno uzavienim priméti 3. Unora 1919, na
zakladé kterého byla stanovena nova demarkaéni ¢ara. Ceskoslovenské strané byly pFisouzeny okresy
Frydek, Frystat a ¢ast okresu Tésin (Cieszyn). | kdyz Mezinarodni komise zastupcl Trojdohody, ktera
pfijela do Tésina (Cieszyna) za Ucelem vyreSeni Uzemnich problémda, schvalila linii pfiméri, ptijala
rozhodnuti v této véci se znacnym zpozdénim. V neposledni fadé polsko-Ceskoslovenskd jednani
vedla k pfijeti rozhodnuti o usporadani lidového hlasovani (plebiscitu), které nakonec nebylo
realizovano v disledku rostoucich oboustrannych nasilnych aktd.

Nakonec rozhodnutim konference velvyslanct ve francouzském Spa ze dne 28. ¢ervence 1920,
doslo k vymezeni hranice mezi Polskem a Ceskoslovenskem na fece OI3i (Olza) a horském pasmu
Cantoryje (Czantoria), a doslo k rozdéleni Tédinského Slezska na ¢ast €eskou a polskou. Rozdéleni
doposud kompaktniho TeSinského Slezska bylo hlubokou inherenci do vytvoreného systému
spole¢ensko-ekonomickych vztahl. Ceskoslovensky stat ziskal 55,8% Uzemi daného regionu,
nachdzejiciho se mezi Ostravici (Ostrawica) a OISi (Olza) a ohrani¢ené Moravou a Slezskem, zbyvajici
&ast pak ziskalo Polsko. V &asti Té$inského Slezska pripojené k Ceskoslovensku se nachazely okresy
Frystat, Bohumin, Cesky Té$in a Jablunkov, a toto Gzemi zacalo byt v polské terminologii nazyvano
jako Zaolzie (Zaoldi, ceska ¢ast Tésinského Slezska). Cedi tohoto pojmenovani neuZivaji a hovofi
o tomto regionu jako o Tésinském Slezsku ¢i TéSinsku (bez dodatecné charakteristiky, Ze jde o Cast
Slezska). Dale Cesi ziskali rozsahly karvinsky Ghelny revir a Zelezniéni uzel v Bohuminé. Kromé toho
bylo mésto Tésin (Cieszyn) rozdéleno na dvé Casti: polsky a Cesky, kdy se délici ¢arou stal tok reky
OlSe (Olza) jako hranice. Otazka Tésinského Slezska vainé narusila polsko-Ceskoslovenské vztahy
v celém prlibéhu mezivalecného obdobi. Podle prvniho povélecného scitani lidu v roce 1921 Gzemi
Ceské Easti Tésinského Slezska (Zaolzie) obyvalo 68.034 Polak( (v roce 1910 - 123 923), 88 556 Cech(
(v roce 1910 - 32 821) a 18 260 Némcl (v roce 1910 - 22 312). Pficiny sniZzeni poctu polského
obyvatelstva bylo spiSe nez emigraci (k niz také doslo, viz nize) a valeCnym ztratam pricist tomu, Ze se
narodnostné nevyhranéni obcané spisSe hlasili k ceské narodnosti. Vliv na vysledky scitani lidu méal
také emigrace Polakli z tohoto regionu (kolem 15 000), zména kritérii pro hodnoceni narodnosti,
jakozZ i nepoctivost scitacich komisard béhem scitani lidu. Samoziejmé roli také hrdla psychologicka
hrozba ekonomické diskriminace téch obcand, ktefi se neptihlasili k ceské narodnosti, a dalsi vlivy.

Po rozdéleni Tésinského Slezska doslo kuréité normalizaci vztahlli mezi Polskem
a Ceskoslovenskem. Dne 23. dubna 1925 byla podepsana polsko-¢eskoslovenskd smlouva, ktera
upravovala problematiku narodnich mensin. Ve tficatych letech, i pres existujici rozdilnost polské
a Ceskoslovenské zahranic¢ni politiky, viadl duch vzdjemné spoluprdce a tolerance. Situace se
dramaticky zménila v lednu 1934, kdy doslo k podepsani polsko-némeckého paktu o neltoceni.
Tehdejsi polskd vlada zvolila proticeskoslovensky kurz, vnémz méla zdleZitost Slezska velmi
vyznamnou pozici. Polky ministr zahranici Jozef Beck se znepokojenim sledoval uUstupky britské
a francouzské diplomacie vici naroklim Treti fiSe, a z obavy pfed mozZnosti takovychto Ustupk( také
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v polskych zdaleZitostech, pouZil problém Tésinského Slezska jako politického nastroje natlaku na
Cechy. Vystoupil s pozadavkem, aby byla Poldkiim na Gzemi ¢eské &asti Té3inského Slezska (Zaolzie)
zaji$téna analogickd prava jako ostatnim mensindm v Ceskoslovenské republice, ¢imz si zajistil
pozdéjsi ucast na mnichovskych udalostech. Dne 30. zafi 1938, kdy ceskoslovenska vlada pfijala
podminky mnichovské dohody, ktera revidovala rozhodnuti Pafizské mirové konferenci 1919-1920
a prikazovala odevzdat Sudety Némcim, Jozef Beck natidil vladé v Praze vraceni Uzemi, jez bylo
obyvano polskym obyvatelstvem v €eské €asti Tésinského Slezska (Zaolzie). Dne 1. fijna 1938 Cesi
pfijali ultimatum, a odevzdali ¢eskou ¢ast Tésinského Slezska do polskych rukou. Obsazené Gzemi
bylo p¥ipojeno ke slezskému vojvodstvi a zahrnovalo okresy: Frystat a Cesky Tésin, a obce Senov,
Vojkovice, Zermanice, Hru$ov, Hefmanice, Michalkovice a Slezska Ostrava. Celkem se jednalo o 1 871
km? historického Gzemi Té&Sinského Slezska, které se tak stalo souéasti polského statu, pricemz
v ramci Ceské republiky, zdstalo zbyvajicich 412 km? Navic bylo k Z4ol3i (Zaolzie) pfipojeno 44 km?’
slovenského Uzemi.

Druha svétova valka pfinesla na TéSinském Slezsku zasadni zménu situace. Toto Uzemi se stalo
soucasti Treti fiSe. Konec valky zpUsobil dalsi rozdéleni Tésinského Slezska, ale konflikt nezmizel.
V roce 1958 doslo ke kone¢nému podepsani polsko-Ceskoslovenské hrani¢ni smlouvy, kterd obnovila
stav pred 1. fijnem 1938. Nicméné v Ceské Casti Tésinského Slezska (Zaolzie) nadéle zlstala vyznamna
polska mensina, jejiz osudy po mnoho let neodrazely vztahy mezi obéma zemémi.

K zintenzivnéni polsko-Ceskych vztahll v ramci tohoto rozdéleného regionu doslo teprve po roce
1989, kdy padly totalitni reZimy v Polsku a Ceskoslovensku. Prvni kroky vramci obnovy kdysi
pfirozené spoluprace zahdjily mistni samospravni Gtady Cieszyna a Ceského Té&$ina. Vyznamnou
udalosti, kterad je jednim ze zakladi cesko-polské spoluprace, se staly komunaini volby v Polsku
a Ceskoslovensku v roce 1990. Prvni oficidlni navitéva starosty Cieszyna u starosty Ceského Té$ina
otevrela zcela novou etapu ve vzajemnych relacich mezi organy dvou casti na padé drive jednoho
mésta. Po nékolik let celd tiha spoluprace v regionu spocivala na bedrech obou mést. Ke zméné
doslo v roce 1993, kdy na polské i ceské strané byla vytvorfena regiondlni sdruzeni obecnich
samosprav, jejichZz ukolem bylo vytvoreni seznamu konkrétnich problém, které je treba resit. Az
tehdy byla obracena pozornost na otazky hranic¢nich prechodu, telekomunikaci, a pozdéji na silni¢ni
komunikaci a cestovni ruch. Od pocatku 90. let zacaly byt na polské i Ceské strané pofadany spolecné
iniciované kulturni akce, a nékteré z nich, jako je Svatek tfi bratfi nebo Divadelni festival bez hranic,
se jiz staly symbolem spoluprace obou ¢asti dfive jednoho Tésina. Po mnoha letech izolace doslo
k vyvrcholeni spole¢ného Usili k obnoveni ,normalnosti“ v polsko-Ceském pohranici diky zfizeni
Euroregionu TéSinské Slezsko dne 22. dubna 1998. Pozitivni polsko-Ceské kooperacni zkuSenosti
ucinéné v poslednich nékolika letech vSak neodstranily problémy, které maji své korfeny v minulosti.

Severoirsko-irské pohraniéi™

Kofeny nejdelSiho konfliktu v déjindch Evropy sahaji hluboko do minulosti - do roku 1171. Kdyz
Anglicané zkouseli podrobit si Irsko a obsadili ¢ast ostrova, nechali tam anglické osadniky. Teprve za
vlady Alzbéty I. v 16. stoleti si podrobili celou zemi.

Protestantska Anglie zachazela v pribéhu stoleti s katolickymi Iry velmi brutdlné. V severnim
Irsku se struktura obyvatelstva zacala vlivem pristéhovalcl z Anglie ménit. Toto se délo zejména
v Sesti hrabstvich Ulsteru (cely Ulster ¢itd 9 hrabstvi, 3 z nich v soudasnosti leZi v Irské republice) - jde
vlastné o celé soucasné Severni Irsko s metropoli Belfastem. Anglicané nelitostné potlacovali

. Kotliriska, Konflikty i punkty zapalne w Europie, Biblioteka Gtéwna AGH, Krakéw 2003, s. 59.
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jakykoliv odpor. Cetnad nésilnd potlaceni povstani a hladomor v 19. stoleti zpGsobily masovou
emigraci Ird do Ameriky. Jesté dnes je irska populace méné pocetna, nezli tomu bylo v 1. poloviné
19. stoleti. V reakci na britskou okupaci Irové vyvolavali valky a zakladali povstalecké organizace:
Irské republikanské bratrstvo (1858), Keltskou ligu (1893), a zejména Sinn Fein (1898). Ta privedla
zemi k protibritskému povstdni v roce 1916.

Po jeho skonceni vznikla r. 1919 ozbrojena Irska republikdnska armdada (IRA). Dalsi povstani v roce
1919 bylo po tfech letech zakoncéeno uznanim irské nezavislosti, ale bez Sesti hrabstvi Ulsteru. Na
jeho Uzemi byly vélky s protestantskou vétsinou IRA vnimany jako vyhnani vetfelcll z ostrova. Celad
|éta byla poznamendna konflikty, uli¢énimi bitkami a sabotazemi. Obecné se uvadi, Ze od r. 1969 pfislo
o Zivot cca 3,5 tis. osob, 25 000 bylo zranéno. Po klidu zbrani, vyhldaseném 31.8. 1994 IRA, doslo
k podpisu mirové smlouvy v roce 1998. Lidr Sinn Fein Gerry Adams a jeho zdstupce Martin Mc
Guiness (byvali ¢lenové IRA) se shodli na kompromisu a spolu s protestanty vytvofili spole¢nou vladu
severniho Irska.

Francouzsko-némecké pohraniéi™*

Alsasko a Lotrinsko jsou severofrancouzské regiony na hranici s Némeckem. Vzdy byly predmétem
sport mezi Némeckem a Francii a prechazely z jednéch rukou do druhych. Obyvatelé regionu maji
francouzské obcanstvi, na ufadech a ve Skoldch hovofi francouzsky, nicméné némecky vliv je stale
velmi silny. V regionu je uZivana také némcina a mistni dialekty: alsasky, lotrinsky a frankonsky.
PouZivaji se dvojjazycné, némecké a francouzské napisy, v kontextu sjednocené Evropy je obtizné na
misté urcit, zdali se region nachazi na francouzské ¢i némecké strané.

Pfelomovym historickym bodem byla pro oba regiony 30leta valka a Vestfalsky mir (1648), ktery
potvrdil pfindleZnost €asti Lotrinska, a na pfikaz kardinala Richelieu a ¢dsti Alsaska Francie. Ta také
obsadila zbytek Alsaska, véetné Strasburku v r. 1681 . Lotrinsko ziskalo status zavislého Uzemi.

Francie se hospodafsky i kulturné snaZila podpofit soundleZitost téchto dvou regiond s ni.
Vyznamnou roli hrala dloha francouzstiny jako jazyka diplomatll, coz ulehcilo jeji zavedeni jakoZto
Uredniho jazyka. Soucasné vsak byly zachovany elementy némecké kultury - nap¥. uchovani némciny
jako jednoho z vyu¢ovacich jazyk( na Strasburské univerzité.

Francouzsko-pruska valka, triumf a sjednoceni Némecka opét zpUsobily Uzemni zmény - ¢éast
Alsaska se stala sou¢asti 2. Ride, co? zpGsobilo odliv &asti francouzskych elit. Oproti tomu Lotrinsko
bylo ¢im dal vice francouzské. Nicméné jako ,land” o ndzvu Alsasko-Lotrinsko podléhaly oba regiony
Némecku, roku 1911 se jim dostalo stejného postaveni jako zbylym regionlim.

Zakony z let 1872-73 oficialné etablovaly némcinu na Skolach a uradech jakoZto oficidlni jazyk
ylandu, nicméné vseobecné pouzivanym jazykem zlistala francouzstina a mistni dialekty. Od 70. let
19. stoleti pak bylo pfejimano pravo 2. (némecké) fise.

| . svétova valka pfinesla v Evropé vyznamné Uzemni zmény. Byly ustaveny nové hranice, nové
narody ziskaly nezavislost, jiné se naopak musely podfrit cizi nadvladé. Absence spolecné narodnostni
identity nebyla pfekdzkou kratkému obdobi alsaské nezavislosti, ktera byla ukon¢ena na konci fijna
1918 vstupem francouzskych vojsk do Uzemi. Na zakladé Versailleské smlouvy pfipadlo Alsasko
a sever Lotrinska Francii, ktera v rdmci asimilacni politika okamzité zavedla francouzstinu jako uredni
jazyk. V r. 1919 doslo ke zruseni , Alsasko-lotrinského” landu a jeho preddni Francii. Nicméné ani tato
snaha o asimilaci nezadusila osvobozenecka hnuti.

" A. Uchanska: Alzacja i Lotaryngia - historia, wspéfczesnos¢ i perspektywy [Online], [Dostup: 20.08.2016],
Dostupny na: http://www.psz.pl/127-unia-europejska/anita-uchanska-alzacja-i-lotaryngia-historia-
wspolczesnosc-i-perspektywy
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Také 3. Ride aktivné pfistoupila k privlastnéni si a asimilaci dobytych Gzemi, jakkoli na za¢atku
okupace byly jesté uzndvany za cast Francie; teprve roku 1941 se staly soucasti velkonémecké fise.
Nasledkem této administrativni zmény se od roku 1942 zacala na obyvatele obou regiond vztahovat
povinnost slouzit ve wehrmachtu.

Spojenci osvobodilo Lotrinsko teprve v roce 1945, kdy se spolec¢né s Alsaskem uzemi vratilo
Francii. Po 2. sv.valce Francouzi rezignovali na bezprostfedni asimila¢ni politiku, coZz dokumentovalo
povoleni vSeobecného uzivani mistnich jazykd - alsaského i lotrinského, véetné némeckych dialektd.

Od roku 1972 Alsasko a Lotrinsko zfidily vlastni parlamenty a od roku 1986 také regiondlni rady.
Cim dal tim méné je pravdépodobné, 7e by oba regiony deklarovaly nezavislost (vice informaci:
pfiloha 1).

Francouzsko-$panélské pohraniéi (Katalansko)®

Ptikladem regionu s vlastnim jazykem, historii, kulturou, tradici a kuchyni a silné vyvinutou potiebou
vlastniho nezavislého statu je Kataldnsko. Pro lepsi pochopeni touhy ndroda po nezavislosti je
Katalansko. Pro lepsi pochopeni Katalancl je zapotrebi nastin historicko-politického vyvoje regionu.

V 8. stoleti obsadili Kataldnsko Arabové, ktefi byli caste¢né r. 732 vyhnani Karlem Martelem.
Zacatkem rekonkvisty Uzemi byl realizovan francouzskou dynastii karlovcl, ktefi rozdélili uzemi na
oddélené regiony s centralnim fizenim. Na zac¢atku mély pouze administrativni vyznam a byly fizeny
hrabaty. Od pocatku 9. stoleti byla tato hrabata ¢im dal vice nezavisla. Potfeba decentralizace byla
zpUsobena vnitini krizi ve francouzském staté, neschopnym provadét kontrolu ve vzdaleném Gzemi.
Tehdy bylo Katalansko rozdéleno mezi hrabata pochazejicich z rGznych oblasti. Konsolidace jejich
uzemi se pak stala zakladem pro pozdéjsi nezavislost.

V 9. stoleti bylo uzemi autonomni monarchii se sidlem v Barceloné, zavislym na Francii. Proces
vzdalovani se od Francie zapocal v 10. stoleti. Ve 12 stoleti zacal byt obecné uzivdn nazev Kataldnsko,
na pocatku spolecenstvi osob fizenych hrabétem Ramonem Berenguerou Il (1082-1131). Z kofenl
spolecnych charakteristik a jednotné administrativy se zacal tvofit stat, disponujici vlastni
spoleCenskou strukturou, osidleny lidmi se spole¢nym jazykem, dobfe konstituovanym jazykem
a kulture.

Roku 1137 byla uzaviena persondlni unie mezi Ramonem Berenguerem IV a Petronilou,
mistodrzitelkou Aragonského kralovstvi, znamenajici zacatek zlatého véku obou statl. Konec
stfredovéku v Aragonii a Katalansku byl poznamendna dlouhotrvajici krizi a doslo k destabilizaci
politické situace. V letech 1462-1472 se rozpoutala valka, kterd nechala oba regiony v troskach.

Diky v roce 1469 uzavienému manZzelstvi mezi Izabelou Kastilskou a knizetem Fernandem, vznikla
nova persondlni unie. Kralovstvi Aragonie a Katalanska si zachovala sva prava, vladni instituce
a ufedni jazyk. Zemé také disponovaly vlastni zménou. Prvnim krdlem, ktery zdédil tuto dvojitou
korunu, byl Karel I - prvni vlddce z dynastie Habsburkd, kterd vladla Uzemi neceld dvé stoleti.
Panovani nastupce Karla I, Filipa Il, rovnéz zpuUsobilo konflikty mezi centrem a provinciemi. Nardstal
strach pred kacifskymi myslenkami, konkrétné hugentoskymi a luteranskymi, které z Evropy
prichazely pres Katalansko. Obyvateldm Aragonské koruny pak bylo zakazano studovat v zahranidi,
a francouzskym duchovnim ve Spanélsku.

V 2. pol.16 stoleti byla kataldnskad nezavislost jesté viditelnéjsi: v roce 1640 vypuklo v Barceloné
proti Filipowi IV Habsburkovi povstani zvané ‘valka Zenc(’. Jeho ucastnici vyhlasili méstskou

>z Koztowska-Socha, Krajobraz historyczno-polityczny separatystycznej Katalonii [in:] Studia z Geogrdfii
Politycznej i Historycznej, Tom 3 (2014), Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6dz 2014, s. 181-205.

42



republiku. Po potlaceni povstani byla autonomni prava provincii postupné omezovana Spanélskymi
krali. Zaroven naroky na Katalansko vyhlasila Francie. Roku 1659 bylo Kataldnsko v disledku 30leté
valky rozdéleno mezi Spanélsko a Francii. 2. pol. 17. a za¢atek 18. stoleti byl ve znameni odporu
a rebelii. V letech 1705-1714 probéhlo dalsi protiSpanélské povstani (znamé jako valka o nastupnictvi,
smérovanad proti Filipu V Bourbonovi, povstani vsak bylo krvavé potlac¢eno. V roce 1714 Barcelona
kapitulovala pred vojsky Filipa. Skoncila takfka tisicileté sprava Kataldnska jako jednoho regionu
a celé Aragonské kralovstvi pfipadlo Spanélsku.

K poslednimu rozdéleni Kataldnska doSlo roku 1720. Od té doby se hranice mezi Francii
a Spanélskem nezménila. V rdmci Francie zGstalo severni Katalansko (¢asto nazyvanda francouzskym
nazvem Rosellon - Roussillon). Nachazi se tam 5 regionl Capcir, Alta Cerdanya, Conflent, Rosellé
aVallespir. V soucasnosti na Uzemi severniho Kataldnska rozumi katalanstiné 20-30% obyvatel
(zejména venkovskych oblasti) ale pouze 10% jazyk ovlada slovem i pismem.

Roku 1767 kral Karel Ill Bourbon zakdzal uzivani katalanstiny na uradech, o rok pozdéji pak i na
Skolach vsech drovni. Konflikt se presunul vice na kulturni pole. V 19. stoleti centralni vlada zrusila
zbytky kataldnského trestniho prava, zrusila lokdlni pravidla pro obchod a mistni ménu. Byl zaveden
soudni systém s porotami, fizeny z Madridu Bylo zakdzano vydavani kataldnskych knizek i divadlo
v tomto jazyce. Kvlli ndvratu starych prav vedli Katalanci tfi valky, ale v Zadné neuspéli.

Od pol. 19. stoleti se Katalansko spolu s Baskickem staly jedinymi regiony poloostrova, na nichz
probéhla primyslové revoluce, Uspé$na konjunktura umozZnila zaéatek primyslové revoluce dFive,
neZli ve V. Britanii. Tento fakt znac¢né ovliviioval i ekonomiku regionu, coz jej odliSovalo od zbylych
provincii Spanélska. Od konce 19. stoleti se zacaly opét objevovat separatistické tendence. Roku
1914 utvotily 4 kataldnské oblasti (Barcelona, Tarragona, Girona a Lleida) svazek. lkdyZ byl o pouhé
dva roky pozdéji rozpustén, podafilo se mu pfispét ke znovuuzivani katalanstinu, jazykové jej
ortograficky reformovat a zacit skalu infrastrukturnich investic. Po konci diktatury let 1923-1930 byly
mezi reprezentanty z Kastiliie, Galicie a podepsana dohoda ze San Sebastian. Toto vytvofilo zaklady
pro novou Ustavu, a v jejim dUsledku ziskalo Katalansko autonomii v ramci republiky.

V letech 1936-1939 Spanélském otFasala krvavd obcanska vélka.. Kataldnsko se pFipojilo
k republikdnlim a hostila republikdnskou vladu. Nejtézsi boje probéhly od 25.7. do 15.9.1938
a skoncily pordzkou republikdnskych vojsk. Po pfekroceni feky Ebro méli Frankisté otevienou cestu
do Barcelony, kterou dobyli 26.1.1939. 1.4 1939 v Burgos ohlésil generdl Franco konec vélky. Clenové
katalanské vlady uprchli do France véetné premiéra Lluise Companyse. Teb byl v roce 1940 zatéen
gestapem a vydan Spanélsku. Zemftel v tvrzi Montjuic v Barceloné.

Autonomie Kataldnska byla zrusena, opét bylo zakdzano uZzivani jazyka a narodnich symbol(.
Demonstrace Katalancud za obranu svych kulturnich a jazykovych prav byly potlaceny polici a vojskem.
Opozice se v Katalansku soustfedila do dvou mist: roku 1964 byla zaloZena tajna délnicka komise
a v roce 1971 bylo utvofeno Kataldnské shromazdéni, které seskupovalo velky pocet pestrych
opozicnich skupin celého Katalanska. Jejich aktivita v podobé organizace stdvek a manifestaci byla
viditelna prakticky po celou dobu trvani diktatury generala Franca.

Po jeho smrti roku 1975 se hlavou zemé stal nastupce tranu Juan Carlos |. Posvétil zménu Ustavy,
zemi dovedl k volbam v roce 1977. Katalansko ziskalo ¢aste¢nou samosprdvu. Od té doby disponuje
spolu s Baskickem nejvy$$i mirou autonomie ze viech narodd, které obyvaji tzemi Spanélského
kralovstvi. V ufadech i ve Skolach je opét moZné pouZivat kataldnstinu. Statut autonomie z roku
1979 garantuje veskeré kompetence v oblasti vzdélavani. Zakony o jazyku z roku 1983 a jejich
rozsifeni z roku 1998 stanovuji katalanstinu jako vyucovaci jazyk na vSech urovnich $kol. Od roku
1983 ma Katalansko kromé celostatni vlastni policii (vice informaci: pfiloha 2-3).
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Pohraniéi rakousko-italsko-slovinské'®

Friuli-Venezia Giulia [FVG]) je region lezici v severovychodni Italii, hraniéi na severu s Rakouskem, na
vychodé a na jihu ze Slovinskem (a Chorvatskem), ¢astmi byvalé Jugoslavie, na jihu ohraniceny
Jadranem a na zdpadé hranicici s jinym italskym regionem Veneto. Po 2. Sv. vdlce byly provincie
Fiume (Rijeka) a Pula a ¢ast provincii Gorizia a Terst pfipojeny k tehdejsi Jugoslavii.

Roku 1954 byla podepsana smlouva, na jejimz zakladé byla Zéna A svobodného Uzemi Terst
v€lenéna pod italskou administrativu. Dohoda podepsana roku 1975 v Osimu oficidlné akceptovala
jugosldvskou jurisdikci v zoné B. Nevyresené hranicni spory a komplikovana etnicka struktura Uzemi
zpUsobila, Ze r. 1964 ptiznala italska vlada regionu zvlastni status.

Z morfologického pohledu se FVG déli na dvé ¢asti: hornaté aplské a predalpské izemi na severu
a k mofi se svazujici rovina na jihu. Obyvatelstvo je rozmisténo nerovnomérné: slabé zalidnéna
horskd Uzemi kontrastuji s husté obydlenymi nizinami kolem Pordenone, Udine a Germony, ani
nemluvé o nejhustéji zalidnénych urbannich a suburndnnich oblastech Terstu a Gorizie.
Nerovnomérné osidleni je jednak duUsledkem povahy Uzemi, tak i ¢etnych nasilnych presidleni
v historii ndsledkem zmén hranice v tomto Uzemi. Z jazykového hlediska je FVG jednim z barevnéjsich
regionll Evropy: ital$tina je standardné uZivana oficidlné i mezi lidmi, velkd ¢ast obyvatelstva vsak
denné ¢i v ramci kulturnich akci hovofi jinymi jazyky. Je mozno slyset dialekt Veneto, dialekty
germdnské typiscé pro Horni Rakousy, slovinské a chorvatské. Ve 40. letech 20. stoleti v regionu
vzniklo Movimento Popolare Friuliano (Lidové friulské hnuti), jehoZ cilem byla popularizace jazyka
a autochtonni friulské kultury (odvozené od Keltl). Cca 50% obyvatel regionu deklaruje uzivani
rétoromanského friulského jazyka. V regionu funguje velké mnozstvi kulturnich organizaci, které
reprezentuji jak italsky narod, tak i etnické mensiny. Diky jejich Cinnosti si region zachoval svoji
tradi¢ni kulturni rznorodost. Soucasné vsak s ohledem na skutecnost, Ze kulturni organizace casto
pIni roli reprezentanta politické reprezentace na lokalni Urovni, je tato rlznorodost italskymi Urady
vnimana jako mozny zdroj politické nestability.

Hlavni urbanni centru regionu byla v novodobé historii spojena s habsburskou monarchii. Terst
a Gorizia predstavovaly centra hinterlandu, ktery byl v disledku obou svétovych valek rozdélen
novymi administrativnimi hranicemi. Terst navic ztratil Zivotné duleZitou funkci nejdilezitéjsiho
mofského pristavu Rakouska. Po dalSich zméndach hranic probéhla migrace obyvatelstva z a do
Rakouska, Itdlie, a Uzemi dnesniho Slovinska a Chorvatska.

Od roku 1866 mulZeme hovotit o vzrdstajici italianizaci regionu provadéné zejména
administrativnimi formami, obzvlasté patrné to bylo v obdobi fasistickych vlad. V letech 1922-1943
kulminovala atmosféra xenofobie formou cinnosti Specidlniho tribundlu pro otazky obrany vlasti
(Tribunale Speciale per la difesa dello stato), ktery povazoval etnické mensiny, zejména Slovince, za
‘nepratele statu’ a ‘sabotéry’. Po 2. svétové vdlce byl ucinén pokud silového feSeni na etnickém
zakladé. Pod mezindrodnim plakem vsechny tfi strany - italskd, rakouské a jugoslavskd - usedly
k jednanim, jejichz vysledkem - a také v dlsledku politiky na ochranu mensin EU - jsou takové
podminky pro narodnostni mensiny, které jim zdsadné ulehcuji udrzovani kulturni, etnické a jazykové
odliSnosti v kazdé z politicky oddélenych ¢3sti regionu.

%A, Gasior-Niemiec, Historia i polityka na pograniczu, Polska Akademia Nauk, Instytut Filozofii i Socjologii,
Zespot Studidw Europejskich, Artykut dyskusyjny nr 2, Warszawa 2007, s. 3-6.
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5. Doporuceni pro prostor polsko-ceského pohranici v Euroregionu Tésinské Slezsko

Nasledujici doporuceni jsou jednou z formem podpory subjektd, které planuji a realizuji spolecné
preshraniéni aktivity pdsobicich v Euroregionu Tésinské Slezsko - Slask Cieszyriski, ktery ma svoji
obtiZznou a bolestivou historii. Byly formulovany na zdkladé zjisténi mezindrodnich studijnich setkani
(v€etné for, studijnich navstév v dalSich evropskych preshrani¢nich oblastech a ¢asu strdveného
pracovnimi setkani zastupcl formalnich i neformalnich partnerl a analyzou jimi poskytnutych
podkladovych maeriall, zejména téch tykajicich se problematiky konflikt v rlznych pfihranicnich
oblastech. Provedeny byly rovnéz konzultace s vefejnymi i neziskovymi v euroregionu plsobicicmi
organizacemi.

1. Pristup k pFekonani problémi v obtizné spolupraci - je tfeba se domnivat, Ze nebude moziné
vyhnout se potizim, konfliktim a rozdiliim, protoZe jde o néco pfirozeného. Je potieba zaméfit
se na spolecné sdilené vyzvy a nachdzet spolecny pfistup k jejich reseni.

2. Pristup k procesu dialogu/usmitfeni - méli bychom porozumét tomu, co je usmifeni, pouzivat
rtzné formy aktivit (nap¥. spolecensky, politické, hospodarsky a kulturni dialog véetné dialogu
mezi spolecenstvimi) a realizovat rdzné typy projektl pfimo ¢i neptfimo se tykajici problém
polsko-Ceské konfliktu, jakoz i projekty, které se tykaji dalSich otdzek a ,propasovat” donich
obsah vztahujici se k usmiteni, naptiklad béhem schlizek projektovych tym, konferenci (vice
informaci: priloha 4-5).

3. Model ,pyramidy budovani miru” - v pfistupu k budovani usili o dialog / usmiteni je vhodné
pouzit modelu ,,pyramidy budovani miru“, ktery vyvinul John Paul Lederach. V tomto modelu
byly rozliSeny tfi Urovné budovani miru: 1) vedeni nejnizsi Urovné zahrnujici mimo jiné mistni
predstavitele, mistni nevladni organizace, socidlni animatory, zastupce mistni zdravotni sluzby;
2) vedeni na stfednich drovnich, které mimo jiné zahrnuje vedouci predstavitele v pramyslu,
védce/intelektualy, predstavitele humanitarnich iniciativ (NGO); 3) nejvyssi vedeni zahrnujici
uznavané politické/ naboZenské/vojenské vidce. KaZda uroven vedeni je charakterizovana
odliSnym pfistupem k budovani miru. Pfistup k budovani miru na nejnizsi Urovni je zaloZen na
vytvorfeni mistniho mirovych vyborl, vzdélavani, odstrariovani predsudkl, s pfihlédnutim
k opatfenim k eventudlnim odstranénim valecnych traumat. Pfistup k budovani miru na stredni
urovni je zaloZen na organizovani workshopl a skoleni zamérenych na feSeni problémd,
vytvoreni mirové komise a zprostredkovatelskych tym(. Prispévek nejvyssi Urovné je zaloZen na
vysoké Urovni vyjednavani, pricemZ zdUraziiuje jasny proces dialogu/usmifeni ze strany
mediatora/rozhodce. Je rozumné, aby tento pro mistni podminky modifikovany model
implementoval a Sifil Polsko-Cesko-slovensky Eurolnstitut.

4. Projekty a aktivity zaméFené na dialog/usmiteni - v polsko-Ceskych projektech zamérenych na
dialog/usmifeni je tfeba vzit v Uvahu tyto kli¢ové prvky: spole¢nou vizi a cile; transparentnost
vzajmené dohody a stejny zplsob pristupu k porozuméni/pochopeni otazky budovani dialogu/
usmifeni; bezecny ramec pro vzdjemnou spoluprdci; flexibilita a otevienost; respektovani
vzajemné rozdilnosti; pozitivni pristup k resSeni problému; realismus; vzajemna davéra; smysl pro
humor, pozornost vénovana radosti ze spolecné prace a jejiho pro obé strany pohodiného
prabéhu.
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10.

11.

Vytvofeni a rozvoj politik zaméfenych na dialog/usmifeni - mély by byt vytvoreny spoleéné
preshraniéni strategie a akéni plany tykajici se problematiky vzajeného dialogu/usmireni.
Vychozim bodem pro jejich pfipravu by mély byt polsko-Ceské dohody. Ve vytvareni a rozvoji
téchto politik by se mély podilet vSechny zainteresované strany a predevsim mistni komunity.

Uloha statu - statni sprava by se méla aktivné Géastnit procestsouvisejicich s budovanim
dialogu/ usmiteni, vytvarenim a rozvojem vztahd a harmonizaci vzdjemné spoluprace na polsko-
Ceské hranici.

Vytvareni pozic/funkci zamérenych na vzajemny dialog/usmifeni - mély by byt vytvofeny
pracovni pozice/funkce, které podporuji dialog/usmifeni na polsko-Ceské hranici. Pfikladem by
mohl byt prostfednik pro preshrani¢ni mediaci, jehoz Ukolem by bylo vytesit napéti vznikajici
mezi institucemi nebo jednotlivci z obou stran hranice, pfekonat mylné predstavy a neznalosti
mezi mistnimi ¢leny polské a ¢eské komunity, a podporovat vzajemné porozuméni v budovani
dlouhodobé udrZitelnych vztah( mezi Polaky a Cechy.

Systém vzdélavani a role vzdélani - je potfeba vytvofit vhodné vzdélavaci systémy, které
podporuji proces dialogu/usmifeni a vedeni vzdélavacich aktivit s vyuZitim rliznych typ( zdroji:
kontaktu napfi¢ socidlnimi i narodnostnimi skupinami,vyuziti multimédii, mistniho prostfedi,
interaktivnich metod, lidi a jejichpfibéhli jako zdroje poznani, ucitelll kreativni mysleni,
ministerstev zodpovédnych za skolstvi atd. (vice informaci: ptiloha 6-7).

Vytvareni siti - je nezbytné vytvofit a rozvijet vazby mezi rlznymi organizacemi a jejich
¢innostmi a projekty, a zejména mezi lidmi, ktefi se na téchto c¢innostech podileji. Sitovani mlze
zahrnovat vytvareni instituciondlnich nebo osobnich strategickych spojenectvi pro dialog/
usmifeni; systematické propojovani probihajicich udélosti na téma dialogu/usmifeni, které
provadéji rlizné instituce v ramci svych Cinnosti a projekt(; ucasti cilovych skupin jednoho
projektu v jinych projektech a naopak. Vytvareni siti by se nemélo tykat pouze Cinnosti, instituci
a lidi, ktefi se zabyvaji otdzkami dialogu/usmireni, ale také téch, ktefi s touto tématikou nemaji
na prvni pohled nic spole¢ného.

Monitoring a evaluace - mély by se sledovat a vyhodnocovat aktivity a projekty zamérené na
dialog/usmireni s vyuZitim rdznorodych metodickych pristupl, z nichZ lze uvést, mimo jiné:
v duchu zdsady ,neskodit”, logicky rdmec, evaluace aktivit, teorie zmény, posuzovani dopadu
miru a konfliktu, analyza citlivosti konfliktu, pfistup k podpofe miru, komplexni vizualizace
a strategicka analyza (vice informaci: pfiloha 8).

Interreg jako nastroj k usnadnéni procesu dialogu/usmifeni a posileni vztahi v riiznych
pfihraniénich oblastech - mély by byt udrieny programy zamérené na spolupraci mezi
institucemi a komunitami na obou stranach hranice. To plati jak pro polsko-Cesky program
Interreg, tak pro podobné programy existujici na evropskych hranicich. Diky tomuto druhu
opatfeni je mozné Ucinné provadét Cinnosti spojené s dialogem/usmifenim a posilovanim
mezilidskych a institucionalnich vztahd. Pfipadna eliminace programu by mohla vést Ustupu
stavajicich vztahl mezi sousednimi zemémi a narody a v nejhorsim pripadé také navrat ke stavu
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12.

13.

14.

pred nékolika desetiletimi. Také by mély byt zanalyzovany programové dokumenty z jinych
evropskych hranic a z nich zjisténa dobra praxe by méla byt zavedena do program( polsko-ceské
hranice spoluprace (vice informaci: priloha 9).

Osvédcené postupy - tvari v tvar snizeni financnich prostfedkl poskytnutych Evropskou komisi
na podporu preshrani¢ni spoluprace po roce 2020 je velmi dllezZité zachytit tyto projekty, které
jsou modelem z pro polsko-Cesky dialog/usmifeni a mulzZe slouZit jako model pro obdobné
iniciativy v budoucnu. V souladu s tim by subjekty, které posuzuji projekty, mély zaméfit vice
pozornosti na inovacéni projekty, prinaset Uspory z rozsahu, zejména pokud jde o mistni
komunity (vice informaci: priloha 10-17).

Zmény v programovych dokumentech - zmény v programovych dokumentech (na Urovni
velkého polsko-¢eského programu i Fondu mikroprojektd) by mély umoznit vydavat vétsi ¢ast
vydaji mimo oblast podpory (napf. studijni pobyty, stdze odborné zplsobilosti) nebo na
financovani prijezdu expertl z jinych hranic s cilem vyuZit osvédcéené postupy pro odstranéni
prekazek a zvySeni kapacity Euroregionu TéSinské Slezsko. Prikladem mohou byt zkuSenosti
doposud uéinéné formou transferu zkusenosti ESUS Eurodistrikt PAMINA ve prospéch &esko-
polského pohranici i kooperaci spojené s fungovanim v rdmci sité TEIN.

Strategie Euroregionu Tésinské Slezsko- Slask Cieszynski - koncepéni dokument nazvany
,Doporuceni pro oblast ¢esko-polské hranice v Euroregionu Tésinské Slezsko - Slask Cieszyriski”
by se mél stat vedle dalsi studie ,,Budoucnost Uzemni spoluprdce v Euroregionu Tésinské Slezsko
- Slask Cieszynski - studie” a ,Koncepéni a strategicky dokument - akéni plan spoluprace mezi
Euroregionem Té3inské Slezsko - Slask CieszyAski a ESUS PAMINA Eurodistrikt 2016-2020”, tteti
oficialni strategii Euroregionu.
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Shrnuti

Pfeshranic¢ni spoluprace v oblasti TéSinského Slezska ma témér dvacetiletou historii. Do zna¢né miry
ovlivnila preménu polsko-Ceskych vztahl, minimalizovala nebo eliminovala antagonismy
a resentimenty a prispéla k vzajemné vyhodné spoluprace instituci na obou stranach hranice. Diky
vytvoreni ,Doporuceni pro polsko-Ceské pohraniéni Uzemi v Euroregionu - TéSinské Slezso” byl
vytvoren dali rdmec pro optimdlni a efektivni budovani a rozvoj vztahti mezi Polaky a Cechy ve vazbé
ke komplikované historii.
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Recommendations
for Polish-Czech border
in Cieszyn Silesia Euroregion

Cieszyn-Trinec, 2018
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Introduction

The analysis of Polish-Czech cross-border cooperation in the area of Cieszyn Silesia allows us to state
that although it has almost a twenty-year history and is developing intensively, it still has numerous
barriers and limitations. Especially the latter, resulting from the common historical and political
context of Cieszyn Silesie, plays a significant role in Polish-Czech relations.

This area originally belonged to the Great Moravian Empire and later to the Polish State. It also
had the status of a separate Duchy of Cieszyn, which at some point became part of the Czech
Kingdom. After the dynasty of the Piasts, the Duchy became the property of the Habsburg family. The
Austrian-Prussian wars in the 18th century had also an impact on the borders of Cieszyn Silesia. After
the collapse of the Austro-Hungarian Empire between the reborn Poland and newly created state of
Czechoslovakia, there was a conflict for that territory, which was ended by the decision of the
Ambassadors Council in Spa and it was divided between both countries on 28 July 1920. This artificial
division of a historically, ethnographically and socially cohesive area sentenced several tens of
thousands of Poles to belong in the Czech state.

This has determined to a large extent the character of mutual Polish-Czech relations in this region,
which have almost always beenfull of animosities, grievances and conflicts resulting from different
political, historical and national origins. Despite this situation, no extensive activities have been
undertaken to build common Polish-Czech relations based upon a difficult history. The experience of
other European borderlands, which have faced similar problems and challenges, have not been used
as an inspiration source in that matter.

The present recommendations for the construction and development of Polish-Czech relations,
which were influenced by a context of common paiful history in the Euroregion Cieszyn Silesia,
should be used by public institutions (local governments, scientific and research institutions) and
non-governmental organizations to plan and implement joint cross-border initiatives adressing this
delicate matter. Based on the experience from other European borderlands with troubled past, their
practiacal use should help to eliminate potential conflicts also in the Polish-Czech borderlands.
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1., TEIN - platform for cross-border dialogue” project’

Project aim

The aim of the project was to develop cooperation between public institutions (governments,
research institutions) and non-governmental organizations operating in the Cieszyn Silesia Euroregion
and (selected) member organizations of network TEIN. Project aimed at creating a positive change in
the Polish-Czech relations related to the historical and political context of Cieszyn Silesia. The project
was based upon the use innovative methods of cooperation based on an exchange of experience
between Polish-Czech borderland and other European border regions in terms of developing
solutions for cross-border problems (these problems mostly had political, historical or
ethnical/national roots).

Project partners tried to meet the aim of the project by the following means:

v organization of series of international study vists (including cross-border forums and site
visits) for the exchange of ideas and insights, and sharing good practices in addressing
and mitigating border conflicts of a social nature;

v" developing recommendations for the area of the Polish-Czech Cieszyn Silesia Euroregion,
focused on taking action in building and developing mutual relations of Poles and
Czechs, taking into account their difficult mutual history.

Target groups

a) public institutions (governments, universities and research institutions) and NGOs’ operating
in Cieszyn Silesia Euroregion - min. 20 entities;

b) organizations associated in TEIN - min. 7 entities including 2 formal partners (Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,,Olza”, Institut EuroSchola)) and 5 informal partners (Euro-
Institut - French-German border, Centre for Cross-Border Studies - Irish—Northern Irish
border, Fachhochschule Karnten - Austrian-ltalian-Slovenian border, Universitat de Girona
and Université Perpignan Via Domitia - French-Spanish border);

c) other entities cooperating with formal partners - min. 20 entities participating in cross-border
foras included in international study meetings.

Key actions
Number of action: 2

Name of action: 1st international study meeting
Start date: 1.04.2017 End date: 30.06.2017
Description:
It was organized 1st international study meeting (two-day), which held on Irish—Northern Irish
border. The meeting consisted of half-day cross-border forum addressed to wide audience (min. 50
persons representing institutions associated in TEIN and other authorities from IRL-NRL border). This
part of the meeting was intended to exchange of thoughts and experiences as well as discuss cross-
border conflicts issue taking into account Irish—Northern Irish border specificity.

A part of the meeting was a half-day site visit (addressed to representatives of formal and
informal partners of the project, cca 12 persons). Its aim was presenting good practices in Irish—
Northern Irish cross-border cooperation in terms of its complicated history.

v ,TEIN - platform for cross-border dialogue” project application, pp. 17, 19-20, 24-31.
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Remaining time (cca 1 day - second day of the meeting) was used for a joint work on
recommendations for Polish-Czech border in Cieszyn Silesia Euroregion.

Number of action: 3

Name of action: 2nd international study meeting

Start date: 1.07.2017 End date: 31.12.2017

Description:

It was organized 2nd international study meeting (two-day), which held on French-German border.
The meeting consisted of half-day cross-border forum addressed to wide audience (min. 50 persons
representing institutions associated in TEIN and other authorities from French-German border). This
part of the meeting was intended to exchange of thoughts and experiences as well as discuss cross-
border conflicts issue taking into account French-German border specificity.

A part of the meeting was a half-day site visit (addressed to representatives of formal and
informal partners of the project, cca 12 persons). Its aim was presenting good practices in French-
German cross-border cooperation in terms of its complicated history.

Remaining time (cca 1 day - second day of the meeting) was used for a joint work on
recommendations for Polish-Czech border in Cieszyn Silesia Euroregion.

Number of action: 4

Name of action: 3rd international study meeting

Start date: 1.01.2018 End date: 28.02.2018

Description:

It was organized 3rd international study meeting (three-day), which held on Polish-Czech border. The
meeting consisted of half-day cross-border forum addressed to wide audience [min. 50 persons
representing public institutions (goverments, universities and research institutions) and NGOs’
operating in Cieszyn Silesia Euroregion, institutions associated in TEIN and other authorities from
Polish-Czech border). This part of the meeting was intended to exchange of thoughts and
experiences as well as discuss cross-border conflicts issue taking into account Polish-Czech border
specificity.

A part of the meeting was a full day site visit (addressed to representatives of formal and informal
partners of the project, cca 12 persons). Its aim was presenting good practices in Polish-Czech cross-
border cooperation in terms of its complicated history.

Remaining time (cca 1,5 day - second and third day of the meeting) was used for a joint work on
recommendations for Polish-Czech border in Cieszyn Silesia Euroregion.

Number of action: 5
Name of action: Recommendations for Polish-Czech border in Cieszyn Silesia Euroregion
Start date: 1.03.2018 End date: 30.03.2018
Description:
It was planned to elaborate recommendations for Polish-Czech border in Cieszyn Silesia Euroregion,
with ambition to oriented activities of establishing and developinig Polish-Czech relations including
historical and political context.

Recommendations were prepared on the basis of the findings from international study meetings,
documentation related to cross border conflicts existing on particular borderlands supplied by
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informal partners, as well as consultations with stakeholders - public institutions and NGOs’
operating in Cieszyn Silesia Euroregion.

Euroregional CBC stakeholders shall use the recommendations for planning and implementing
such PL-CZ cross-border projects, where their context is related to difficult and painful history of
Cieszyn Silesia.
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2. Project partners®®

Formal project partners
The ‘Olza’ Association for Develpment and Regional Cooperation (Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspétpracy Regionalnej ,0lza”) was founded in Cieszyn in 1998 as a voluntary association of

communes and distructs (poviats) in the south of Poland. It has been working for the development of
areas adjacent to the Polish-Czech border along the Olza river. The Association is also a Polish
partner of the ‘Euroregion Té$inské Slezsko- Slgsk Cieszyriski’. The main tasks of the Olza Association
include: cooperation with other national and foreign organizations and institutions; searching for
new opportunities for economic development and employment of its inhabitants; dissemination of
a favorable image of the region with an emphasis on its favorable location; actions to improve the
environment; educational, cultural and sporting activities; creating conditions for the widest contacts
of international residents with particular emphasis on cross-border cooperation with self-
governments and other organizations of the Czech Republic; conducting pro-European activities, in
particular information and educational issues; conducting activities in the field of tourism.

Institut EuroSchola is a training and research body situated on Polish-Czech-Slovak border. It is a NGO
established according to the Czech legal system. Its principal target groups are mostly teachers, public
servants, corporate clients and the unemployed. During its 18 years history EuroSchola enjoys the
role of the regional leader in the domain of cross-border training as regards Polish-Czech and Czech-
Slovak projects. Institut EuroSchola delivered courses of cross-border training to the target group
exceeding 1200 public servants and teachers from Poland, Czech Republic and Slovakia. It also
organized several study trips. Institut EuroSchola also works through TEIN with other EU border
regions. Jointly with Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,,0lza”, it has been developing
initiative Polish-Czech-Slovak Eurolnstitute.

Informal project partners

Cross-border cooperation in the island of Ireland has two primary public policy imperatives which
provide the policy context for the work of the Centre for Cross Border Studies. The first is the
Belfast/Good Friday Agreement of 1998. The second concerns EU cohesion policy, with its focus on
social, economic and territorial cohesion.

Centre for Cross Boerder Studies has a unique role in contributing to the increased social,
economic and territorial cohesion of the island of Ireland through promoting and improving the
quality of cross-border cooperation between public bodies and between public bodies, business and
civil society; improving the capacity of people involved in social and economic development to
engage in mutually beneficial cross-border cooperation; and addressing information gaps and other
barriers that constrain cross-border mobility and cross-border cooperation through research and
provision of resources, tools and other practical support.

Centre for Cross Border Studies also works through TEIN with other EU border regions and with
internal UK border regions. Centre has more recently focused on BREXIT issues.

1 Paragraph 5 of Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza” statute; ,TEIN4citizens - Engaging
civil society in border regions for the future of Europe” project application, pp. 5, 10, 26, 34, 39;
https://www.univ-perp.fr.
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The Euro-Institut is a French-German institution that, since 1993, facilitates cross-border cooperation
in the trinational Upper Rhine region through training and consulting with regard to public policy.
Together with stakeholders, its binational team develops adapted tools and methods for the capacity
building of actors working on a cross-border level.

Its training program, in the form of conferences, seminars and workshops, is aimed at persons
working in cross-border cooperation in the public, semi-public and private sectors and civil society
concerned by border issues in their daily life (i.e. work, education, health). It has also been involved in
the implementation of several citizens’ consultations.

By coordinating the TEIN (Transfrontier Euro-Institut Network) and participating in other networks
(i.e. Europa, MOT, AEBR), the Euro-Institut contributes to the capitalization and dissemination of
know-how and best-practice solutions in Europe.

Carinthia University of Applied Sciences (Fachhochschule Karnten) is situated in Austria and offers
more than 30 study programs that educate almost 2000 full- and part-time students. CUAS lives the
vision of direct practical experience. Full- and part-time lecturers, as well as guest speakers from
industry, business and public institutions ensure an interdisciplinary, internationally oriented
education.

The School of Management offers students on Bachelor level the possibility to choose from one of
the following fields of specialization: Business Management, Public Management, Digital Business
Management, Hotel Management or Intercultural Management. Furthermore the School of
Management offers three postgraduate Master programs: Business Development & Management,
Public Management and International Business Management. The degree programs on offer are
characterized by a strong focus on the practical demands of the workplace, including growing
awareness of the importance of an international perspectiv.

The University of Girona (Universitat de Girona) is part of the Catalan public university system since
1992. Deeply rooted in Catalonia and the Catalan culture, UdG is a public institution devoted to
excellence in teaching and research that strives to contribute to the development and progress of
society through the creation, transmission, dissemination and review of knowledge related to
sciences, technology, humanities and arts.

Research at the UdG is carried out in more than 100 research groups. A considerable part of this
research is conducted in international contexts, where the UdG has gained wide experience in the
management and coordination of international and European grants.

The University has relevant experience both in research on multilingualism and identity, and on
language teaching.

University of w Perpignan (Université Perpignan Via Domitia) - in 1350, the king of Aragonia
founded the first University of Perpignan. It was characterized by a multidisciplinary approach that is
still in use today. In 1979 it was granted the status of Autonomous University. Each year it educates
about 9,500 students in such fields as: philology, languages, humanities and social sciences, law,
economics, management, exact sciences, sport, tourism and it also conducts research in the fild of
renewable energies.

As part of the University the French-Catalan Transborder Institute organizes teaching devoted to
cross-border issues and Catalan studies. Research works in this domain take place in the ICRECS -
CRESEM laboratory.
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3. Transfrontier Euro-Institut Network®®

Short profile

The TEIN (Transfrontier Euro-Institut Network) brings together training organisations and universities
with the aim of facilitating crossborder cooperation and providing practical solutions to European
transfrontier issues. TEIN’s objective is to build capacity in cross-border and transfrontier contexts to
strengthen European integrationis. The TEIN is led by the Euro-Institut. All members have subscribed
to a common charter to ensure the organization of the network and the quality of its output. TEIN
partners come from maritime borders, old European borders, new eastern borders, post-conflict
borders and external borders.

Partners (formal members)

v on the Austrian-Italian-Slovenian border:
— Carinthia University of Applied Sciences (Fachhochschule Karnten);
— Uniwersytet of Ljubljana, Faculty of Administration (Univerza v Ljubljani, Fakulteta za
upravo);
v on the Polish-Czech border:
— Institut EuroSchola;
— The ‘Olza’ Association for Development and Regional Cooperation (Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”);
v on the German-Polish border:
— European University Viadrina Frankfurt Oder, Centrum Viadrina B/ORDERS IN
MOTION  (Europa-Universitit Viadrina  Frankfurt (Oder), Viadrina Center
B/ORDERS IN MOTION);
v on the Irish—Northern Irish border:
— Centre for Cross Border Studies;
v"on the French-Spanish border:
— University of Perpignan Via Domitia (Université Perpignan Via Domitia);
— University of Girona (Universitat de Girona);
v on the French-Swiss-Italian border:
— University Savoie Mont Blanc (Université Savoie Mont Blanc);
v" on the Bergian-French (-English) border:
— European Cooperation Unit, Nord-Pas-de-Calais Region;
— University of Artois (Université d'Artois, Institut des frontiéres et des discontinuités);
v" on the Belgian-Dutch-German border:
— Maastricht University, Institute for Transnational and Euregional cross border
cooperation and Mobility;
v on the French-German-Swiss border:
— University of Strasbourg, Institute of Political Sciences (Université de Strasbourg,
Sciences Po Strasbourg);
— Euro-Institut.

Y TEIN - information flyer, pp. 1-3.
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Associated members

v
v

Actions
v

v

v

Mission Opérationnelle transfrontalicre;
Association of European Border Regions.

exchange best practices;
develop training and research that is ‘fit for purpose’ for cross-border issues and in cross-
border contexts;
capitalize on learning from the different regional initiatives;
work on new products such as:

— transferable training modules (e.g. training for cross-border project managers);

— methods (e.g. needs-analysis methods in cross-border regions);

— tools (e.g. impact assessment toolkit for cross-border cooperation);
produce relevant research to be disseminated to actors involved in transfrontier cooperation
at different levels;
increase knowledge and awareness of cross-border issues (at local, regional, national and
European level) by producing high quality work in this field.
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4. Specificity of particular borders with regard to historica occurrences

Polish-Czech border®
In territorial and genetic terms, Slask Cieszynski (Cieszyn Silesia) as a whole has a clearly complex

geographical, political-administrative, social-economic and settlement-cultural-ethnical structure.
Extraordinary geostrategic importance in Central Europe made this region at the turn of centuries an
extremely exposed space of supranational structures, actively participating in the establishment of
international relations within the Central European co-operation.

Archaeological discoveries in this area, derived from the oldest and the longest period of human
history, are very rare. First settlements appeared here in 5" century B.C. and the residents belonging
to the ethnical group of Vistulans were connected with the Lusatian culture and maintained
relationship with Danubian lands. A little later Scyths, Celts and Romans marked their influences. At
the end of the ninth century the territory of the today’s Slask Cieszynski (Cieszyn Silesia) was included
in the Great Moravia and in the tenth century it became part of the Polish state of Piasts. In 1281 the
Duchy of Opole fell apart, leading to the separation of Cieszyn castellany within the Duchy of Cieszyn,
whose first sovereign was Mieszko.

The history of the Duchy of Cieszyn is characterised by nearly constant process of gradual
settlement of its areas by colonists from German countries, as well as by Czechs and Lusatian Serbs.
A significant event for the Duchy of Cieszyn in the middle of the 16" century was the acceptance of
Protestantism. After the line of Cieszyn Piasts expired, the Duchy passed under the authority of
Habsburgs who since 1526 had also been Czech kings, and the lands were incorporated to the Czech
royal chamber in Wroctaw. First actions undertaken by Habsburgs in Slask Cieszynski (Cieszyn Silesia)
included the recatholization of population, which caused the waive of repression towards
Protestants, calmed down only by Joseph Il, issuing in 1781 the Edict of Tolerance which guaranteed
the equality of rights of Protestants and Catholics.

After 1848 the area started to experience the process of creating national awareness of the
residents of Slgsk Cieszynski (Cieszyn Silesia) - Poles and Czechs who demanded equal rights for their
languages in relation to the dominant German language. A more consolidated Polish national
movement with its centre in Cieszyn used the vicinity of Cracow, whereas the Czech movement was
directed towards Opava. Both movements ran close to each other and, despite all differences, sought
agreement but has different sphere of influences which were not always aligned with
the language border marked in the middle of the 19" century on the line Pragiva-Orlova-Wierzbica.
To the east there appeared bilateral disputes over the language at schools and in churches. Only at
the beginning of the 20" century, a joint effort of all organisations of the Polish national movement
managed to introduce Polish and Czech as official languages in state authorities beside German.

In 1918 it was obvious that the disintegration of a multi-national Habsburg monarchy is
inevitable. On the one hand the situation resulted first of all in the acquisition of sovereignty by
Poland and Czechoslovakia, but on the other hand it became a reason for the Polish-Czechoslovakian
territorial dispute over Slask Cieszyriski (Cieszyn Silesia). At the beginning it seemed that such
a conflict would never occur as the Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego (National Council of the

2O M. Olszewski, The political problems of Polish - Czech cross-border co-operation in the Region Slgsk Cieszyriski
(Cieszyn Silesia) [in:] ed.: B. Wassenberg, J. Beck, Vivre et penser la coopéretion transfrontaliere (Volume 4) : les
régions frontalieres sensibles, Studies of the History of the European Integration, No 14, Franz Steiner Verlag,
Stuttgart, 2011, pp. 260-261.
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Duchy of Cieszyn) representing the Polish community and the Zemsky Narodni vybor pro Slezsko
(National Committee for Silesia), representing the Czech population, entered into an agreement for
the territorial division, pursuant to which municipatities with Polish departments were taken under
protection by the Council and those with Czech management boards for municipalities passed under
the authority of the Committee. However it is important to remember that the temporary agreement
did not determine the future border and left the final division of the territory to the central
authorities. The Czech government based its claims for Slgsk Cieszynski (Cieszyn Silesia) on historical
and legal evidence, for example the inclusion of that area to the Czech state since 1327. It also
emphasized the economic and strategic reasons in the form of iron railway linking the eastern and
the western part. Whereas the Polish government recognized the agreement of 5™ November 1918,
the provisions of which were not approved by the administration in Prague. Wanting to ensure the
possession of Slgsk Cieszynski (Cieszyn Silesia) for Poland, the government in Warsaw announced the
Seym elections also in those areas. According to the Czechoslovakian side it constituted a breach of
the local agreement. The consequence of that decision was the invasion in Slask Cieszynski (Cieszyn
Silesia) on 23™ January 1919 of the Czechoslovakian army and the commencement of the settlement
action in the areas to the east of the demarcation line. The period of the Polish-Czech conflict ended
up with an armistice concluded on 3™ February 1919 under which a new demarcation line was
established. The Czech side received districts Frydek and Frystat and part of Cieszyn District. The
International commission of representatives of Entente which arrived in Cieszyn in order to solve the
territorial issues did confirm the armistice line but was in delay in taking the decision on this matter.
Whereas the Polish-Czechoslovakian prognosis resulted in the decision on carrying out a plebiscite,
which actually was not performed due to growing violence on both sides.

Finally the decision of the ambassadors’ conference in Spa of 28" July 1920 on the establishment
of the border between Poland and Czechoslovakia on Olza river and Czantoria range divided Slask
Cieszynski (Cieszyn Silesia) into Czech and Polish part, giving thus a pretext for territorial claims. The
division of previously uniform Slask Cieszynski (Cieszyn Silesia) implied deep penetration in the
formed system of social and economic relations. And so the Czechoslovakian state received 55.8% of
the concerned area - located between Ostravica and Olza, as well as limitary Moravia and Silesia, the
other part was given to Poland. In the part of Slgsk Cieszynski (Cieszyn Silesia) annexed to
Czechoslovakia the following districts were included: Fry$tat, Bohumin, Cesky Té&sin (Czech Cieszyn)
and Jablunkov - which started to be referred to in Polish terminology as Zaolzie. The Czechs do not
use that name referring to the aforementioned area exclusively as to Slask Cieszyriski (Cieszyn Silesia)
in the whole - in Czech language TéSinsko, that is Cieszyn, without additional specification that it is
about only a part of Silesia. Furthermore, the Czechs received rich Karvina Coal Fields and a railway
junction in Bohumin. Moreover, the city of Cieszyn was divided in two parts: Polish and Czech, with
Olza river as a border. The issue of Slask Cieszynski (Cieszyn Silesia) affected the Polish-Czech
relations during the entire interwar period. According to the first post-war census of 1921 the area of
Zaolzie was inhabited by 68,034 Poles (1910 - 123,923), 88,556 Czechs (1910 - 32,821) and 18,260
Germans (1910 - 22,312). The reasons of reduction in the Polish population could be noticed in the
same state organisation, within which citizens unspecified in terms of ethnicity stood up rather for
Czech nationality. The census result was also influenced by the fact that approx. 15,000 Poles
abandoned the areas, the criteria for determination of ethnicity changed and counters committed
certain abuses when performing the census. We obviously cannot forget the economic discrimination
of those citizens which did not admit to Czech or other nationality.
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The division of Slgsk Cieszyriski (Cieszyn Silesia) was accompanies by a certain normalization of
relationships between Poland and Czechoslovakia. On 23™ April 1925 a Polish-Czechoslovakian
agreement was concluded in order to regulate the issue of national minorities. In the thirties, despite
the existing differences in conducting Polish and Czechoslovakian foreign affairs, there was a spirit of
joint co-operation and tolerance. The situation changed radically in January 1934 when the Polish-
German Non-Aggression Pact was signed. The current Polish government of Joseph Beck chose the
anti-Czechoslovakian direction where the issue of Silesia represented an essential element. The
disturbing compromises of English and French diplomacy towards the claims of the Third Reiss, in
fear of potential similar compromises also in Polish matters, the government used the issue of
Zaolzie as a political instrument, laying claims for similar rights to Zaolzie Poles as for other minorities
in the Czechoslovakian Republic, ensuring constant participation in current events. On 30"
September 1938 when the Czechoslovakian government adopted the Munich Dictate reconsidering
the decision of Paris Peace Conference 1919-1920, ordering to give the Sudets to Germans, the
Polish Minister of Foreign Affairs Joseph Beck ordered the government in Prague to return the areas
inhabited by the Polish in Zaolzie. On 1* October 1938 the Czechs accepted the ultimatum, giving
Zaolzie in Polish hands. Finally conquered territory annexed to the Slaskie Voivodeship included the
following districts: Fry$tat and Cesky Té&$in (Czech Cieszyn) as well as gminas: Senov, Vojkovice,
Zermanice, Hrasov, Hefmanice, Michélkovice and Slezska Ostrava (Slesian Ostrava). The overall area
of 1,871 km? from the former Slask Cieszynski (Cieszyn Slesia) became part of the Polish state,
whereas 412 km? remained within the Czech state. Additionally, 44 km? of Slovakian territory was
annexed to Zaolzie.

The Second World War caused a substantial change in Slgsk CieszyAski (Cieszyn Slesia). The area
became part of the Third Reiss. The termination of military actions resulted in another division of
Slask Cieszynski (Cieszyn Slesia) but the conflict did not disappear. In 1958 the Polish-Czechoslovakian
border agreement was finally signed in order to restore the state of 1°* October 1938. However,
significant part of Polish minority remained in Zaolzie and for many years their fate was not reflected
in relations between the two countries.

Polish-Czech relations of the divided region were intensified only after 1989, when totalitarian
regimes in Poland and Czech Republic fell down. First steps in restoring the remote, once natural,
cooperation, were taken by the self-government authorities of Cieszyn and Cesky Té&$in (Czech
Cieszyn). An important event, being one of foundations of Polish-Czech co-operation, was the self-
government election in Poland and Czech Republic in 1990. The first official visit of the Mayor of
Cesky Té&$in (Czech Cieszyn) opened a totally new era in joint relations between the authorities of
both parts of actually the same city. For a few years the entire burden of regional co-operation
rested on both cities. A change occurred in 1993, when the Polish and Czech side established regional
unions of municipality self-governments whose task was to determine the list of urgent problems.
Attention was paid to the matter of crossing the borders, telecommunications and then road
communication and tourism traffic. From the beginning of the nineties, on the Polish and Czech side,
joint cultural events started to be organized and some of them, for example the Festival of Three
Brothers or the “No Borders” Festival of the Theatre, have already become a symbol of co-operation
of both parts of Cieszyn. After many years of isolation, on 22" April 1998, the joint efforts in
restoring the normality in the Polish-Czech borderland were completed thanks to the establishment
of the Cieszyn Silesia Euroregion. However, years of positive experiences in respect of Polish-Czech
co-operation did not eliminate problems which are eradicated in the past.
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Irish-Northern Irish Border®

The roots of the longest conflict in the history of Europe goes back to the past until 1171. The English
tried to subjugate Ireland. Wheny they mastered a part of the island, they brought their settlers
there. However, it was only in the 16th century under the rule of Elizabeth I, when they finally
subjugated the entire land to themselves.

Protestant England dealt brutally with Catholic Irish for centuries. In northern Ireland, as a result
of the influx of the British population, the ethnic structure gradually changed in favor of the English.
This was mainly the case in six counties of Ulster (the whole of Ulster has 9 counties, of which 3 are
in the part that currently belongs to the Irish Republic). These counties are contemporary Northern
Ireland with the capital in Belfast. The English exterminated every manifestation of resistance.
Numerous devastating uprisings and years of catastrophic hunger in the nineteenth century caused
mass emigration of Irish people to America. Even today, the population of Ireland is less numerous
than in the first half of the nineteenth century. In response to the British occupation, the Irish broke
up and formed national organizations: the Irish Republican Brotherhood (1858), the Celtic League
(1893), and especially Sinn Fein (1898). The latter led to the outbreak of the anti-British uprising in
1916.

After its defeat in 1919, the armed Irish Republican Army (IRA) was formed. The next uprising in
1919 ended after three years of fighting with the recognition of Irish statehood, but without the six
counties of Ulster. On Ulster territory, the fight against the Protestant majority was treated by the
IRA as chasing away foreign invaders from the (Brittish) island. For years, there were attacks,
sabotages and street battles. It is assumed that these have costed about 3,500 human lives and over
25,000 inured from 1969 till the IRA cease-fire on August 31, 1994. The Good Friday agreement,
which finally brought peace, was finally signed in 1998. Following that peace the Sinn Feins leaders
agreed on creating a joint Northern Irish government together with the leaders of Protestant groups.

Franco-German borderzz

Alsace and Lorraine are regions in northern France located near the borders between France and
Germany. They have always been the object of conflicts of these countries, they werepassed from
hand to hand. Inhabitants have French citizenship, they use French in schools, offices and public
places, but German influence has still remained very strong. Especially in the foothills of these
provinces the use of German language as well as the local dialects: Alsatian, Lorraine, and Franconian
has still survived. There are still double French and German place names, and sometimes it is difficult
to see elements that clearly testify that these regions belong to a given country.

The Thirty Years War and the Westphalian Peace (1648) changed the history of both regions. It
confirmed the seizure of some of the cities of Lorraine, made on the borders of Cardinal Richelieu
and also granted her the lands of the Habsburgs in Alsace. France also took over the rest of Alsace,
including Strasbourg, in 1681. Lorraine, in turn, received the status of a dependent territory.

France sought to strengthen economical and cultural ties with the acquired areas. The role of
French as a language of diplomacy played a major role, as it was introduced as theirofficial language.
At the same time, however, German cultural elements have been preserved, which can be evidenced
by the fact that German stayed instruction language at the University of Strasbourg.

2! | Kotlifiska, Konflikty i punkty zapalne w Europie, Biblioteka Gtdwna AGH, Krakéw 2003, p. 59.

> A. Uchanska: Alzacja i Lotaryngia - historia, wspéfczesnosé i perspektywy, [Online], [Access: 20.08.2016],
Available on the Internet http://www.psz.pl/127-unia-europejska/anita-uchanska-alzacja-i-lotaryngia-historia-
wspolczesnosc-i-perspektywy
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The Franco-Prussian War, the triumph and reunification of Germany caused a new territorial
changes - part of Alsace became part of the Second Reich, whch caused the outflow of the French-
speaking elite. On the other hand, Lorraine was becoming more and more French. Nevertheless, as
a land named Alsace-Lorraine, these areas were subordinated to the German government until 1911.
Then its position was equated with the position of the other (German) states.

Acts of 1872-73 introduced German to schools and offices in the newly created state. However, in
reality French was still in common use with many local dialects. From the 1870s, the process of
adopting the Reich's law continued.

World War | resulted in major territorial changes in Europe. New borders were established, some
nations gained independence, while others were forced to be subordinated to foreign power. The
lack of a specific common national identity did not prevent Alsace from declaring independence
during this period. This only moment of independence lasted until the French invasion of Alsace in
October 1918 only. Under the Treaty of Versailles, Alsace and the northern part of Lorraine belonged
to France, which immediately introduced assimilationist policy and re-introduced the French as the
official language. The (German) Alsace-Lorraine Land was dissoluted in 1919 as a consequence of its
subordination to the French Government. Despite the progress of assimilation in Alsace, the freedom
movement activities did not freeze.

Despite the Third Reich conquered France in the World War Il quickly, the newly acquired areas
became part of Greater Germany only in 1941. As a consequence of this administrative change, the
inhabitants of both regions were forced to join the Wehrmacht’s military service in 1942. After the
end of World War Il both Alsace and Lorraine became back the parts of France. Immediately after
World War Il the French have not applied assimilation policiesand allowed using Alsacian, Lorraine
and German dialects. Since 1972 both Alsace and Lorraine had their regional parliaments, since 2016
both of them create substantial part of newly created Region Grand Est. Currently here are almost no
indiciation that either of these regions plans to obtain independance (for more information see
appendix 1).

Franco-Spanish border region (Catalonia) **

Catalonia is an example of the region that has its own language, history, culture, traditions, cuisine
and strongly expressed need for an own a country. To understand the Catalan aspirations for
independence better, one must look at the historical and political panorama of this region.

In the 8th century, the entire territory of Catalonia was taken over by the Arabs. Their further
progress behind Pyrenees mountains was stopped by Charles Martel in 732. The beginning of the
reconquest on this territory was led by French Carolingians, who divided the recovered lands into
mutually independents part under the sovereignty of central authorities. From the beginning of the
9th century, the counts administering these regions became more and more independent. This
decentralization was caused by an internal crisis in a French state, who was unable to control that
remote province. At that time, the future Catalonia was divided between the counts who came from
different regions. It was the consolidation of their territorial possesions that created the basis for
later Catalan independence.

In the 9th century, this area was an autonomous unit with the capital in Barcelona, still dependent
on France. The separationg from France began in the 10th century. In the 12th century, the term

2z Koztowska-Socha, Krajobraz historyczno-polityczny separatystycznej Katalonii [in:] Studia z Geogrdfii
Politycznej i Historycznej, Volume 3 (2014), Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2014, pp. 181-205.
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'Catalonia' became popular, describing - initially - a community of people and lands governed by
Count Ramon Berenguer IIl (1082-1131). A state organism having a specific social structure, settled
by people with a common, well-defined language and a separate culture was slowly emerging in that
originally administratively unified region.

In 1137, a personal union was concluded between Ramon Berenguer IV and Petronila, the heir of
the Kingdom of Aragdn, which gave rise to the golden age of both countries. At the end of the Middle
Ages in Aragon and Catalonia the long-lasting crisis started and the political situation became
unstable. In the years 1462-1472 a civil war broke out, leaving the country in ruins.

Thanks to the marriage between lzabella Castilian and Prince Fernand, concluded in 1469, a new
personal union was established. The Kingdoms of Aragon and Castile retained their rights,
government institutions and official language. These countries also had a separate currency. The first
king who inherited this double crown was Charles | - also the first ruler from the Habsburg dynasty,
who ruled the area for almost two centuries. The reign of the successor of Charles I, Philip I,
abounded in conflicts and tensions between the center and the provinces. There was a growing fear
of heretical ideas, specifically Huguenot and Lutheran ideas coming from Europe through Catalonia.
As a result, Aragon residents were prohibited from studying at foreign universities, samely French
priests were forbidden to study in Spain.

In the second half of the sixteenth century, the independence of Catalonia was still clearly visible.
In 1640, an uprising broke out in Barcelona against Philip IV Habsburg, called the 'war of the girders'.
Its participants proclaimed the city republic. After the defeat of the uprising, autonomous provincial
laws were gradually restricted by the Spanish kings. At the same time France put forward claims to
Catalonia. In 1659, as a result of the 'Thirty Years' War', Catalonia was divided between France and
Spain.

The second half of the 17th century and the beginning of the 18th century was a time of
resistance and revolts in the entire province. In 1705-1714 another anti-Spanish uprising took place
(known as 'war for succession', directed against Philip V Bourbon, which was bloodily suppressed.) In
1714 Barcelona surrendered to Philip's troops. Catalonia and the entire Kingdom of Aragon was
ultimately subordinated to Spain.

The final division of Catalonia took place in 1720. From that time, the border between France

and Spain remains unchanged. Northern Catalonia, called Roselén - Rousillon in French - has
become part of France. There are five regions: Capcir, Alta Cerdanya, Conflent, Rosellé and Vallespir
in the French side of the borders. Currently in the French part of Catalonia, the Catalan language is
understood by 20-30% of the population mainly in rural areas, but only 10% of population knows it
fluently in spoken and written form.

In 1767, King Charles Il of Bourbon banned the use of the Catalan language in official offices and
magazines, and a year later in schools at all levels. Thus, the conflict has moved to the cultural level.
In the 19th century, the central government abolished the remnants of Catalan criminal law,
abolished local trade regulations and the Catalonian currency. A court system was established with
a central tribunal that was meeting in Madrid. It was forbidden to publish Catalan books and perform
theatre pieces in this language. In order to re-obtain these lost rights, the Catalans engaged in three
successive wars, which they lost.

From the middle of the 19th century, Catalonia became jointly with the Basque countries the only
region of the Peninsula where the industrial revolution took place. A prosperous economic situation
allowed its start even earlier than it was in Great Britain. This significantly influenced social and
economic transformation of the region, which further differentiated it from otherSapnish provinces.
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From the end of the 19th century, autonomic tendencies started to grow again. In 1914, four Catalan
districts (Barcelona, Tarragona, Girona and Lleida) formed a union. Although it was dissolved two
years later, for a short period of time it managed to restore the use of the Catalan language, reform
its spelling and started a series of infrastructure investments. After the collapse of the
dictators’regime, which was in place in 1923-1930, the representatives of the Republican parties
from Castile, Galicia and Catalonia concluded an agreement known as the San Sebastian pact. It
created the foundations for the new constitution, and Catalonia regained autonomy within the
republic.

In 1936-1939, Spain was hit by a bloody civil war. Catalonia supported the Republic and granted
asylum to the republican government. The heaviest fighting of this period lasted from July to
September 1938 and ended with the defeat of the Republican troops. After crossing the Ebro River,
the Frankists had an open road to Barcelona, which they captured on January 26, 1939. On April 1,
1939, General Franco announced the end of the war in Burgos. Members of the Catalonian
government emigrated to France. After German occupation of France the former Catalan prime-
minister Lluis Companys was extradicted by Germans back to Spain and executed in 1940.

During Franco’s regime, the autonomy of Catalonia has been abolished and the use of language
and national symbols was forbidden once again forbidden. The demonstrations of the Catalans in
defense of cultural and political rights were forcily surpressed. The opposition in could have been
found in two centers: the secretive union called the Workers' Commissions founded in 1964 and the
Catalan Assembly created in 1971, which brought together smaller opposition organizations of very
different character from the whole of Catalonia. They organised strikes and demonstrations.

After the death of General Franco in 1975, the successor to the throne Juan Carlos | became the
head of the state. He spoke in favor of changing the system, leading to free elections in 1977 and the
creation of a new constitution. Catalonia regained partial self-authonomy. Since then, alongside the
Basque Country, it has the widest autonomy of all national communities in the Kingdom of Spain.
Once again, the Catalan language can be used in offices, it is also a language of instruction in schools.
The Statute of Autonomy of 1979 provides the authorities with all competencies in the field of
education. The language law of 1983 and, extending it from 1998, established a Catalan language of
instruction into all levels of education. Since 1983, Catalonia has, next to the national one, its own
police (for more information see appendix 2-3).

Austro-Italian-Slovene borders*

Friuli - Venezia Giulia (Friuli-Venezia Giulia [FVG]) is a region located in northeastern lItaly,
bordering with Austria in the north, with Slovenia and partly Croatia (once countries creating
Yugoslavia), on the Adriatic coast in the south and bordering another Italian region - Veneto - in the
west. After World War I, the provinces of Fiume (Rijeka) and Pula as well as part of the provinces of
Gorizia and Trieste were incorporated into former Yugoslavia.

In 1954, an agreement was signed under which the zone A of the Free Territory of Trieste was
transferred undre the jurisdiction of the Italian administration, while the 1975 treaty of Osimo
officially recognized Yugoslav jurisdiction in zone B. The unresolved border disputes and the complex
ethnic structure of this area caused that in the Italian state recognized it as an autonomous region
with a special status in 1964.

2 A Gasior-Niemiec, Historia i polityka na pograniczu, Polska Akademia Nauk, Instytut Filozofii i Socjologii,
Zespot Studidw Europejskich, Artykut dyskusyjny no 2, Warszawa 2007, pp. 3-6.
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From a morphological point of view, FVG is divided into two parts: mountainous alpine areas and
pre-alpine in the north (Karnia) and the southern plain descending to the sea. The population is
unevenly distributed: sparsely populated mountain areas contrast with the densely populated plains
around Pordenone, Udine and Germony, not to mention the most densely populated urban and
suburban areas of Trieste and Gorizia. Uneven distribution of the population is both the result of
differences in the terrain and multiple forced resettlements resulting from frequent changes and
shifting national borders in this area.

In terms of language, FVG is one of the most colorful regions in Europe. Italian is a standard
language used in both official and unofficial situations. However, a large percentage of the
population uses other languages as well. The Veneto dialect, Germanic dialects typical of Upper
Austria, Slovenian and Croatian can be heard there.

In the 1940s, the Movimento Popolare Friuliano (People's Movement of the Friulian Movement)
was founded, whose mission was to popularize the language and indigenous Friulian culture (derived
from the ancient Celts). About 50% of the region's population declares the use of the Romansh
language of the Romans. There are many cultural associations and organizations in this area
representing both Italian and ethnic minorities. Thanks to their activities, the region has preserved its
traditional cultural diversity. At the same time, however, due to the fact that cultural organizations
often also play the role of political representation at the local level, this diversity is also perceived by
the Italian authorities as a source of potential political destabilization.

The major city centers of the region were connected with the history of the Habsburg monarchy
throughout most of their modern history. Trieste and Gorycja were centers of a vast hinterland,
which as a result of the first and second world war was cut off from them by the borders of new
political divisions. Trieste has lost its vital function as the main deep-sea port of Austria. After
subsequent changes in the borders, there were waves of population displacement to and from
Austria, to and from Italy, to and from the areas of present-day Slovenia and Croatia.

From 1866, one can speak of the intensifying Italianisation of the region carried out with the help of
administrative methods, which intensified especially during the fascist regime. In 1922-1943, the
atmosphere of xenophobia culminated in the activities of the Special Tribunal for the Defense of the
State (Tribunale Speciale per la difesa dello stato), which treated ethnic minorities, especially
Slovenians, as 'enemies of the state' and 'saboteurs'. After World War I, attempts were first made to
resolve territorial disputes and ethnic disputes. Under the pressure of international public opinion,
the Italian and Yugoslav, and then also Austrian, parties have been consulted. As a result of these
consulations and increasingly also thanks to European Union regulations, national minorities living in
FVG currently enjoy constitutional guarantees that essentially enable them to maintain cultural,
ethnic and linguistic distinctiveness in each of the politically distinct parts of the region.

67



5. Recommendations for Polish-Czech border in Cieszyn Silesia Euroregion

The following recommendations are a form of support for entities planning and implementing joint
cross-border initiatives in Cieszyn Silesia, region with difficult and painful history. They were
developed on the basis of conclusions from international study meetings (including cross-border
forums, field visits and time devoted to joint work of representatives of formal and informal partners
over their records), materials concerning conflicts occurring at particular borderlands (including
diagnosis of the initial situation) provided by informal partners as well as consultations with public
institutions and non-governmental organizations operating in the Cieszyn Silesia Euroregion.

1. Approach to face the problems in difficult cooperation - it should be assumed that avoidence of
difficulties, conflicts and differencies is not possible (it is natural part of cross-border
cooperation). This what should share is associated with joint challenges we face. Therefore we
need to find a common approach to overcome problems.

2. Approach to dialogue/reconciliation process - means of reconciliation must be understood,
various forms of activity should be used [i.e. social and political dialogue; social, economic and
cultural dialogue (community dialogue); education and training; research] and different types of
projects should be implemented (projects directly and indirectly associated with Polish-Czech
conflict as well as projects dedicated to other topics. In this case the issue concerning
reconciliation should subtly be woven into cross-border meetings, conferences) (for more
information see appendix 4-5).

3. ‘Peacebuilding pyramid’ model - in approach to dialogue/reconciliation building it should seek
to use ‘peacebuilding pyramid’ model developed by John Paul Lederach. Three levels of
peacebuilding were specified in it: 1) Level of grassroots leadership - it engages i.e. local leaders,
leaders of indigenous NGOs, community developers, local health officials; 2) Level of middle-
range leadership - it engages i.e. leaders respected in sectors, academics/intellectuals,
humanitarian leaders (NGOs’); 3) top leadership - it engages military/political/religious leaders
with high visibility. Each of the mentioned levels is characterised by different approach to
peacebuilding. Approach to peacebuilding at the lowest level is based on local based
commission, grassroots training, prejudice reduction, psychosocial work in postwar trauma.
Approach to peacebuilding at the medium level is based on problem-solving workshops, training
in conflict resolution, peace commissions and insider-partial teams. Approach to peacebuilding
at the top level is based on high-level negotiation, emphasizing cease-fire, leading highly visible
and single mediator. It is appropriate that this model should after necessary modification for
local specificitis be implemented and disseminated by Polish-Czech-Slovak Eurolnstitute.

4. Projects and activities aimed at dialogue/reconciliation - project and activities aimed at
dialogue/reconciliation should be following key components: shared vision and a long term
view, clarity of agreement and an agreed understanding of what peace building means; safety;
flexibility and open mindedness; respect for difference; a positive problem solving attitude;
realism; trust; a sense of humour and attention to enjoyment and comfort.
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10.

11.

Creating and developing the policy aimed at dialogue/reconciliation - joint cross-border
strategies and action plans dedicated to Polish-Czech dialogue/reconciliation issue need to be
developed. The starting point for their preparation should be Polish-Czech agreements and
contracts. All interested stakeholders, especially local communities, should be involved in this
process.

Role of the state - national administration should be motivated tobe invovled in the processes
linked with the promotion of dialogie/reconciliation as well as creating and developing cross-
border relations and harmonizing mutual co-operation in the Polish-Czech borderlands.

Creating of positions/functions targeted to dialogue/reconciliation - positions/functions
supporting Polish-Czech cross-border dialogue/reconciliation need to be created. The example
of this position could be Cross-Border Mediator. He would be responsible for solving tensions
increasing between institutions and persons from both sides of the border, overcoming the
wrong image and ignorance among local Polish and Czech communities as well as promoting
mutual understanding for sustainable Polish-Czech relationships.

School system and role of education - it is necessary to create appropriate education systems
that will support the process of dialogue/reconciliation and conducting educational activities
using various types of resources: intercultural contact, multimedia, local environment,
interactive methods, people and their history as sources of knowledge, teachers, creative
thinking, society, department education etc. (for more information see appendix 6-7).

Networking - links among different institutions, their projects and activities but also- what is
crucial - among individuals engaged in this actions, need to be established and developed.
Networking could be by establishing of strategic institutional or personal dialogue/reconciliation
aliances; twining events dedicated to dialogue/reconciliation and implemented by different
institutions within different projects or activites; participating the target groups from one
project in other undertakings and vice versa. Networking could not only concern the actions,
institutions or individuals working on dialogue/reconciliation issue, but also these which/who
have absolutely nothing to do with it.

Monitoring and evaluation - it is necessary to monitor and evaluta reconciliation focused
projets while using various methodological approaches such as: do no harm, logical materix,
evaluation of the event, theory of change, assessmet of pleace and conflict influeence, analysis
of the conflict sensitivity, peace-keeping approaches, complex vidualisation and strategic
analysis (for more information see appendix 8).

Interreg programme as a tool for facilitating dialogue/reconciliation and strenghtening
interpersonal relations on different borderlands - it is essential that programmes targeted to
cooperation between institutions and local societies from both sides of the border would be
maintained. This concerns both Polish-Czech Interreg programme and similar programmes
existing on the other European borders. Thanks to such financial sources lot of activities
dedicated to dialogue/reconciliation as well as strenghtening interpersonal and institutional
relations can be carried out. Possible liquidation of these sources could cause change in
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12,

13.

relationships between neighbouring countries and societies; suspending or moving away from
ongoing actions, or - in the worst case scenario - back to those of several/dozens years ago. It is
important to find an inspiration in the texts of other INTERREFG and other relevant programmes
in other European borderlands and adapt identified examples of godd practices into Polish-
Czech programmes (for more information see appendix 9).

Good practice - faced with reducing financial sources foreseen by the European Commission for
supporting cross-border cooperation after 2020, capture these projects that are the best
examples of Polish-Czech dialogue/reconciliation process as well as could serve as model for
similar future initiative, is crucial. Accordingly, the bodies responsible for projects assessment
should focus greater attention on innovative undertakings that benefit economies of scale and
refer to local communities (for more information see appendix 10-17).

Regulations in programming documents - efforts towards implementation of regulation in
programming documents (both on the ‘big’ Polish-Czech cross-border programme and Micro-
Project Fund) should be made in order to allow incurring the significant part of expenditures
outside the support area (i.e. study visits, competence internships etc.) as well as covering all
costs associated with representatives of institutions outside this area who arrive and stay on
Polish-Czech borderland. All this will enable to use the best practice for removing obstacles and
strenghtening capacity in the Cieszyn Silesia Euroregion. For that purpose, the past experience
concerning TEIN as well as cooperation between Cieszyn Silesia Euroregion and EGTC
Eurodistrict PAMINA should be used (effectively implemented tansfers and well-developed
interregional collaboration resulting in benefits to Polish-Czech border).

14. The Cieszyn Silesia Euroregion strategies - ‘Recommendations for Polish-Czech border in

Cieszyn Silesia Euroregion’ should become like the ‘Future territorial cooperation in Cieszyn
Silesia Euroregion - study’ and ‘Concept-strategic documentation - action plan implemented by
Cieszyn Silesia Euroregion and EGTC Eurodistrict PAMINA for the period 2016-2020’, the third
official Euroregion strategy.
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Summary

Cross-border cooperation has almost a twenty-year history in Cieszyn Silesia territory. It has largely
influenced the transformation of Polish-Czech relations, minimizing or eliminating antagonisms and
resentiments, and has contributing to the mutually beneficial cooperation of institutions on both
sides of the border. Thanks to the creation of the "Recommendation for the Polish-Czech border area
in the Cieszyn Silesia Euroregion”, an additional framework was created for optimal and effective
building and developing relations between Poles and Czechs in relation to their difficult mutual
history.
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Materiaty zrédtowe/Zdrojové materialy/Source materials
Zatacznik/Priloha/Appendix 1

Wspdtpraca transgraniczna w obszarze Goérnego Renu. Granice i konflikty25

Wspotpraca w obszarze Gornego Renu rozpatrywana pod katem granic i konfliktdw wyrdznia sie
dwoma szczegdlnymi elementami. Po pierwsze granice w tym obszarze mozina postrzegac jako
pewnego rodzaju paradoks: przesuwane trzykrotnie z okresie od 1870 do 1945 r. zlokalizowane byty
w samym S$rodku najwiekszych konfliktdw historii najnowszej, a jednakie dzisiaj ten obszar
przygraniczny stanowi model integracji europejskiej i wspétpracy transgranicznej.

Po drugie, w 2008 r. Euro-Institut w Kehl musiat anulowaé warsztat poswiecony konfliktom z racji
braku zainteresowania uczestnictwem. Czy zatem konflikty nie istniejg juz w tym obszarze, czy tez sg
po prostu pomijane, niezauwazane? Mozliwe wyjasnienie tej sytuacji moze wynikaé¢ z ewolucji
konfliktdw. Nasuwa sie pytanie o charakter zwigzku pomiedzy konfliktami a wspétpraca. Czy konflikty
sg przeszkodami we wspdtpracy, czy tez wrecz przeciwnie pobudzajg do wspdtpracy, umozliwiajgc ich
pokonywanie?

Konflikty w latach 1870, 1914-1918 i 1939-1945 nie szty w parze z checig wspotpracy. Jezeli
przesledzimy proces budowania Europy - Unii Europejskiej czy Rady Europy, to podstawowq
motywacjg do wspodtpracy byta cheé, wola unikniecia nowych konfliktdw. To samo dotyczyto
wspotpracy transgranicznej francusko-niemiecko-szwajcarskiej w obszarze Gdrnego Renu. U jej
podstaw lezata motywacja natury ideologicznej: ,leczenia ran/blizn zadanych przez wojne” oraz
przywrocenia tozsamosci regionalnej poprzez pojednanie ludzi na wszystkich ptaszczyznach:
gospodarczej, kulturowej, spotecznej, itp.

Prawdziwym momentem rozpoczecia wspodtpracy jest rok 1963 i podpisanie na poziomie krajowym
Traktatu Elizejskiego, w ktorym jest mowa o pojednaniu Francji i Niemiec oraz utworzenie na
poziomie lokalnym Regio basiliensis. Genezg wspoétpracy w tym obszarze jest w pewnym sensie
konflikt.

W 1971 r. w Bazylei utworzone zostaje Stowarzyszenie Europejskich Regiondow Granicznych (SERG),
a takze w tym samym roku Stata Trdjstronna Konferencja ds. koordynowania regionalnego. Jednakze
dopiero Umowa z Bonn z 1975 r. jest oficjalnym rozpoczeciem wspotpracy.

Konflikty w obszarach przygranicznych sg czesto spowodowane granicg ze wzgledu na jej przebieg
i charakter. Granica rozumiana jako linia demarkacyjna pomiedzy dwoma suwerennymi panstwami
jest ustabilizowana od roku 1945 w obszarze Goérnego Renu. Jednakze jej funkcje, stabilnosé,
wyobrazenie wcigz ewoluuja, generujgc zaréwno konflikty, jak i relacje.

[Przyktad]®® W artykule z 2012 r. mozna przeczytaé, ze Konferencja Gérnego Renu podijeta szereg
staran w kierunku promowania jezyka ,sgsiada”, co jest bardzo widoczne, biorgc pod uwage
chociazby wykaz projektéw Interreg zwigzanych z dwujezycznoscig. Wyniki sg dobre, ale wskazuja, ze
tylko niewielka czes¢ ludnosci opowiada sie za nauczaniem jezyka niemieckiego. Wiekszo$¢ pomimo
ze zyje blisko granicy ignoruje to, co sie dzieje po jej drugiej stronie z drobnymi wyjgtkami, na
przyktad korzystania z infrastruktury basenéw czy udania sie na zakupy. Zatem granice w obszarze
Goérnego Renu nadal zachowujg funkcje réznic kulturowych oraz réznych tozsamosci.

[Przyktad]”’ Zrozumienie granicy wraz z wszystkimi jej niuansami jest konieczne, aby zrozumieé
charakter i stopien sity konfliktow w danym obszarze. Granice w obszarze Gérnego Renu nie s3
sporne, wiec konflikty nie sg nasilone. Jednakze w 2003 r. Bruno Dupeyron przytoczyt pewien wywiad
przeprowadzony z Patrickiem Goeggel, wicedyrektorem Dyrekcji Wspodtpracy Stosunkdéw
Miedzynarodowych w Regionie Alzacji, w ktdorym wyjasnia, ze tytut 8. Trdjstronnego Kongresu
odbywajgcego sie w 2002 roku musiat zostaé¢ zmieniony z ,By¢ obywatelem w Gérnym Renie” na

 R. Mariotti, La coopération transfrontaliére dans I'espace du Rhin supérieur. Frontiéres et conflits, Université
de Strasbourg, Institut d’études politiques de Strasbourg, s. 1, 3-11, 13, 16.
*® Komentarz ttumacza.
27
Komentarz ttumacza.
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,Wspodlne zycie w Gornym Renie”. Dla niektorych bowiem politykdw nie do przyjecia byto uzycie
konceptu obywatelstwa w kontekscie transgranicznym. Nie wydaje sie wiec, zeby na przestrzeni
czasOw sytuacja ulegta jakim$ fundamentalnym zmianom - granica nadal istnieje w umystach. Gérny
Ren nie tworzy jeszcze prawdziwego wspdlnego organizmu, co wydaje sie by¢ u podstaw konfliktow
politycznych, gospodarczych, wynikajgcych ze zwyczajéw czy stosunkéw sgsiedzkich.

Ale o jakich konfliktach mozna méwi¢ w obszarze Gérnego Renu? Najbardziej trafnym wydaje sie
definicja z dziedziny psychologii interpersonalnej - konflikt jako ,sytuacja miedzyludzka zbudowana
wokét antagonizmu”. Ten antagonizm jest spowodowany: obecnoscig sprzecznych sit, niezgoda
(wartosciami lub opiniami rozbieznymi), rywalizacja (konkurowaniem w odniesieniu do wspdlnego
celu) lub niechecig/antypatig (emocjami). Odnoszac te definicje do granicy okazuje sie, ze rzeczywisty
brak wspdlnoty kulturowej i prawnej w obszarze Gérnego Renu determinuje rozwdéj relacji opartych
na sile/wtadzy, opinii i wartosci rozbieznych oraz konkurencji - tak wiec konfliktow.

Zrédtem konfliktéw moze byé granica rozumiana jako bariera informacyjna, brak dostepu do
informacji. Wymiany, na przyktad Francuzéw, ktdérzy wolg zy¢ w Kehlu z uwagi na lepiej oceniany
niemiecki system szkolnictwa lub w latach 90. XX w. Niemcéw zyjgcych po stronie francuskiej ze
wzgledu na ceny ziem, mogg by¢ zrédtem licznych konfliktdw, ktére mogtyby by¢ szkodliwe dla
wspotpracy transgranicznej. Jednakze znaleziono wspdlne rozwigzania dla tego typu sytuacji. W 1993
r. w Kehl stworzono Agencje Euro-Info-consommateur (Euro-Info-Konsumenci) stuzgcg pomaganiu
w rozwigzywaniu konfliktéw zwigzanych z konsumpcjg w wymiarze transgranicznym. Potencjalne
konflikty sg obecnie zrédtem rozwoju wspdtpracy transgranicznej, poniewaz agencja ta stafa sie
Europejskim Centrum Konsumenckim wchodzacym w sktad tego typu 28 sieci rozmieszczonych w
Unii Europejskiej. Jesli chodzi o udzielanie informacji w kwestiach transgranicznych, zwtaszcza w
kwestiach spornych, odpowiedzig jest réwniez sie¢ Infobestéw - pewnego rodzaju transgranicznych
ustug publicznych dla szerokiego grona odbiorcéw, dotyczgcych wszystkich spraw odnoszacych sie do
kraju sgsiedniego (przeprowadzki, rejestracja pojazdu, praca, swiadczenia rodzinne, itp.). Istniejg
obecnie cztery Infobesty zlokalizowane wzdtuz granicy w kazdym z Eurodystryktow.

Przyczyng konfliktéw transgranicznych w obszarze Gérnego Renu moze by¢ rowniez podtoze prawne
granicy, ktéra oddziela od siebie rézne systemy polityczno-prawne. Czestym przyktadem cytowanym
w lokalnej prasie alzackiej sg przedmioty pirotechniczne (petardy i sztuczne ognie) kupowane
w Niemczech, gdzie jest to legalne i przenoszenie ich do Francji, pomimo ze importowanie tego typu
dobr jest zakazane. W przypadku Strasburga i Kehlu wiele dziatan zabronionych ma podioze
transgraniczne: kradzieze sklepowe dokonane przez Francuzéw w Kehlu, zakup we Francji przez
Niemcéw produktdow stanowigcych substytuty opium, prostytucja praktykowana w Strasburgu, ale
zarzadzana w Kehlu, itp. Wychodzac naprzeciw tym wspdlnym problemom, wypracowano wspélne
rozwigzania. Pierwszg duzg inicjatywa jest Osrodek Wspotpracy Policyjnej i Celnej w Kehlu. Stworzony
w 1993 r. w Offenburgu, zostat on przeniesiony w 2002 r. do Kehlu ze wzgledu na blisko$¢ granicy.
Jest to mieszana struktura, z koordynatorem niemieckim i francuskim, ktérej celem jest przede
wszystkim wymiana informacji i wspieranie dziatan interwencyjnych. Ta wspdtpraca policyjna nie
dotyczy wytgcznie kwestii zwigzanych ze wspdlnym bezpieczeristwem wynikajgcym z istnienia
granicy, ale pozwala rdéwniez na rozwijanie szeroko rozumianej wspdfpracy transgranicznej.
Umozliwia ksztatcenie jezykowe i miedzykulturowe funkcjonariuszy, ktorzy korzystajg ze szkolen
Euro-Institutu w Kehl. Charakter konfliktowy granicy staje sie w tym przypadku mozliwoscig dla
rozwoju wspotpracy.

Réznice kulturowe na granicy tez generujg konflikty hamujace wspodtprace. Brak wspdlnoty
kulturowej wptywa na podtrzymanie leku przed innym. Na poczatku roku 2000 gdy planowano Ogréd
Obu Brzegéw pomiedzy Strasburgiem i Kehlem, cze$¢ mieszkancéw z Kehlu byta przeciwna
projektowi mostu dla pieszych. Granica, ktéra pozbawiona byta mostu, byta dla nich jakby ochrong
konieczng

w ich mniemaniu, aby uchronié sie przed Strasburgiem, wielkim miastem, z duzg liczbg przestepcow,
ktorzy od tej pory mogliby usitowaé przedosta¢ sie do Kehlu. Euro-Institut rowniez podkreslit
negatywny efekt bariery kulturowej podczas transgranicznych spotkan. Rézni aktorzy wspoétpracy nie
koniecznie méwig tym samym jezykiem lub nie przekazujg takiego samego sensu stéw. Ponadto,
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majg inne zwyczaje pracy i inne relacje hierarchiczne.

Wspdtpraca w Gérnym Renie szuka rdéwniez rozwigzania konfliktdw natury gospodarczej,
a mianowicie konkurencji. Pomyst polega na pokonywaniu podejscia polegajacego na rywalizowaniu
pomiedzy podmiotami z obu stron granicy w celu budowania partnerstw korzystnych dla obu stron -
klastrow. Sg to sieci przedsiebiorstw, czesto dziatajgce lokalnie i we wspodtpracy z instytucjami
publicznymi. Program Interreg wspdtfinansuje niektdre z tych klastréw, jak na przyktad Biovalley czy
CLUe.

Granice i ich ustréj sg elementami prowokujacymi konflikty, ktére nie pozostajg bez wptywu na
wspotprace transgraniczng w Gérnym Renie. Granice sg uspione, totez konflikty nie sg gwattowne.
Jednakze pomimo otwarcia spowodowanego integracjg europejskg, one nadal istniejg na poziomie
jezyka, kultury, systeméw polityczno-prawnych. Rdznice stwarzajg antagonizmy, ktére prowokujg
konflikty. Jezeli konflikty postrzegane sg jako przeszkody, stajg sie one réwniez mozliwoscig dla
wspotpracy - przez pokonywanie konfliktéw, wzmacnia sie bowiem wspodtpraca.
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Zatacznik/Priloha/Appendix 2

Granica, narzedzie integracji czy blizna historii? Studium przypadku Transgranicznego
Obszaru Katalonskiego?®

Granica miedzy Francjg a Hiszpanig jest jedng z najstarszych granic europejskich miedzy dwoma
panstwami. To granica napiec i konfliktéw (wojna hiszpariska domowa, Il wojna swiatowa).

Ptaskowyz cerdan, w sSrodku ktdrego przebiega granica zwana przez mieszkancéw ,ratlla” jest
prawdziwg kolebkg zycia transgranicznego (budowa pierwszego, jedynego tego typu w Europie
transgranicznego szpitala w Puigcerda otwartego w 2014 r.; utworzenie EUWT Pyrénées-Cerdagne
w 2011 r. dla transgranicznej aglomeracji liczacej 30 000 mieszkancow).

Ksiestwo Andory stanowi terytorium specyficzny, osadzony miedzy Hiszpanig a Francjg. Gesto
zaludniona w dolinach - 73 103 mieszkarnicéw w 2016 r., z jezykiem kataloriskim, z gospodarka oparta
przez dtugie lata na handlu (sprzedaz produktdw bez podatku) i turystyce, Andora rozpoczeta szeroko
zakrojony plan modernizacji zaréwno pod katem gospodarczym (zréznicowanie gospodarki, otwarcie
na zagranicznych inwestorow, wprowadzenie systemu podatkowego, itp.), jak i politycznym
(instytucjonalne otwarcie na Europe, czesciowe wtaczenie sie do programu Interreg POCTEFA,
uczestnictwo w Communauté de Travail des Pyrénées [miedzyregionalna organizacja ds. wspotpracy
transgranicznej, w sktad ktdrej wchodzqg wszystkie francuskie i hiszpanskie regiony usytuowane
wzdtuz Pirenejow z obu stron granicy], wznowienie partnerstwa ze strong francuska, itp.). Wola
ozywienia wspotpracy transgranicznej przejawia sie rowniez w modyfikacji traktatu z Bayonne w roku
2010, dotyczacej przystgpienia Andory do uktadu.

Paradygmat strefy przygranicznej

Ludzie zawsze przekraczali granice ze wzgleddw osobistych i ekonomicznych. Ten fenomen jest nadal
widoczny w obecnych czasach. Papierosy, alkohol, prostytucja, narkotyki, jak réwniez imprezy
kulturalne, dziatania plenerowe, praca sg impulsami do przekraczania granicy. Historia danej granicy
i struktury specyficzne dla danej granicy modelowaty poszczegélne zachowania w odniesieniu do
granicy i obszaréw transgranicznych w wiekszosci starych i nowych regiondéw granicznych Europy
Srodkowej, Wschodniej i Zachodniej, co oznacza ztozonoé¢ i specyfike problemu strefy przygranicznej
w cafej Europie. Rozwdj relacji transgranicznych zostat zahamowany podczas 30 lat frankizmu.
Ograniczaty sie one jedynie do gospodarki (import i eksport towardw) i do migracji w okresie letnim
turystow w strone Costa Bravy, a w okresie jesiennym hiszpanskich sprzedawcéw w strone Pétnocnej
Katalonii i dalej. Dopiero w latach 80. XX wieku, dzieki przejawom budowania integracji europejskiej,
zawigzujg sie relacje transgraniczne. Jednakze z uwagi na peryferyjne potozenie obszaru odsunietego
od centrum polityczno-gospodarczego Unii Europejskiej, terytorium to wymagato szczegélnej uwagi
instytucji wspdlnotowych. W 1983 r. powstaje Communauté de Travail des Pyrénées, a w 1991 r.
Euroregion. W 2004 r. wraz z podpisaniem Aktu Konstytucjonalnego Euroregionu powstaje nowa
struktura nastawiona na wspotprace transgraniczng i miedzyregionalng sktadajaca sie z dwadch
regiondw francuskich i trzech niezaleznych wspdlnot hiszpanskich. W 2009 r. Euroregion zostaje
doposazony w narzedzie prawne, jakim jest Europejskie Ugrupowanie Wspodtpracy Terytorialnej
z siedzibg od 2017 r. w Perpignan, a wczesniej w Tuluzie. W 2014 r. Komitet Regiondw wyrdznia
euroregionalny projekt Creamed, ktéry wspiera mtodych przedsiebiorcow z éwczesnego regionu
Langwedocji-Roussillon i regionu Midi-Pireneje oraz Katalonii i Balearow. To wyrdznienie oznacza tym
samym ukton Unii Europejskiej w kierunku euroregionalnej struktury zdolnej do kierowania
projektami uznanymi za priorytetowe: tworzacymi miejsca pracy i wspierajgcymi mtodych

*® M. Camiade, La frontiére, objet d’intégration ou cicatrice de I’Histoire ? L’étude du cas de I'Espace Catalan
Transfrontalier, RECERC nr 9/ Artykut, s. 1-6.
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przedsiebiorcéw. Traktat z Maastricht, otwarcie granic, wspdlna waluta stajg sie katalizatorami
rozwoju dziatan na rzecz wspdtpracy pomiedzy pétnocg a potudniem. Pojawia sie coraz wiecej
inicjatyw.

Ramy prawne

Od zawarcia w 1995 r. traktatu z Bayonne w sprawie wspotpracy transgranicznej samorzadéw
terytorialnych, zostato podpisanych okoto trzydziestu konwencji pomiedzy francuskimi i hiszpanskimi
samorzgdami w wiekszosci na ptaszczyznie lokalnej. Powstaty cztery transgraniczne ,consorcios”
(struktury prawa hiszpanskiego): Bidassoa-Txingudi (1999 r.), Communauté de Travail des Pyrénées -
CTP - (1983 r.), Bourg-Madame-Puigcerda (2005 r.) i Tunnel Aragnouet-Bielsa (2008 r.).

Andorski organizm ds. wspoétpracy

Od 1993 r. Andora wyposazona w konstytucje staje sie demokratycznym panstwem prawa
dysponujacym wszystkimi kompetencjami na terytorium 468 km?. Aby lepiej uczestniczy¢é we
wspotpracy pomiedzy katalonskimi i francuskimi samorzadami terytorialnymi, rzgd Andory przystgpit
w 2010 r. do Traktatu z Bayonne. W rezultacie ustanowiony zostat , Andorski organizm ds.
wspotpracy transgranicznej”. Dzieki rozszerzeniu zapisow w Traktacie z Bayonne Andora stata sie
cztonkiem ,,Consorcio” CTP, instytucjg zarzadzajgcg programem POCTEFA Interreg IV A 2007-2013
i Interreg VA 2014-2020 Hiszpania Andora Francja.

Umowa o wspotpracy miedzy Andorg a UE

W listopadzie 2004 r. Unia Europejska podpisuje z Andorg porozumienie o wspotpracy, ktére wchodzi
w zycie w styczniu 2006 r. Przewiduje ono wzmacnianie wspotpracy regionalnej wpisujgcej sie
w ducha wspétpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej Unii Europejskiej.

Rdine oblicza przestepczosci

Od potowy lat 80. na granicy pirenejskiej rozprzestrzenia sie przestepczosé. Jest to zwigzane
z globalizacjg wymian i pojawieniem sie nowych form migracji (przewoznikéw z Maghrebu). Granica
ta musi stawi¢ czota zorganizowanym grupom przestepczym (sie¢ mafii) oraz takim zjawiskom jak:
nielegalny handel, narkotyki, fatszowanie dokumentéw, kradziony towar, handel zwierzetami
i ludzmi, nielegalna imigracja, prostytucja.

Transgraniczny Obszar Kataloniski - rzeczywistos¢ podzielona?

Jest to terytorium o powierzchni 10 246 km?, zaludnieniu 1 130 000 mieszkancéw.

Ustanowienie wspotpracy transgranicznej w ramach Eurodystryktu Kataloiskiego Obszaru
Transgranicznego (Eurodistrict de [I'Espace Catalan Transfrontalier) pokazato, Zze istnieje
niezrozumienie pomiedzy aktorami wspétpracy, nieznajomosé wzajemnego funkcjonowania, specyfiki
instytucji. Pokonanie tych trudnosci stato sie wyzwaniem, ktédremu nalezato szybko stawi¢ czota, gdyz
wzajemne zrozumienie jest podstawg kazdego dziatania transgranicznego. Uwidocznita sie asymetria
w podziale kompetencji z obu stron granicy. Pojawity sie réznice kulturowe przy projektach po obu
stronach granicy. Koniecznym okazato sie wspieranie praktycznej nauki jezyka katalonskiego
i francuskiego w celu poprawy wspdlnej pracy. Brakowato tez ogdlnej strategii transgranicznej.

Jakie s3 wyzwania?
Wielkim wyzwaniem dla budowania Europy jest dzisiaj wzmacnianie relacji miedzyludzkich i miedzy
instytucjami w obszarach przygranicznych. Istnieje coraz wiecej wymian miedzy podmiotami co
pozwala na wspdlng prace nad rozwojem na rzecz regionu. Jednakze pomimo wspdlnych wysitkow,
nie zostaty dotychczas spetnione wszystkie warunki pozwalajgce na odniesienie sukcesu
w budowaniu spdjnej przestrzeni zycia:

— brak rozumienia jezyka sgsiada i postugiwania sie nim;

— brak wzajemnej znajomosci funkcjonowania administracji, gospodarki, kultury pracy przy

projektach.
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Pojawia sie réwniez globalne wyzwanie polegajgce na potrzebie zaangazowania transgranicznego
obszaru Eurodystryktu w stworzenie spéjnej strategii dla tego terytorium.

Zréwnowazona sita wspétpracy transgranicznej prowadzonej w latach 2000-2013

Program Interreg IlI-A 2000-2006: 41 wnioskodawcow projektéw wdrozyto 54 projekty wspotpracy
transgranicznej wspétfinansowanych przez Unie Europejska. Najbardziej aktywnymi podmiotami
w tym okresie programowania byly samorzady terytorialne, wiekszos¢ to gminy z departamentu
Pyrénées-Orientales (Pireneje Wschodnie). W drugiej kolejnosci angazujg sie podmioty publiczne
o charakterze zwigzkéw zawodowych oraz instytucje i podmioty ze $rodowiska uniwersyteckiego.
W trzecim rzedzie pojawiajg sie stowarzyszenia, a takze izba handlowa i rolnicza z Perpignan.

POCTEFA IV (Interreg IV 2007-2013) (Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Interreg IV-A
Hiszpania-Francja-Andora). Innowacjg tego programu jest wtgczenie do niego jako wnioskodawcow
i partneréw projektéw z Andory. Podlegajg oni jednak szczegdlnym wymogom dotyczgcym zwitaszcza
finansowania. W zwigzku z tym, ze Andora nie nalezy do Unii Europejskiej, nie mogg oni korzystac ze
wspotfinansowania europejskiego. W tym okresie programowania zrealizowano 25 projektéw
wspotpracy transgranicznej w ramach obszaru Pyrénées-Orientales (Pireneje Wschodnie). Zmiany
W programowaniu europejskim pociggnety za sobg koniecznosé¢ wykluczenia wiekszosci struktur
o charakterze stowarzyszen. Bylo to spowodowane w gtéwnej mierze trudnosciami finansowymi
zwigzanymi z koniecznos$cig zabezpieczenia budzetu publicznego na czas realizacji projektow
i dtugiego oczekiwania na zwrot srodkéw wczesniej poniesionych. Aby utrzymac tego typu projekty,
ktére przyczyniaty sie do budowania relacji z obu stron granicy, Rada Departamentalna Pyrénées-
Orientales i Généralité de Catalogne uruchomity w 2008 roku instrument finansowy w postaci
,Funduszu wspierajgcego transgraniczne mikroprojekty w Katalonskim Obszarze Transgranicznym”.
W okresie programowania 2008-2013 z funduszu skorzystato 126 struktur. Zrealizowano 108
projektéw wspdtpracy transgranicznej. Najwiecej pomiotéw byto reprezentowanych przez
stowarzyszenia (56,35 % wszystkich wnioskodawcéw z departamentu). W drugiej kolejnosci pojawity
sie samorzady terytorialne(22,22 %), dalej byty instytucje publiczne, izby handlowe/rolnicze oraz inne
podmioty.

Fundusz wspierajgcy mikroprojekty w Katalonskim Obszarze Transgranicznym stanowi ogromne
wsparcie finansowe dla wnioskodawcow z obszaru Pyrénées-Orientales (Pireneje Wschodnie).
Koniecznym jest utrzymanie tego narzedzia, gdyz kazdego roku generuje ono liczne projekty
transgraniczne. Takie dziatania transgraniczne pozwalajg zawigzywac relacje z obu stron granicy.
Wspdlny fundusz pozwala wnioskodawcom uczenia sie poznawania siebie nawzajem i zdobywania
doswiadczenia transgranicznego. Sg to dwa warunki niezbedne do wdrazania projektéw
ambitniejszych.
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Relacje transgraniczne francuskich samorzadéw lokalnych - raport29

Granica francusko-hiszpanska
Pomimo, ze projekty osiggnety juz pewien stopienn dojrzatosci, kilkanascie ostatnich lat pokazuje, ze
nadal istniejg potrzeby samorzgddw terytorialnych, takie jak:

przejscie z etapu analizy do etapu realizacji projektéw, co wigze sie z kwestig zarzadzania
projektem;

nie zatrzymywanie sie na realizacji projektéw jednorazowych, ale przyjecie globalnego
podejscia terytorialnego, przynoszacego zréznicowane odpowiedzi/rozwigzania
i odnoszacego sie do roinych zagadnied, na przyktad: planowania i urbanistyki,
transgranicznego transportu (w tym taryfikacji), zatrudnienia, sSrodowiska, wody, zarzagdzania
odpadami, zagrozen technologicznych, zagospodarowania i wykorzystania stref aktywnosci
transgranicznej, zdrowia i opieki lekarskiej i spotecznej, nauczania jezyka sgsiada i rozwoju
dwujezycznosci;

prowadzenie dziatan w catkowitym bezpieczenstwie prawnym - istniejgce i dotychczas
stosowane zasoby/narzedzia nie s3 juz wystarczajgce, aby mdc odpowiedzie¢ na pojawiajgce
sie wyzwania;

korzystaé z finansowania FEDER;

uwzglednic¢ role panstwa w dziataniach podejmowanych przez samorzady, zwtaszcza jesli
chodzi o polityke kontraktowania, a takze w miare potrzeby w ich petnym i aktywnym
uczestnictwie w tychze dziataniach.

2 A Lamassoure, Les relations transfrontaliéres des collectivités locales francgaises - rapport, maj 2005, s. 12,

14.

78



Zatacznik/Priloha/Appendix 4
Robocza definicja pojednania30

Pojednanie jako koncepcja nie jest zagadnieniem tatwym do zdefiniowania, co wynika z jego
wielorakiego znaczenia (Hamber & Kelly, 2005). Pomocny w tym przypadku moze okazac sie
teoretyczny model autorstwa Hamber i Kelly (Hamber & Kelly, 2004; Hamber & Kelly, 2005; Hamber
& Kelly, 2008; Kelly & Hamber, 2005). Definicja pojednania zostata stworzona w ramach badan
objetych projektem realizowanym w 2003 roku w Irlandii Pétnocnej. Badania te miaty na celu
zebranie opinii pracownikéw spotecznych i lokalnych politykdw na temat rozumienia powyiszej
koncepciji.

Na potrzeby badan Hamber i Kelly przygotowali roboczg definicje pojednania, by zweryfikowac ja
pdiniej z opiniami respondentow. Korzystajgc z rozmaitych zrédet (ADM/CPA, 2003; Afzali &
Colleton, 2003; Assefa, 2001; Bloomfield, Barnes, & Huyse, 2003; Hamber, 2002; Hamber & van der
Merwe, 1998; Lederach, 1997; 2002; Porter, 2003; Rigby, 2001; van der Merwe, 1999), jak i wtasnych
doswiadczen, stworzyli model, ktéry w Irlandii Pétnocnej stat sie znany pod nazwag modelu pieciu
obszaréow pojednania. Zatozeniem definicji pojednania nigdy nie byto ostateczne sformutowanie tego,
czym ono jest lub czym moze byé¢, ale stworzenie skutecznego cho¢ niedoskonatego narzedzia, ktore
miatoby prowokowac¢ do pogtebionej dyskusji zwigzanej z wieloma dziedzinami. Model pieciu
obszaréw pojednania opiera sie na zatozeniu, ze aby zbudowac pokojowe relacje niezbedne jest
poswiecenie uwagi. Pojednanie jest procesem rozwigzujagcym konfliktowe i ,popekane” relacje,
sktadajagcym sie z szeregu aktywnosci. To dziatanie dobrowolne, ktére nie moze by¢ narzucone
(Bloomfield, Barnes, & Huyse, 2003). Proces pojednania sktada sie generalnie z pieciu przeplatajgcych
sie i powigzanych ze sobg elementow.”

1. Rozwijanie wspodlnej wizji:
Obejmuje poszczegdlnych obywateli catego spoteczernstwa na wszystkich poziomach,
podkreslajac ich wspdlng wizje wspdtzaleznosci, prawa, sprawiedliwosci i réznorodnosci
spotecznej, nawet jesli posiadajg oni rdzne opinie, cele lub poglady polityczne.

2. Pogodzenie sie i rozliczenie sie z przesztoscia:

Obejmuje pogodzenie sie ze zranieniem, stratami, prawdami i cierpieniami wynikajgcymi
z przesztosci oraz stworzenie mechanizméw opartych na sprawiedliwosci, gojeniu ran,
restytucji, reparacji, odbudowie, a takie - jezeli jest to konieczne - zwigzanych
z przeproszeniem za doznane krzywdy, jak réwniez podjecie krokéw w kierunku
zados¢uczynienia. Ponadto osoby i instytucje powinny uznac swojg witasng role w konfliktach
zwigzanych z przesztoscig, akceptowacd jg i wyciggac z niej konstruktywne wnioski, aby nie
dopusci¢ do podobnej sytuacji w przysztosci.

3. Budowanie pozytywnych relacji:
Obejmuje aktywne budowanie badZ odnawianie relacji pomiedzy osobami, grupami, lub
osobami a panstwem, jak réwniez zajmowanie sie zagadnieniami zwigzanymi z zaufaniem,
uprzedzeniami i brakiem tolerancji pomiedzy grupami i jednostkami. To prowadzi do
akceptacji podobienstw i réznic dotyczacych tych, ktorzy sg inni niz my.

4. Istotna zmiana kulturowa i zmiana postaw:
Obejmuje zmiane zwigzang ze stosunkiem lub nastawieniem ludzi do czego$ lub kogos.
Gtéwna uwaga powinna by¢ zwrécona na rozwijanie kultury poszanowania praw cztowieka

*c. Magill, A. Smith, B. Hamber, The role of Education in Reconciliation. The Perspectives of Children and
Young People in Bosnia and Hercegovina and Northern Ireland, University of Ulster, Belfast, s. 15-17.
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i roznic miedzy ludZmi, tworzenie warunkéw, w ktdorych kazdy obywatel jest aktywnym
uczestnikiem spoteczenistwa i czuje sens w tym, ze do niego przynalezy. To sprawia, ze
kultura podejrzliwosci, strachu, braku zaufania i przemocy przestaje istnie¢, zostajg
natomiast stworzone warunki i przestrzen, w ktdrej ludzie mogg stucha¢ innych i by¢
stuchani.

5. Istotna zmiana spoteczna, gospodarcza i polityczna:
Obejmuje identyfikacje, rekonstrukcje lub w ostatecznosci transformacje struktur
spotecznych, gospodarczych i politycznych, ktére prowadzg lub przyczyniajg sie do konfliktu
i wyobcowania. Skutkiem tego jest zagwarantowanie spoteczno-gospodarczej i politycznej
rownosci.

Z punktu widzenia holistycznego rozumienia roboczej definicji pojednania, mozna méwié jeszcze
o dwdch kluczowych kwestiach. Dla Hamber i Kelly pojednanie jest procesem zwigzanym z piecioma
elementami przedstawionymi powyzej, a nie tylko z rezultatami dziatan, ktére je obejmujg (Hamber
& Kelly, 2005). Ze wzgledu na swodj charakter, proces pojednania sktada sie z paradoksow
i napie¢, miedzy innymi dlatego, ze kontekst spoteczny, interpersonalny i polityczny jest w ciggtym
ruchu (podlega nieustannym zmianom). Nie jest on ani niezaktécony, ani tatwy, ani tez nie przebiega
linearnie. Lederach zauwaza, ze rdézne aspekty zwigzane z pojednaniem mogg powodowac napiecia
pomiedzy nimi - przyktadem moze byc¢ z jednej strony podkreslanie wizji wspdtzaleznosci, ktéra ma
mie¢ miejsce w dalekiej przysztosci, z drugiej zas potrzeby sprawiedliwosci (Lederach, 1997). Inny
tego typu przyktad stanowi potrzeba promowania zmiany gospodarczej w celu zagwarantowania
rownosci, ktora moze wymagac¢ zmiany alokacji zasobow w ramach kraju (przeniesienie zasobdow
z terendw bogatych na tereny biedne), badz tez zaktada¢ budowanie pozytywnych relacji pomiedzy
tymi samymi grupami w tym samym czasie. W zwigzku z powyzszym Hamber i Kelly twierdzg, ze
pojednanie polega nie tylko na stosowaniu wspomnianych wczesniej pieciu elementéw, ale
rownoczesnie na uwzglednianiu ztozonych paradoksdw i napie¢, ktére pomiedzy nimi zachodza.
Pojednanie moze by¢ mierzone nie jako efekt, ale jako zdolnos$¢ do zarzgdzania napieciami, ktdra jest
nieodtgcznie zwigzana z tym procesem.

Jak zatem realnie zarzgdzaé napieciami, biorgc pod uwage liczbe paradokséw zwigzanych z procesem
pojednania. Mianowicie przez odchodzenie od rozumienia pojednania jako efektu oznaczajgcego
poprawe relacji miedzy jednostkami, grupami lub panstwami i zadanie sobie wazniejszego pytania
0 umiejetnos¢ zarzadzania napieciami i ich pokonywania nawet wtedy, gdy wystepujg. Ten sposdb
rozumienia pojednania jest bardziej prawdopodobny w spoteczenistwach wychodzacych z konfliktu,
w ktorych napiecia sg nieuniknione. Przyktadowo w Irlandii Pétnocnej, aby zrownowazy¢ potrzebe
zagwarantowania sprawiedliwosci zgodnie z zasadami procesu pokojowego, konieczne byto
uwolnienie wiezniéw politycznych. Tak wiec nie ma tatwego wyjscia z tego typu sytuacji. Jakiej opcji
bysmy nie wybrali, zawsze bedzie wigzata sie ona z wyzwaniami.

Po drugie, pojednanie jest koncepcja nacechowang moralnie, w zwigzku z czym ludzie w zaleznosci
od swoich przekonan, bedg do niego podchodzi¢ w zréznicowany sposdb. Rozumienie pojednania
przez jednostki, jest przez nie wyrazane za posrednictwem podstawowych poglagdéw na temat
Swiata. Musimy mieé réwniez swiadomosé, ze jednostki bedg odmiennie interpretowaty wymiar
pojednania, nawet jesli zgadzajg sie, co do waznosci elementdw, ktére sg dla niego wspdlne. Préba
pogodzenia odmiennych ideologicznie stanowisk - na przyktad w kontekscie postaw wymagajacych
zmian - jest Scisle zwigzana z tym, czego dotyczg wysitki stuzgce pojednaniu.
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Wydajnos¢ na poziomie projektu®!
5.2. Podejscia do pokoju i procesu pojednania

Dialog spoteczny i polityczny - (dialog osobowy)

Projekty oparte na dialogu spotecznym i politycznym koncentrujg sie na pracy indywidualnej
i grupowej, ktéra ma na celu zachecanie uczestnikéw do dyskusji i wtgczanie ich w dialog na temat
tego, w jaki sposéb wptywa na nich konflikt. Praca ta jest w pierwszej kolejnosci oparta na
doswiadczeniach i poszukiwaniu oddziatywan na zmiane postaw na poziomie indywidualnym.
Zrdéznicowana praca na rzecz dialogu uwzglednia podejscia oparte na dialogu indywidualnym,
wykorzystuje bezpieczne miejsca i przestrzenie, jest skierowana w szczegdlnosci na dialog
miedzywyznaniowy i wzajemne uczenie sie, a takie na kwestie przywddztwa w powyzszych
obszarach w kontekscie szeroko rozumianego spotfeczeristwa.

Podejscia do dialogu osobowego

Ten typ projektéw nastawiony byt w gtéwnej mierze na osobe i dialog bezposredni. Niektére
z inicjatyw poszerzaty zakres oséb wigczanych w dialog. Przyktadowo projekt ,,An Teach Ban Border
Peacebuilding”, ktéry poczatkowo dotyczyt ksztattowania jednorodnej tozsamosci, ewoluowat
stopniowo w kierunku dialogu miedzy spotecznosciami jako rozwinieta forma zaufania i Swiadomosci.
W ramach dialogu opartego na know-how wystepujg pewne rdzinice w podejsciu do pracy
projektowej. Podczas gdy niektére osoby wolg scislej pracowac z grupami docelowymi, wspierajac ich
potencjat, inne stosujg model polegajgcy na pozostawianiu grupom wiekszej swobody na
samodzielng prace.

Osoby wiaczone w prace na rzecz dialogu wolg pracowac¢ w matych grupach lub samodzielnie, tgczac
sie we wspdlne stowarzyszenie. Tego typu grupy s zwykle zlokalizowane po jednej lub drugiej
stronie granicy, a ich dziatania s oparte na relacjach. Kiedy wzrasta zaufanie, pojawiajg sie dziatania
zmierzajgce do prowadzenia dialogu poza grupg. Ten drugi poziom dialogu moze wystepowad
w grupach znajdujgcych sie w tej samej miejscowosci lub po drugiej stronie granicy, co uzaleznione
jest od podejmowanych przez nie tematyki. W wiekszosci dziatania skierowane sg na prace z ofiarami
i bytymi kombatantami, w tym z ofiarami pochodzacymi z Anglii, Szkocji i Walii.

Rola powierzchni biurowych w pracy nad pojednaniem

,An Teach Ban” oraz Centrum Gnancree na rzecz Pojednania oferujg powierzchnie biurowe dla grup,
ktdre chca skorzystac z bezpiecznego i przyjaznego otoczenia w celu prowadzenia dialogu. Informacja
zwrotna otrzymana od uczestnikdéw projektéw pokazuje jednoznacznie, jak wazna jest praca
w miejscu bezpiecznym i zapewniajgcym intymnos¢, w przeciwienstwie do tej wykonywanej
w obiektach publicznych, hotelach czy osrodkach kultury.

Bardzo wazna jest rowniez mozliwos¢ prowadzenia kursow weekendowych. Trudnoscig dla grup
oferujgcych tego typu wsparcie sg wysokie koszty zwigzane z utrzymaniem wynajmowanych
pomieszczen.

Niektére grupy przekraczajg granice, aby ,uciec” z obszaru, ktéry zamieszkujg oraz od presji
spotecznej zwigzanej z konfliktem. Dla innych, w szczegdlnosci dla grup protestantéw i lojalistéw,
przekraczanie granicy okazuje sie dodatkowym wyzwaniem. Niemniej jednak w chwili, kiedy nastapi,
przynosi pozytywne efekty.

3 Peacebuilding and Reconciliation Across the Border Evaluation of the Peace and Reconciliation Impact of the
Cross Border Measures 5.3 and 5.4 of the Peace Il Programme 2000-2006, The Community Foundation for
Northern Ireland/Co-operation Ireland, Belfast 2006, s. 71-82.
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Miedzyreligijiny dialog osobowy

W niektérych projektach wykorzystywano dialog indywidualny Iub grupowy, wspdtpracujac
z kosciotami lub wspierano grupy spoteczne, wtaczajgc je w dialog miedzywyznaniowy. Ponadto
projekty te bylty ukierunkowane na szerokg problematyke spoteczng zwigzang z dyskryminacjg
religijng i przemoca, prawami cztowieka i niesprawiedliwoscia.

Wzajemne uczenie sie i odgrywanie wiodgcej roli w pojednaniu
Konferencje, warsztaty i seminaria zostaty uznane za te wydarzenia, ktére odgrywaty kluczowa
role w procesie uczenia sie pojednania.

Dialog spoteczny, gospodarczy i kulturowy (dialog miedzy spotecznosciami)

Projekty oparte na dialogu spotecznym, gospodarczym i kulturowym sg réwniez nastawione na
dialog, ale w bardziej ogdlnym i szerszym kontekscie; przyktadowo majg one wptyw na lokalng
gospodarke lub obszar geograficzny. Cho¢ praca ta moze by¢ prowadzona na poziomie
indywidualnym, to jednak jej specyfika polega na bardziej bezposrednim nakierowaniu na zmiane
postaw na poziomie wspdlnotowym lub miedzygrupowym.

Kilka tego typu inicjatyw miato charakter pilotazowy, z kolei inne posiadaty ugruntowane podejscie
zaktadajgce rozwéj przedsiewziecia w dalszej perspektywie.

Przyktadowo ,,Riverbrooke Cross-Border”, ktéry rozpoczat sie ponad dziesie¢ lat temu, wykorzystat
program Peace do konsolidacji i rozwiniecia dziatan. W tym czasie rozpoczeto dyskusje na temat
pojednania i zorganizowano warsztaty w celu gtebszego spojrzenia na uprzedzenia, ktére wystepujg
pomiedzy protestantami i katolikami po jednej i drugiej stronie granicy.

Zaletg takiego podejscia jest to, ze zaufanie jakie powstaje pomiedzy obiema grupami, prowadzi do
budowania wzajemnych relacji. Zadna ze stron nie czuje presji, aby przyspieszaé ten proces, przez co
mogtaby sie czu¢ niekomfortowo. Z kolei wada spoczywa w tym, ze postep w zakresie budowania
dialogu przebiega w tempie najwolniejszego cztonka grupy. W konsekwencji moze okaza¢ sie, ze
w grupie znajduje sie wielu cztonkdw, ktorzy chcg wejsé w gltebszy dialog, a nie bedg mieli wsparcia ze
strony grupy, aby to zrobic.

Projekty angazowaty zaréwno partnerdow, ktorych siedziby znajdowaty sie w poblizu granicy, jak
i tych, ktérzy byli bardziej oddaleni od siebie. Gtéwnym priorytetem dla interesariuszy projektéw byto
powigzanie z podobnym obszarem geograficznym (np. miasto/miasto lub wie$/wies) lub z podobnym
celem przedsiewziecia (np. sport, dziedzictwo).

Edukacja i szkolenia

Projekty edukacyjne i szkoleniowe posiadajg zréznicowane podejscia do zagadnien zwigzanych

z problematyka gospodarki, réwnouprawnieniem i réznorodnoscig oraz pojednaniem.

Biorgc pod uwage cel ewaluacji projekty te zostaty podzielone na trzy grupy, w zaleznosci od tego,

czy cel ten dotyczyt sfery gospodarczej, spotecznej/kulturalnej lub polityczne;j.

1. Projekty dotyczace ksztatcenia zawodowego byty skierowane przede wszystkim na akcentowanie
zdobywania umiejetnosci podnoszgcych zdolnos¢ do zatrudnienia.

2. Projekty dotyczace rédwnouprawnienia i réznorodnosci byty zwigzane z szeregiem spraw
spotecznych, takich jak: dyskryminacja w miejscu pracy, lepsze praktyki rozwoju osobistego
w ramach organizacji czy wsparcie innych instytucji w rozwijaniu dziatan nastawionych na
rownouprawnienie i réznorodnos¢.

3. Projekty edukacyjne i zwigzane z pojednaniem byly oparte na dialogu politycznym miedzy
spotecznos$ciami oraz wykorzystywaty lub pozwalaty projektowac kursy edukacyjne, zwtaszcza
takie, ktore utatwiaty ten proces.

Ksztatcenie zawodowe
Konferencje, warsztaty i seminaria zostaty uznane za te wydarzenia, ktére odgrywaty kluczows role
W procesie uczenia sie pojednania.

82



Te kategorie projektow charakteryzowat mniejszy stopien uwagi, jakg poswiecano pracy na rzecz
pojednania w trakcie dyskusji toczacych sie pomiedzy uczestnikami. Dla wiekszosci oséb
zaangazowanych w tego typu projekty, ich cel zwigzany z zatrudnieniem byt bardziej atrakcyjny od
celu zwigzanego z tematyka pojednania.

Projekt ,The Young Women’s Health” jest transgranicznym partnerstwem istniejgcym miedzy
spoteczno$ciami. Rozpoczat sie od prostej, transgranicznej wymiany w dziedzinie zdrowia i spraw
spotecznych, ale w trakcie realizacji zostat przemodelowany i zorientowany na pojednanie miedzy
spoteczno$ciami. Grupg docelowg przedsiewziecia byli mtodzi, samotni rodzice, ktérzy uczestniczyli
w szeregu zrdoznicowanych programéw szkoleniowych skierowanych na rozwéj osobisty i ogdlne
umiejetnosci pomagajgce w zdobyciu zatrudnienia.

Réwnouprawnienie i rdznorodnosc

Problematyka réwnouprawnienia i réznorodnosci byta gtdwnym tematem wielu inicjatyw. W jednym
z projektdow wykorzystywano istniejgce powigzania miedzy instytucjami dziatajagcymi w obszarze
edukacji i prowadzono szkolenia wzajemne. Polegato to na tym, ze organizacja specjalizujgca sie
w zagadnieniach zwigzanych z prawnymi aspektami rdwnouprawnienia i réznorodnosci, szkolita
zespoty pozostatych partneréw projektu. Z kolei inna instytucja, ktéra posiadata kompetencje
z dziedziny pojednania, wykorzystywata narzedzia IT i prowadzita warsztaty adresowane do
pozostatych partneréow.

Kolejne z przedsiewzie¢ polegato na angazowaniu lideréw spotecznosci kobiecych w moduty
szkoleniowe poswiecone rozwigzywaniu konfliktu i budowaniu pokoju. Miato to przynies¢ efekty
w postaci nabycia przez uczestnikow szkole umiejetnosci, ktére stosowaliby pdzniej w swoich
Srodowiskach. W odréznieniu od przedsiewzie¢ skierowanych na rozwdj miejsc pracy czy zmiane
postaw lub zmiane organizacyjng w danej instytucji, te projekty dotyczyly postaw spotecznych, a ich
celem byt rozwdj wizji zmiany w branzach kobiecych.

Ciekawa inicjatywa byt takze projekt polegajgcy na opracowaniu materiatdw do nauczania
o réwnouprawnieniu i réznorodnosci, przeznaczonych dla oséb majacych problemy z czytaniem
i pisaniem.

Pojednanie przez edukacje

Projekty z tej grupy wykorzystywaty edukacje jako $rodek stuzgcy promocji pojednania i dialogu
spotecznego.

Przedsiewziecie byto poswiecone historii protestantow i uwzgledniato wyjazdy do wielu miejsc
zwigzanych z ich przesztoscig. Projekt ,Training Towards Reconciliation” wykorzystywat wspdling
historie Il wojny Swiatowej, aby wtaczy¢ uczestnikbw w proces rozwigzywania konfliktu poprzez
zmiane dotychczasowych postaw i budowanie szacunku dla réznorodnosci poszczegdlnych grup
docelowych (mtodziezy, bytych wiezniéw i kombatantéw).

Badania

Liczba transgranicznych projektéw badawczych podnosi wiedze na temat Programu Peace, zwtaszcza
w odniesieniu do wptywu konfliktu na grupy docelowe, do ktérych adresowany jest Program.

Projekt poswiecony problematyce zdrowia psychicznego na wsi byt inicjatywa prowadzong w regionie
Derry/Raphoe, skierowang na upowszechnianie informacji, szkolenia i promocje zdrowia w celu
przeciwdziatania samobdjstwom i depresji. Pomimo ze zadaniem projektu nie byto podejmowanie
dyskusji zwigzanej z konfliktem, pozwolit on na prowadzenie dziatan transgranicznych w wielu
aspektach zdrowia.

,Derry Well Women” to przedsiewziecie, ktére dotyczyto wptywu konfliktu na zdrowie kobiet
zyjacych po drugiej stronie granicy. Ze wstepnych wynikéw przeprowadzonych badan wynikato, ze
wiele kobiet miato trudnosci z identyfikacjg tego, w jaki sposdb wptynat na nie konflikt. Zgromadzone
w trakcie realizacji projektu materiaty medyczne, jednoznacznie potwierdzity bardzo wysoki stopien
uzaleznienia kobiet przezywajgcych trudnosci zwigzane z konfliktem, od srodkéw uspokajajgcych
i lekarstw.
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Zatacznik/Priloha/Appendix 6
System szkolnictwa w Irlandii Pétnocnej*

Liczaca okoto 1,8 miliona obywateli Irlandia Pdétnocna posiada niezbyt rozbudowany system
szkolnictwa. Ksztatceniem ustawicznym objetych jest 300 tys. dzieci, ktére chodzg do 868 szkét
podstawowych, 157 szkét ponadpodstawowych i 69 gimnazjow.

Wiekszo$¢ ucznidow uczeszcza do oddzielnych szkdt, co ma zwigzek z ich przynaleznoscia religijna.
Wiekszo$¢ dzieci wyznania katolickiego chodzi do szkét katolickich, natomiast wiekszo$¢ dzieci
wyznania protestanckiego korzysta ze szkét ,kontrolowanych przez panstwo”. System szkolnictwa
sktada sie z wielu szkét integracyjnych (wiele z nich zostato zatozonych przez rodzicéw, po to aby
wspolnie edukowac dzieci katolikdw i protestantéw, i zaspokaja¢ potrzeby okoto 6% ucznidw).
Poza tym istnieje niewielka liczba szkét irlandzkojezycznych.

Wszystkie szkoty sg finansowane przez panstwo, a wysoko$¢ przyznawanych srodkéw
determinowana jest liczbg ucznidéw. Ponadto z mocy prawa wszystkie szkoty sg zobligowane do
prowadzenia edukacji religijnej. Pomimo ze w szkotach nie ma jednolitego programu nauczania, w
Irlandii Pétnocnej wprowadzono system ,podziatu edukacyjnego”, na podstawie ktérego dzieci w
wieku 11 lat przystepujg do testu okreslajgcego ich zdolnosci edukacyjne oraz to, czy beda uczeszczac
do gimnazjum czy do szkoty ponadgimnazjalnej.

Od 1990 roku edukacja na rzecz wzajemnego zrozumienia i dziedzictwa kulturowego jest
przekrojowym zagadnieniem wpisanym w program nauczania w szkotach Irlandii Pétnocnej. W 2007
roku zagadnienie to zostalo wzmocnione i jest obecnie bardziej podkreslane w szkotach
podstawowych w ramach ,Rozwoju osobowego i wzajemnego zrozumienia”. W szkotach
ponadpodstawowych problematyka ta wpisuje sie w przedmiot , Lokalne i globalne obywatelstwo”,
ktory jest waznym elementem zaktualizowanego programu nauczania oraz miedzyprzedmiotowych
$ciezek edukacyjnych. Sciezka ,Lokalne i globalne obywatelstwo” podejmuje zagadnienia zwigzane
z roznorodnoscig i wtaczeniem; odmiennoscig i sprawiedliwoscig spoteczng; prawami cztowieka
i odpowiedzialnoscig; demokracjg i aktywng partycypacja.

Ponadto od 1990 roku wszyscy mtodzi ludzie w Irlandii Pétnocnej (w wieku 11-14 lat) uczg sie historii
,dwoch spotecznosci” (lata 1600-1920), uwzgledniajgc rézne perspektywy. Niemniej jednak
problematyka historii najnowszej poswieconej konfliktowi jest podejmowana jedynie przez osoby
mtode, ktdre zamierzajg zdoby¢ certyfikat GCSE z historii.

2. Magill, A. Smith, B. Hamber, The role of Education in Reconciliation. The Perspectives of Children and
Young People in Bosnia and Hercegovina and Northern Ireland...op.cit., s. 19-20.
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Zatacznik/Priloha/Appendix 7
Rola edukacji w pojednaniu33

Wiekszos¢ respondentéw uwazata, ze edukacja spetnita kluczowg role w procesie pojednania.

»Ksztatfcenie jest jedng z kluczowych kwestii”
kobieta, 18 lat, Irlandia Pétnocna

»Oczywiscie, ze tak. Mam tu na mysli dzieci spedzajgce wiekszos¢ czasu w szkole”
kobieta, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»Z pewnosciq bedziesz miat mozliwosc zdobycia wiedzy na temat tego, kim jestes oraz tego, kim sq
ludzie wokdt ciebie, przez co zostaniesz aktywnie wigczony w proces pojednania”
kobieta, 24 lata, Irlandia Pétnocna

Szesciu respondentéw reprezentujgcych najstarszg grupe wiekowg (24-25 lat) byto rodzicami.
Stwierdzili oni, ze petnienie roli rodzica sprawia, iz kwestie zwigzane z edukacjq i jej rolg w procesie
pojednania, stajg sie bardziej istotne w kontekscie typu szkoty, do ktdrej mogliby posta¢ swoje dzieci
oraz pod katem wartosci, ktére mogtyby wspomagac ich ksztatcenie.

»Planowanie rodziny, czy posiadanie syna okazato sie by¢ dla mnie o wiele bardziej istotne...”
kobieta, 25 lat, Irlandia Potnocna

Dlaczego? Co jest uzasadnione?

Dla wielu respondentdéw sam fakt, ze konflikty, ktédre miaty miejsce w Irlandii Pétnocnej i byty czescia
historii regionéw, stanowity wystarczajgce uzasadnienie, aby zajgc¢ sie tym zagadnieniem w szkotach.
Ponadto wigzaty sie one z historig ich panstwa, w zwigzku z czym dzieci i mtodziez powinna sie o nich
uczyé.

»Poniewaz to spory kawat historii. Spory kawat historii. Na temat tego skqd sie wziety konflikty.
Kiedy chodzitem do szkoly, chciatem sie tego uczyc...po prostu nie mielismy wyboru”
mezZczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

Respondenci byli zdania, ze uczenie sie o przesztosci jest wazne, gdyz mozna w ten sposdb zapobiec
podobnym zdarzeniom w przysztosci. Jeden z respondentdw stwierdzit, iz mtodzi ludzie powinni
uczy¢ sie historii konfliktéw ,, poniewaz wtedy bedg pamietac o ludziach, ktérzy w nich zgineli”

»Jesli ten konflikt byt prowadzony od osmiuset lat jako cykl roznego rodzaju walk i zdarzen, nie
mamy powodow by przypuszczaé, zZe nie wybuchnie on po raz kolejny w ciggu najblizszych stu lat.
Dlatego mysle, ie ksztafcenie kolejnych pokoleri - spofeczeristwa postkonfliktowego/tzw.
spoteczeristwa postkonfliktowego - jest kluczowe z punktu widzenia zapewnienia spokojnej
przysztosci”

meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

3. Magill, A. Smith, B. Hamber, The role of Education in Reconciliation. The Perspectives of Children and
Young People in Bosnia and Hercegovina and Northern Ireland...op.cit., s. 77-98.
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Respondenci byli zgodni, co do tego, ze nauka na temat przesztosci, mogtaby pomdc mtodym ludziom
w zrozumieniu teraZzniejszosci. Niektdrzy z respondentéw twierdzili rowniez, ze moze ona pomadc
mtodym ludziom w zrozumieniu tego, kim sg w kontekscie ich tozsamosci kulturowej.

»Aby kazdy uswiadomit sobie, dlaczego tak sie dzieje oraz Ze jest to niedorzeczne, nie powinno sie
wzmacniac¢ myslenia typu ,Jestem katolikiem lub jestem protestantem. Bede walczyt z kimkolwiek
popadnie”

chtopiec, 17 lat, Irlandia Pétnocna

»Stormont i pozostali...a teraz wszyscy ludzie, w tym politycy, ktorzy sie do tego przytqczyli...nie
bytoby to mozliwe 20 lat temu, nie bytoby tak, jak teraz, nie mogliby siedzie¢ naprzeciwko siebie.
A teraz rozmawiajq, i to wszystko, a ludzie chcq wiedzie¢ dlaczego”

dziewczyna, 16 lat, Irlandia Pétnocna

»To dosy¢ kontrowersyjna kwestia i, no wiesz, mieszkaricy Irlandii Pétnocnej potrzebujg znac
przesztos¢ zwiqgzanq z tym dlaczego mowimy o Irlandii Potnocnej, a nie tylko i wylqgcznie
o Irlandii...”

kobieta, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»No €6z, oni potrzebujq zrozumiec struktury, w ktérych obecnie Zyjq oraz to, w jaki sposéb moggq sie
w nie zaangazowac - nie chodzi o dorostych, ale o dzieci”
meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

Kilku respondentéw odnotowato, ze dzieci i mtodziez uczyliby sie na temat konfliktu, niezaleznie od
tego, czy problematyka ta bytaby podejmowana podczas zaje¢ szkolnych, czy nie. Jeden
z respondentéw stwierdzit, iz wazne jest, aby wszyscy pracownicy szkoty - nie tylko nauczyciele, ale
takze pozostate osoby - bardzo ostroznie przekazywali dzieciom informacje na tego typu temat.

»Mysle, ze jest to nieodfqgczna czes¢ procesu nauczania, niezalezna od tego, czy probujesz uczyc¢ czy
uczysz na ten temat. Oczywiscie nalezy skupi¢ sie na rodzaju informacji, ktory przekazujesz
ludziom”

kobieta, 24 lata, Irlandia Pétnocna

Respondenci wyrazili pragnienie posiadania jasnego rozumienia tego, co sie wydarzyto, aby mac
utatwiaé ludziom dialog miedzypokoleniowy.

17. letni respondent przekonany o tym, ze posiadt wiedze na temat historii konfliktu, ktérg przekazali
mu jego rodzice oraz inni cztonkowie rodziny, wyrazit pragnienie konfrontacji (wiedzy) z osobami
,Stojagcymi po drugiej stronie barykady”. Zgodnie z takim podejsciem, konfrontacja pozwolitaby
mtodym ludziom na ,wyrobienie sobie wtasnej opinii na temat dawnych wydarzen”. Taki sposéb
nauczania utatwitby tez dialog miedzypokoleniowy. W zwigzku z powyzszym nie tylko dzieci, ale tez
rodzice i dziadkowie, mieliby mozliwos¢ spojrzenia na konflikt ,z innej perspektywy”.

»Mysle, ie to powinno by¢ obowigzkowe, poniewai dzieki temu ludzie bedq mieli mozliwosc
wyrobienia sobie wtasnej opinii na temat konfliktu oraz bedq mogli wyjasni¢ kwestie, ktore sq
z nim zwigzane. Tak wiec, jesli twoja rodzina uczy cie jednej rzeczy, a pozniej idziesz do szkoty i jak
to bywa w nauce otrzymujesz porcje faktow, moiesz przesia¢ przez sito pewne informacje
i stwierdzi¢: ‘c6z, w rzeczywistosci...” i powiedziec jej, czego sie nauczytes i przyswoites, i by¢ moze
oni spojrzq na to zagadnienie z innej perspektywy”

dziewczyna, 17 lat, Irlandia Pétnocna
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Wyzwania

Podczas gdy z jednej strony mozna moéwié o szerokim poparciu dla idei podejmowania problematyki
historycznej i proceséw pojednania w szkole, z drugiej zas o pewnych zastrzezeniach, ktére sg z nimi
zwigzane. Respondenci wyrazili swoje obawy zwigzane ze stronniczos$cig nauczycieli, omawiajgcych
potencjalnie problematyczne kwestie z zakresu konfliktdw. Wielu badanych podkreslito, ze nie jest
mozliwe nauczenie o sprawach kontrowersyjnych w sposéb obiektywny, zwtaszcza wtedy, gdy
w wyniku konfliktu nauczyciel stracit najblizszych, brat w nim osobiscie udziat lub gdy miat z nim do
czynienia na innej ptaszczyznie.

»Jest to trudne do zrobienia lub niemozliwe do zrobienia w sposob obiektywny”
meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

Podnoszono réwniez problem, ze rozliczanie sie z przesztoscig i sprawami dotyczacymi konfliktow
podczas zajec¢ szkolnych, moze wywotywaé niepokoje u dzieci. Inni twierdzili réwniez, iz moze to by¢
dla nich zbyt trudne lub kontrowersyjne.

Kilku respondentéw wspomniato, ze dobrze jest nie zmusza¢ mtodych ludzi do zajmowania sie tg
problematyka, jezeli nie czujg, iz s na to gotowi. Nadmienili oni takze, iz przy omawianiu tematyki
konfliktu w trakcie lekcji, gtéwna refleksja powinna by¢ skierowana na ofiary i ocalatych oraz na ich
doswiadczeniach.

»Mysle, ze to powinno byc¢ fakultatywne, poniewaz - jak méwie - niektdrzy ludzie nie chcq sie tego
uczyé, w zupetnosci wystarczy im jedynie przejs¢ przez ten temat i zapomniec o nim...ale niektérzy
chcq sie tego uczy¢ i mysle, ie dobrze jest pozostawi¢ im takg mozliwosé. Jezeli chcg, niech to
robig”

meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»Nie sqdze, aby warto byto proponowac dzieciom klauzule opt-out, dzieki ktérej mogq one udzieli¢
odpowiedzi typu: ‘c6z, moja mama uwaza, ze o przesztosci nalezy zapomnieé, w zwiqgzku z czym
wszyscy powinnismy o niej zapomniec...Chciatbym, aby uczono mnie chemii lub czegos innego...’.
Nie mam pojecia, jak mogfoby to dziatac, ale mysle, ze w pewnym sensie przyczynitoby sie to do
rozwoju kazdego z nas”

meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»Nie wiem...ktorqg droge nauczania historii Irlandii Pétnocnej powinnismy wybrac...To bardzo
rozlegfte i kontrowersyjne zagadnienie...To bardzo delikatny temat i byfoby trudne wprowadzi¢ go
do szkot, poniewaz wigzatoby sie to z mnéstwem nieprzyjemnych rzeczy dotyczqcych dzieci, ktorych
dziadkowie zostali zamordowani...”

kobieta, 24 lat, Irlandia Potnocna

Kilku respondentéw podzielito sie spostrzezeniami dotyczacymi czasu potrzebnego na omdwienie
tematyki konfliktéw w trakcie procesu ksztatcenia. Podkreslili oni, ze jest za wczes$nie na to, aby zajac
sie tg problematyka podczas zajeé szkolnych.

»Nie wiem, jedynie mysle, czy nie jest na to za wczesnie, naprawde...Nie jestem przeciez w stanie
zrozumie¢ ludzi idgcych do szkoly i uczgcych sie o konfliktach. Nie jestem w stanie, poniewazZ nie
wyglgda to tak, jak dawniej. Mam na mysli UDA (Stowarzyszenie Obroricow Ulsteru), ktére - no
wiesz - ma swoje powiqzania z INLA (Irlandzka Narodowa Armia Wyzwolencza), zatem nie sqdze,
aby to wszystko od tak sie skoriczyfo - no wiesz - dlatego nie mam pojecia, ktérq drogq powinno sie
pojsé, ale to bardzo, bardzo delikatny temat i wcigz zbyt swieZy, aby sie nim zajmowac. Nie sqdze,
aby sie go przerobito w minute. Nie mamy wyjscia...”

kobieta, 25 lat, Irlandia Pétnocna
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Inne obawy podnoszone przez respondentéw wigzaty sie brakiem pomieszczen lub odpowiednich
zasobdw, aby zajmowadé sie problematykg konfliktéw. Kilku respondentéw stwierdzito, ze trudno
mowi¢ o historii tylko i wyfacznie przez pryzmat nauki w klasie, ze wzgledu na fakt, ze wiedza
i Swiadomos¢, ktéra posiadajg dzieci odnosnie konfliktédw, pochodzi w gtéwnej mierze od ich
rodzicow i rodzin. Jeden z badanych podkreslit, ze rodzice mogg nie chcie¢, aby ich dzieci uczyty sie
historii.

»Ale, no wiesz, mamy niewiele przyktadow na to, ze szkota jest w stanie to zrobic. Wiekszos¢ dzieje

sie w domu”
meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

W ktérym miejscu programu nauczania?

Respondenci twierdzili, ze problematyka zwigzana z przesztoscig byta podejmowana w ograniczonym
zakresie w ramach nastepujgcych przedmiotow:

e geografia;

e historia;

e jezyk (np. chorwackie/serbskie/bosniackie, angielskie/irlandzkie klasy jezykowe);

e rozwoj osobisty;

e polityka;

o religia.

Badane osoby wyrazity opinie, ze zagadnienia dotyczace rozliczenia sie z przesztoscig, wpisywaty sie
bardziej lub mniej w tematyke poszczegdlnych przedmiotow.

Dla jednego z respondentéw wazniejsze od bezposredniego rozliczenia sie z przesztoscig odnoszaca
sie do konfliktow, byto rozliczenie sie z przesztoscig na bardziej ogdlnych zasadach (konflikt pomiedzy
przyjacidtmi czy konflikt w ramach rodziny). Inni z respondentéw prezentowali podobne zdanie na
temat tego, ze nauczanie oparte na przekazywaniu wartosci, rozwoju osobistym i ksztattowaniu
podstawowych kompetencji, przyniostoby lepsze efekty niz zajecia poswiecone konfliktom
i pojednaniu.

»Patrzgc na konflikt o niewielkim wymiarze, no wiesz, nawet jesli mowa o konflikcie pomiedzy
przyjaciofmi a nie o konflikcie religijnym, to zajmujesz jakies ogdlne stanowisko”
kobieta, 24 lata, Irlandia Pétnocna

»Rozwdj umiejetnosci zwiqzanych z Zyciem codziennym, przeciwdziatanie zastraszaniu, rozwdj
osobisty i team building sq niezwykle wainymi sprawami...dla mtodych ludzi...Mysle, ie w
przypadku szkot srednich te kwestie sq istotne, jezeli méwimy o poczuciu pewnosci ludzi mtodych”
kobieta, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»Jedne zajecia tygodniowo, ktore bylyby poswiecone rozwojowi umiejetnosci zwigzanych z zyciem
codziennym. Dotyczytyby one jedynie ogdlnych spraw poswieconych konfliktom, no wiesz, biezqce
zagadnienia, biezgce problemy...”
kobieta, 24 lata, Irlandia Pétnocna

Niektérzy z respondentow podkreslali istote nauczania o innych krajach i kulturach. Twoje myslenie
bytoby bardzo ograniczone, gdybys uczyt sie jedynie na temat swojego kraju”
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»Powinienes wiedzie¢ o tym, co dzieje sie u nas i gdzie indziej...Gdybys uczyt sie jedynie na temat
swojego kraju to twoje myslenie bytoby bardzo ograniczone”
chtopiec, 17 lat, Irlandia Pétnocna

»No wiesz, ‘w Irlandii Pétnocnej mamy dwie religie’...mamy tu wiecej niz dwie religie, sq ich setki!

Wiesz, co mam na mysli? W zwigzku z tym moglibysmy rozwiqzac ten problem”
meiczyzna, 24 lata, Irlandia Pétnocna

Kiedy? Odpowiedni wiek

Kilku respondentéw wyrazito obawe zwigzang z obcigzaniem psychiki dzieci dziedzictwem przesztosci.
Niektérzy twierdzili, ze wazne byto podjecie problematyki dotyczacej réznic i ich akceptowania wsréd
dzieci ze szkét podstawowych.

Jeden z respondentdéw zaznaczyt, ze zajmowanie sie tematyka rozliczania sie z przesztoscig przez
dzieci w tak mtodym wieku, nie byto wtasciwym podejsciem. Na tym etapie rozwoju wazniejsze jest
skupienie sie na zagadnieniach dotyczacych tozsamosci kulturowej, niz bezposrednie odwotywanie
sie do problematyki konfliktow.

»Moim zdaniem nie powinno sie obarczac dzieci troskami tego swiata, no wiesz...”
kobieta, 24 lata, Irlandia Pétnocna

»Pewnych informacji nie powinno sie przekazywac¢ osobom w tak mtodym wieku, poniewaz w ten
sposob odbiera sie im dziecinistwo...Kiedy przekazujesz niepotrzebne informacje tak czy owak nie
obchodzi cie, co one z tym zrobig”
kobieta, 25 lat, Irlandia Potnocna

Niektérzy respondenci stwierdzili, ze bytoby lepiej, gdyby tego typu tematyka byta przedmiotem zajec
w szkole srednie;j.

»Mysle, Ze kiedy przedstawiasz tego typu problematyke osobom znajdujgcym sie we wczesnej fazie
dorastania, pomiedzy 10 a 12 rokiem Zycia, mozesz powiedziec: ‘stuchaj, to zdarzyto sie w tym
miejscu i z tego powodu’ i edukowac je, uwzgledniajgc ich wiek. Z kolei w przypadku osob, ktore
chodzq do szkoly sredniej, tego typu kwestie powinny by¢ omawiane inaczej, poniewaz dzieci
w tym wieku majq juz wyrobiong opinie na temat wfasnej toZzsamosci, tego skqd pochodzq, z kim
sie przyjazniq...Jezeli zostanie im to przekazane w sposob prawidfowy, z pewnosciqg bedzie to

procentowa¢
kobieta, 25 lat, Irlandia Pétnocna

Respondenci wyrazili rowniez obawy zwigzane z mozliwymi negatywnymi, psychologicznymi
skutkami zetkniecia sie dzieci z problematyka konfliktu.

»Jezeli dzieci naprawde chcq zajmowac sie wspdolnym dziedzictwem historycznym, powinno sie
zwroci¢ szczegolng uwage na ich psychike [dostepnos¢ psychologa wspomagajqcego dzieci
dotkniete konfliktem]. Zatem, jesli chcesz to robic i jesli masz mozliwos¢ robi¢ to z ludimi
w miodym wieku, bedziesz musiat by¢ gotowy na przeciwdziatanie sytuacjom, w ktorych miodzi
ludzie chcq popetni¢ samobdjstwo w wyniku zetkniecia sie z przesztoscig. Tu, w Zachodnim
Belfascie, jest mnéstwo tego typu sytuacji”

mezZczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna
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Jak? Wiecej spoteczeristw mieszanych w szkotach

Jeden z respondentdw, ktéry mieszkat na terenie objetym konfliktem i doswiadczyt przemocy na tle
religijnym, ostrzegt przed petng integracjg w szkotach Irlandii Pétnocne;j.

»Nie sgdze, aby na chwile obecng integrowanie katolikow i protestantow w szkotach byto
bezpieczne dla dzieci. Mysle, ze nie bytoby to bezpieczne, poniewaz mogtoby sie sta¢ cos, czego
dzieci nie powinny oglgdaé, a to pogorszyfoby sprawe”

meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

Niemniej jednak, wiekszo$¢ respondentéw wyrazita potrzebe istnienia spoteczeistw mieszanych
w szkofach.

»Czy jestes przekonany, ze wszystkie dziewczyny i wszyscy chtopcy w gimnazjum katolickim, chcg
aby tak byto? | czy, gdy idziesz do szkoty na Shankill Road, myslisz, ze bedzie inaczej? Czy bierzesz
pod uwage dwie strony medalu? Dlatego mysle, Ze szkofy integracyjne sq najlepszym pomystem,
poniewaz mozna miec¢ nadzieje, Ze uczniowie zobaczq catq prawde, a nie tylko jej czes¢”

kobieta, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»Spojrz na to, jak na firme. Ze szkotami protestanckimi i katolickimi jest podobnie. Szczerze
mowigc, to nie jest w porzqdku...Jaki jest dzis cel ksztatcenia dzieci, skoro ciggle mamy podziaty
miedzy protestantami i katolikami?!”

kobieta, 18 lat, Irlandia Pétnocna

»Jezeli pod koniec dnia zobaczysz zbierajgcych sie razem na drodze protestantow i katolikéw,
oznacza to, Ze uczestniczq w programach Step Up, takich jak chociazby kurs naukowy. Jestem
przekonany o tym, Ze jest mozliwe potgczenie dwdch szkét bez zamykania jednej z nich (katolickiej
lub protestanckiej). Wazne jest natomiast wymieszanie tych ludzi, niezaleznie od tego kim sq”
chtopiec, 17 lat, Irlandia Pétnocna

»Mysle, ze szkoly integracyjne sq doskonaly pomystem, zwtaszcza dlatego, iz nie postrzega sie ich
jako cos odmiennego. No wiesz, ludzie, ktérzy do nich chodzq, nie majq przyczepionej tatki, sq po
prostu moimi kolegami. Rownie dobrze mogq byc¢ - lub nie - moimi przyjaciotmi. Ale oczywiscie
moim zdaniem integracja jest czyms dobrym...”

meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

Jak? Kontakt miedzygrupowy

Jeden z respondentéw z grupy w wieku 24-25 lat stwierdzit, ze kontakt miedzygrupowy, ktérego
doswiadczat od najmfodszych lat, wptynat w pozytywny sposdb na budowanie relacji i przetamywanie
barier w stosunku do innych. Inny respondent podkreslit z kolei, ze kontakt miedzygrupowy byt dla
niego istotny pod katem rozwijania wzajemnego zrozumienia. Zwrécit on uwage na to, ze ignorancja
doprowadzita go do leku przed ,innoscig”.

»Dzieci, nie dostajqg wskazowek na temat tego, jak wyglgda inna kultura, dlatego odczuwajq
lek...Dzieki temu mogq spotkac sie lub zobaczyc...czym jest camogie, hurling, jezyk gaelicki, taniec
ulstersko-szkocki..”

kobieta, 25 lat, Irlandia Potnocna
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»MozZesz zobaczyc, ze oni sq tacy sami, jak my, i pozbywasz sie wszystkich obaw...catej tej
tajemniczosci”
kobieta, 25 lat, Irlandia Pétnocna

Kilku respondentéw stwierdzito, ze aby mdc oceni¢ innych, wazne byto dla nich skonfrontowanie
swojego myslenia z dziataniami podejmowanymi miedzy wspdlnotami. Jeden z respondentéw
wskazat, ze powinno sie raczej stale dgzy¢ do kontaktu miedzygrupowego, niz oddzielnie organizowac
réznego rodzaju wydarzenia.

»Jezeli weZzmiemy pod uwage zupetnie podstawowy poziom, to chodzi o bezpieczne kreowanie
mozliwosci budowania i rozwoju relacji, a nie tylko o jednorazowe dziatanie”
meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»MozZliwos¢ spotkania ludzi wywodzqcych sie z roznych srodowisk, srodowisk zwigzanych zwtaszcza
z odmiennq edukacjg, jak réwniez...”
meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

Kilku respondentéow z grupy w wieku 16-18 lat uczestniczyto w programie Step Up, pilotazowej
inicjatywie Uniwersytetu Ulster, oceniajgc go jako dobry przyktad fgczenia mtodych katolikow
i protestantéw. Inny respondent z tej samej grupy wiekowej zauwazyt, ze kontakty miedzygrupowe
byty potrzebne klubom mtodziezowym, w ktdrych jego zdaniem mozna byto spotkac sie z ,wieloma
przyktadami zastraszania”. Niektérzy z jedenastoletnich respondentéw akcentowali potrzebe
wiekszej liczby kontaktéw miedzygrupowych poprzez organizacje dziatan szkolnych. Jedenastoletni
chtopcy byli sktonni do tego typu kontaktédw poprzez aktywnosci sportowe.

Jak? Réznorodne Srodki

Multimedia/Internet

Dzieci i mtodziez zalecata uzywanie srodkéw audiowizualnych, takich jak filmy, reportaze i fotografie,
aby nauka o przesztosci byta bardziej interesujaca.

»UZywanie réoznego rodzaju technologii multimedialnych, ktore sq coraz bardziej zaawansowane,
bytoby niezwykle pomocne...Cokolwiek by to nie byto, chodzi o to, aby pozwolifo przedstawic¢ dane
zagadnienie w sposob jak najbardziej realny”

meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»W ostatnim czasie mamy dostepnych wiele réznego rodzajow srodkéw...jak na przyktad szereg
materiatow filmowych lub innych tego typu nagran...”
kobieta, 25 lat, Irlandia Potnocna

»Wiesz o co chodzi, dla mtodych ludzi [w tym réwniez dla mnie] filmy takie jak Mickybo, mogq byc
niezrozumiate...”
chtopiec, 11 lat, Irlandia Pétnocna

Respondenci proponowali, aby uczniowie wykorzystywali Internet do prowadzenia wtasnych,
indywidualnych badan nad konfliktem i procesem pojednania. Kilku z respondentéw uwazato, ze
Internet maégtby by¢ wykorzystywany np. przez uczniéw pochodzacych z réznych spotecznosci, jako
miejsce spotkan i wyrazania swoich zastrzezen na temat ograniczen, ktore sie z nimi wigza.
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»Multimedia mogq z pewnosciq tgczy¢ mtodych ludzi..natomiast nigdy nie zastgpiq kontaktu
twarzqg w twarz. To bardzo przydatne narzedzia, jednakie najwaziniejsze jest to, aby budowac
relacje, a to moze by¢ mozliwe jedynie w sposéb bezposredni”

meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

Lokalne srodowisko

Respondenci proponowali, aby organizowaé wycieczki szkolne do miejsc, w ktérych przebiegaja , linie
pokoju” oraz do obszaréw dotknietych konfliktami. Miato to na celu blizszy kontakt ucznidéw z innymi
systemami nauczania oraz z ich réwiesnikami pochodzgcymi z innych spotecznosci. Jeden
z respondentéw zalecat mtodym ludziom wyjscie ze swojej , strefy komfortu” i udanie sie tam, dokad
nigdy nie chodza. Inni respondenci sugerowali mtodziezy wizyty w réznych kosciotach, miejscach
kultu, muzeach, galeriach, a takze odwiedzanie wystaw fotograficznych, co miato stuzy¢ temu, by
»zaczeli zastanawiac sie nad historig” i ,zobaczyli, jak cierpig obie spotecznosci”.

»Mogliby nas wzig¢ na wycieczke do Belfastu, abysmy zobaczyli historie...”
chtopiec, 16 lat, Irlandia Pétnocna

»Zabranie ich na wycieczke po terenach, na ktorych rozgrywat sie konflikt - pomimo, ze wiele z nich
zostato odbudowanych, jak np. Newtownards Road, obszar Bogside w Londonderry oraz szereg
innych miejsc - i pokazanie im, jak wiele szkdd zostato poczynionych; zabranie ich na cmentarze,
gdzie spoczywajq osoby, ktore bezsensownie stracify swoje zycie, gdzie spoczywajq niewinni cywile,
ktorzy zostali zabici z powodu konfliktu...to jedyna droga do uczynienia tej tematyki bardziej
interesujgcq”

chtopiec, 16 lat, Irlandia Pétnocna

»Zabrac dzieci na zewngtrz, aby zobaczyly ,linie pokoju”...Ormeau Road...mojq ulice...po prostu
zabrac je na zewngtrz i pozwoli¢ im patrzec na to, co znajduje sie po obu stronach, poniewaz w ten
sposob dostrzegq réznice, i pozwoli¢ im dzieli¢ sie swoimi przemysleniami...pozwoli¢ im patrzec
i myslec¢ o tym, co widzq”

mezZczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»Przejs¢ sie po miejscach, o ktorych myslg w kategoriach ‘nie chce tam is¢’...Pozwoli¢ im tam pdjsc,
poprosic, aby chcieli je poznac...”
kobieta, 18 lat, Irlandia Pétnocna

»To daje ci po prostu moiliwos¢ szerszego oglgdu sytuacji i pewien rodzaj Zzyciowego
doswiadczenia. Informacje zawarte w ksigzkach sq ciekawe, ale to nie to samo, co mozliwos¢
bezposredniego kontaktu z historiq ...To niezwykle pomocne”

meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

Ludzie i historie jako Zrédta (wiedzy)

Dla wielu respondentéw mozliwos¢ wystuchania opowiesci na temat historii konfliktow bezposrednio
od ludzi, ktorzy zostali nimi dotknieci, stanowita niezwykle silne przezycie. Respondenci byli
zainteresowani stuchaniem historii opowiadanych przez starsze pokolenie i cztonkdéw rodzin. Czesc
z nich ocenita je jako wartosciowe (niemniej jednak dotgd niewykorzystane zrédta) w procesie
nauczania. Osoby badane stwierdzity rowniez, ze interesujgcym sposobem nauki historii moze by¢
zapraszanie prelegentéw do szkot.
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»Chciatbym raczej ustysze¢ historie na temat tego, co sie stato od poszczegélnych osob...jest to
bardziej przekonywujqce”
chtopiec, 16 lat, Irlandia Pétnocna

»Mysle, ze najlepszym Zrédtem informacji bytyby historie opowiedziane przez poszczegolne osoby.
Sqdze, ze pozostawienie ludziom wolnej reki odnosnie tego, o czym chcq méwic...byfoby naprawde
interesujgce i stanowifoby pewnego rodzaju inspiracje...”

kobieta, 24 lata, Irlandia Pétnocna

Respondenci proponowali, zeby do szkét zapraszac¢ prelegentow np. bytych kombatantéw/bytych
wieznidw oraz przedstawicieli kosciota, aby opowiadali oni uczniom o swoich wtasnych
doswiadczeniach zwigzanych z konfliktami. Jeden z respondentdw zaznaczyt, ze bytoby to dobrym
pomystem, poniewaz dzieci i mtodziez miataby mozliwos¢ zetkniecia sie z réznymi punktami widzenia
historii. Niektérzy z respondentéw twierdzili, ze o ile zapraszanie prelegentéw byto dobrym
pomystem, o tyle kwestig sporng mogto by¢ to kim oni sg oraz to, w jaki sposéb przedstawiaja
problematyke. Jeden z respondentéw podkreslit, ze dobrze jest zaprasza¢ prelegentow, ktérzy
optymistycznie patrzg na wspdlng przysztosé.

»Mysle o ludziach, ktorzy przetrwali czasy konfliktow i ktorzy ciggle zyjg. Nalezatoby z nimi o tym
porozmawiac...”
chtopiec, 17 lat, Irlandia Pétnocna

»Zaprosic ludzi, ktorzy tego doswiadczyli, ktérzy mogqg o tym opowiedzie¢ na podstawie wtasnych
doswiadczen, nie chodzi o osobe postronng, no wiesz”
meiczyzna, 24 lata, Irlandia Pétnocna

Jeden z respondentéw zaproponowat, aby doswiadczenia ucznidw zwigzane z problematyka
konfliktow, staty sie Zrodtem wiedzy na ich temat.
Metody interaktywne

W opiniach wielu respondentéw, w celu zainteresowania uczniéw problematykg pojednania,
niezbedne byto wykorzystanie metod interaktywnych.

»One [zajecia] powinny by¢ bardziej interaktywne”
chtopiec, 16 lat, Irlandia Pétnocna

»Podzieli¢ ludzi na pie¢ grup, aby kaidy z nich miat mozliwos¢ zabrania gtosu...jezeli ludzie sg
podzieleni na mate grupy...sq w stanie lepiej sie poznac, zachodzqg miedzy nimi interakcje, dzielg sie
swoimi przemysleniami”

meiczyzna, 24 lata, Irlandia Pétnocna

Zachecanie do krytycznego myslenia

Niektdérzy z respondentéow podkredlali, ze przekazywanie wiedzy na temat problematyki konfliktow,
powinno wigzac sie z réwnoczesnym zachecaniem uczniéw do krytycznego myslenia.

»Pozwoli¢ im mysle¢ samemu...jest najlepszq rzeczq...Oni nie chcq, aby ktos myslat za nich...pozwol

im powiedziec to, co myslqg. A otrzymasz od nich wiele odpowiedzi. Wiele”
dziewczyna, 17 lat, Irlandia Potnocna
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»Cokolwiek co pogfebia ich rozumienie i zdolnosc¢ do krytycznego myslenia na temat otaczajgcego
ich swiata”

meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

~Mysle, ize w wielu szkotach najwaziniejszq rzeczq jest...stwarzanie ludziom mozliwosci do
zadawania pytan dotyczgcych roznych zagadnien i konfrontowania sie z opiniami innych ludzi tak
czesto, jak to jest mozliwe”

kobieta, 24 lata, Irlandia Pétnocna

Kto powinien podjgé sie tych zadan?

Nauczyciele

Respondenci z grupy w wieku 16-18 lat okazali swoje zainteresowanie historiami opowiadanymi
przez nauczycieli, ktdrzy zetkneli sie w swoim zyciu z konfliktami.

»Zwlaszcza ci pochodzqcy z Belfastu albo z Londonderry, gdzie wydarzenia te przebiegaty bardziej
burzliwie...Majq duio swoich wtasnych doswiadczern - bynajmniej nie ze wzgledu na wiek, ale
dlatego, Ze zetkneli sie dogtebnie z tq problematykq...Potrafiq opowiadaé¢ uczniom o tych
sprawach, jak to wyglgdato. Tak wiec nauczyciele odgrywajq tu gtéwnq role i mogq przekazaé
uczniom wile informacji”

chtopiec, 16 lat, Irlandia Pétnocna

,,C0Z, wszyscy nauczyciele, z ktorymi o tym rozmawiatem sq...sq naprawde dobrzy w wyjasnianiu
tych spraw. Poniewaz wiekszos¢ z nich reprezentuje pokolenie, ktore miafo z tym do czynienia,
dlatego sq w stanie opowiedzie¢ o tym, co sie w rzeczywistosci wydarzyto...Mysle, ze nauczyciele
powinni mowic o tym na zajeciach, mowic o tym, jakie byty ich doswiadczenia”

chtopiec, 17 lat, Irlandia Pétnocna

Niektérzy respondenci ze starszej grupy wiekowej, 24-25 lat, wyrazili obawy, Ze osobiste
doswiadczenia nauczycieli zwigzane z konfliktami, mogg powodowad, iz ich podejscie do omawiania
wspomnianej problematyki na zajeciach, nie bedzie nacechowane obiektywizmem. Cze$¢ z badanych
0so6b stwierdzita, ze dobrym rozwigzaniem bytoby przeszkolenie nauczycieli w tym zakresie. Jeden
z respondentdéw wskazat, ze zamiast szkolenia, bardziej istotne wydaje sie by¢ podejscie akcentujgce
wrazliwosé. Z kolei inna z badanych oséb nadmienita, ze nie tylko nauczyciele, ale wszyscy pozostali
pracownicy szkoty, powinni mie¢ swiadomos¢ wptywu tego co robig i méwig, na dzieci i mtodziez.

»Powinienes umie¢ rozmawia¢ na ten temat, no wiesz...Ludzie czasami myslq, Zie twoje
doswiadczenie, ktore wiqgie z tym, iz Zytes w tamtych czasach, daje ci podstawy do tego, by uczyc
innych. Nie sqgdze, aby tak byfo...”

meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»Mysle, ie powinny byc¢ dostepne szkolenia. Trzeba przygotowac pracownikoéw, aby podczas
rozmoéw na bolesne tematy, nie kierowali sie ignorancjq i uprzedzeniami, ktore wyniesli z domow,
z czym niestety mamy do czynienia w kontekscie oséb zatrudnionych w wielu instytucjach
szkolnictwa w Irlandii Pdétnocnej...W zwigzku z tym niezbedne sq szkolenia nastawione przede
wszystkim na rozwijanie relacji, a takie na branie odpowiedzialnosci za dzieci
w odniesieniu do wspdlnej historii”

mezZczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna
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»[Dzieci] muszq byc ksztatcone w sposob jak najbardziej neutralny. Zastanawiam sie nad tym, jak
to jest, kiedy skrywasz swoje wtasne poglqdy i nie mozesz...prébowac narzuci¢ swojej opinii na
temat tego, czego uczysz, poniewaz nie bytoby to uczciwe”

kobieta, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»Mysle, ze to jest waine dla kazdego, no wiesz, kto jest swiadomy tego, iz nauczyciele jedynie
przekazujg nam wiedze na temat historii, a nie méwiq tego, co myslg na jej temat”

kobieta, 24 lata, Irlandia Pétnocna

Jeden z respondentéw skrytykowat sposdb, w jaki nauczyciele edukujg uczniéw w Irlandii Pétnocnej.
Inny respondent stwierdzit, ze wszyscy nauczyciele powinni by¢ swiadomi dwdch gtdwnych religii.
Jego zdaniem to wazne, poniewaz:

»-.mozna dyskutowac na ten temat, w zwigzku z czym, jezeli uczen o cos zapyta, zostanie mu
udzielona odpowiedz”
kobieta, 25 lat, Irlandia Potnocna

Jeszcze inny respondent popierat zwiekszenie réznorodnosci etnicznej wsrdd nauczycieli. Jako jedna
z kluczowych kwestii akcentowana byta rowniez znajomos¢ zycia/srodowiska ucznidéw. Przyktadowo
jeden z respondentdéw zwrdcit uwage na to, ze byta ona istotna w kontekscie zrozumienia wyzwan,
jakie stojg przed dzie¢mi zamieszkujgcymi obszary dotkniete konfliktami. Kolejny respondent odnidst
sie takze do kwestii znajomosci zycia/srodowiska, twierdzgc, ze byto ono wazne dla nauczycieli
pochodzacych ,,z zewnatrz”.

»~Nawet wtedy, kiedy wiemy, ze nauczyciele sq odpowiednio wyedukowani, istniejq wsréd nich
pewne wyjqtki...ludzie dqiq do tego, by wszystkich wktadac do jednego koszyka”
kobieta, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»Jednqg z rzeczy mogtyby by¢ miedzynarodowe wymiany nauczycieli oraz oséb, ktore ksztatcq sie po
to, by by¢ nauczycielami, przeprowadzone z osobami spoza naszego kraju. To pozwolitoby im
zobaczyc, jak do pewnych spraw podchodzi sie gdzie indziej...Z pewnosciq wszyscy by na tym
skorzystali, gdyby wymiany te odbyly sie pomiedzy instytucjami [np. Stranmillis College
i St. Mary’s College], dosztoby do stworzenia mieszanych zespotéw, opracowania cyklicznego
programu lub czegos na jego wzor...wsparcia dialogu i by¢é moze wzrostu swiadomosci tych ludzi na
temat podobienstw i rozni¢ w podejsciu do nauki. Moje zalecenia w kontekscie tego, co jest godne
uwagi, sztyby w kierunku miedzynarodowych wymian..Mam na mysli wystanie przysztych
nauczycieli, ktérzy ksztatcq sie w Queen’s do Tokio lub Hong Kongu lub gdzies indziej...”

mezZczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»Mysle, ze w przeciggu pieciu lat spedzonych w [szkole sSredniej], miatem okazje spotkaé tylko
jednego nauczyciela, ktory pochodzit z Derry. Jednego. Poza nim nikogo stamtqd nie byfo...ze
wzgledu na to, ze wiekszos¢ pochodzita prawdopodobnie z Donegal, nikogo ten problem nie
dotyczyt, oni nie mieli potrzeby rozmawiania na ten temat”

meiczyzna, 24 lata, Irlandia Pétnocna

Kto powinien podjaé sie tych zadan?

Mtodzi pracownicy/Ksztatcenie nieformalne

Jeden z respondentéw zaznaczyt, ze sprawy zwigzane z dziedzictwem przesztosci, nie powinny by¢
przedmiotem ksztatcenia sektora publicznego. Inny respondent zgodzit sie z powyzszg tezg twierdzac,
ze ksztatcenie formalne i nieformalne powinno sie nawzajem uzupetniaé. Kolejna z badanych osdéb
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podkreslita, iz mtodzi pracownicy mogliby odgrywac istotng role w szkole, poniewaz dzieki nim
dziatania dotyczgce pojednania bytyby bardziej skuteczne z punktu widzenia mtodziezy.

»Byloby dobrze, gdyby nawet mfodzi pracownicy lub, no wiesz, ludzie, ktorzy zostali przeszkoleni
bqdz posiadajq szerokq wiedze na temat pokoju i pojednania, uczyli w szkole...Mfodziez jest wtedy
bardziej otwarta i méwi naprawde to, co mysli, gdy naprzeciwko niej znajdujq sie osoby, ktore na
co dzien jej nie uczq”

kobieta, 25 lat, Irlandia Potnocna

Jeden z respondentéw odnidst sie do roli ksztatcenie nieformalnego w procesie pojednania. Inna
z badanych oséb stwierdzita, ze nauczyciele ,trzymali sie kurczowo programu nauczania”, co mogto
ogranicza¢ skale udziatu dzieci i mtodziezy w procesach zwigzanych z pojednaniem. Kolejny
z respondentéw wyrazit opinie, iz potrzebna byta lepsza wspodtpraca pomiedzy nauczycielami
i mtodymi pracownikami, by mdc lepiej rozmawiac z dzieémi i mtodziezg na temat spraw zwigzanych
z konfliktem. Jeszcze inny z respondentéw podkreslit, ze nauczyciele i mtodzi pracownicy nie sg pewni
rol, ktore petnia.

»Mysle, ze jest to czasami trudne, poniewaz nauczyciele nie rozumiejq roli mtodych pracownikow.
Podobnie bywa z miodymi pracownikami, ktorzy nie rozumiejq roli nauczycieli. A wiec wiecej
partnerstwa”

kobieta, 25 lat, Irlandia Potnocna

»Trzeba usuwac przeszkody pomiedzy nauczycielami i mtodymi pracownikami. Pozwoli¢ im na
wspoélng prace, a nie na rywalizacje. Nie postrzega¢ innych jako zagroienie, ale jako
potencjat...‘Moge z nim wspodtpracowac na rzecz mtodych’...dlatego to robie!”

meiczyzna, 24 lata, Irlandia Pétnocna

Inny z respondentdéw stwierdzit, ze sprawy zwigzane z dziedzictwem przesztosci, byty podejmowane
w ramach ksztatcenia nieformalnego z réznym powodzeniem. Jeden z respondentdw zauwazyt, ze
nalezatoby poprawi¢ szkolenia mtodych pracownikéw.

»Mysle, ze w ramach ksztafcenia nieformalnego wykonano kawat dobrej roboty. Mam tu na mysli
zwitaszcza prace z miodziezq. Mowigc o ksztafceniu nieformalnym, zaktadam, ze jest ono stale na
niskim poziomie. Ciggle wykorzystuje sie te same metody, zamiast dawa¢ miodziezy wsparcie
i przestrzen, gdzie mogtaby dzieli¢ sie swoimi spostrzezeniami na temat przeszfosci. Zatem przed
nam ogrom pracy, ktora bedzie wymagata czasu”

meiczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

»,0g0lnie rzecz biorgc, szkolenia muszqg byc¢ lepsze, potrzebne jest tez wsparcie
organizacyjne...chodzi o rzeczywisty wktad, odpowiedniq polityke, zapewnienie wolontariuszy i
udzielenie im wsparcia...zwtaszcza wtedy, gdy méwimy o sprawach trudnych, dotyczqcych
bezpieczeristwa”

mezZczyzna, 25 lat, Irlandia Pétnocna

Kto powinien podjaé sie tych zadan?

Spofeczeristwo/Ksztafcenie dorostych
Niektérzy z respondentéw wyrazili opinie, ze w szkotach nie powinno sie podejmowac tematyki
zwigzanej z dziedzictwem przesztosci oraz, iz niektdre formy ksztatcenia ustawicznego/dorostych

mogtyby przyniesé pozytywne skutki. Przyktadowo jeden z respondentdw stwierdzit, ze chciatby
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zobaczy¢ sytuacje, w ktérej ,ta sama tematyka jest przedmiotem zaje¢ prowadzonych zaréwno dla
dorostych, jak i mtodziezy reprezentujgcej rézne grupy spoteczne”.

»Mysle, Ze ksztatcenie ustawiczne i praca ze spotecznosciq jest sprawq podstawowq w kontekscie
pojednania, poniewaz ludzie pochodzgcy z obszaréw dotknietych konfliktami, zalezqg w duzej
mierze od pracownikéw spotecznych i bedq im ufac bardziej niz jakimkolwiek innym osobom, ktore
sq

z zewngqtrz...Dlatego mysle, Ze pracownicy spoteczni i szeroko rozumiane spoteczeristwo
obywatelskie, powinno by¢ wtgczone w dziatania na rzecz pojednania”

kobieta, 25 lat, Irlandia Potnocna

Kto powinien podjgé sie tych zadan?

Minister/Resort edukacji

Wielu respondentéw zwrdcito uwage na ograniczenia zwigzane z dziataniami podejmowanymi przez
szkoty w kontekscie spraw dotyczgcych dziedzictwa przesztosci. Wynikaty one z braku wsparcia ze
strony administracji paistwowej. Przyktadowo jeden z respondentéw wskazat ogromng role, jaka
w finansowaniu dziatai stuzgcych pojednaniu spetnia Minister ds. edukacji, i to zaréwno w kwestii
planowania budzetu, podziatu srodkow, jak i przyznawania funduszy.

»Oni [Resort edukacji] powinni usigs¢ razem z nauczycielami i dyskutowac wspdlnie na temat
przysztosci systemu edukacji, i trzeba to robi¢ otwarcie, transparentnie...Tak wiec ich rolg jest
nadstawienie uszu i bardzo uwazne stuchanie tego, co sie do nich mowi...Musi by¢ wola oraz chec
stuchania i dziatania zgodnie z przedstawionymi propozycjami...”

kobieta, 25 lat, Irlandia Potnocna

»C0Z, mogtbym przekonac kogos takiego, jak Premier lub jemu podobni, do stworzenia wspdlnych

szkot, w ktorych uczq sie razem katolicy i protestanci”
chtopiec, 11 lat, Irlandia Pétnocna

97



Zatacznik/Priloha/Appendix 8

Ogdlne ramy monitorowania i ewaluacji34

Wprowadzenie

3.1.

W ponizszym rozdziale przedstawiono przyktadowe podejscia metodologiczne, ktére mogg by¢
wykorzystywane w procesie ewaluacji efektéw dziatan na rzecz budowania pokoju. Zostaty one
przygotowane na podstawie przegladu literatury, wywiadédw z kluczowymi przedstawicielami
instytucji zarzagdzajgcych programami oraz organizacjami zajmujgcymi sie ewaluacjg/badaniami.
Wsrdd nich mozna wymienic takie, jak:

e Niewyrzadzanie szkody;

e Matryce logiczng;

e Ewaluacje dziatania;

e Teorie zmiany;

e Ocene wptywu pokoju i konfliktu;

e Analize wrazliwosci konfliktu;

e Podejscie wsparcia dla pokoju;

o Kompleksowa wizualizacje i analize strategiczna.

Lokalny potencjat dla projektu pokoju - Niewyrzadzanie szkody

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

,Niewyrzgdzanie szkody/Lokalny potencjat dla projektu pokoju” jest podej$ciem stworzonym
przez Marry Anderson w celu pomocy agencjom rozwoju w zdefiniowaniu wskaznikéw wptywu
interwencji humanitarnych zwigzanych z konfliktami miedzygrupowymi. Do mierzenia tego typu
zmian mogtyby stuzy¢ tzw. ,rozdzielacze i taczniki” - drogi, rynki, uczestnictwo miedzygrupowe
w szkotach i miejscach publicznych. W celu dokonania wzglednej oceny znaczenia powyzszych
wskaznikdw, nalezy wzigc réwniez pod uwage podejscie jakosciowe.

Podejscie Anderson zostato silnie zakorzeniona w podejsciu wykorzystanym po raz pierwszy
przez agencje rozwoju, natomiast budowanie pokoju zrodzito pewne problemy zwigzane z oceng
wptywu tak mato namacalnego zjawiska. Podejscie ,Niewyrzadzania szkody” stanowito wazny
przetom we wskazywaniu potencjalnych zagrozen odnoszgcych sie do rdéinego rodzaju
interwencji w spotecznosciach dotknietych przemocg i wojng. Niemniej jednak nalezy mieé
Swiadomos¢ tego, ze pojednanie i budowanie pokoju wymaga czego$ wiecej niz tylko istnienia
programoéw skierowanych na ,Niewyrzadzanie szkody”. Muszg i$¢ za tym dtugoterminowe
dziatania na rzecz budowania pokoju.

Anderson wspdlnie z Olson akcentujg potrzebe podejmowania tego typu dziatan. Wskazuja, ze
w przypadku lokalnych projektéw na rzecz budowana pokoju, rzadko kiedy prowadzona jest
ewaluacja wnoszenia przez nie wkfadu odnoszacego sie do dtugoterminowych celéw
spotecznych.

W zwigzku z tym proponujg skupienie sie na zredukowaniu prawdopodobienstwa agresywnego
podkreslania réznic oraz pomocy w zbudowaniu sprawiedliwego i zréwnowazonego pokoju.

Silne i stabe strony podejscia ,, Niewyrzadzania szkody” przedstawiono w tabeli 3.1.

*A Monitoring and Evaluation Framework for Peace-Building, Special EU Programmes Body, Belfast, s. 15-17,
19-37.
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Tabela 3.1: Mocne i stabe strony podejscia ,,Niewyrzgdzania szkody”

Mocne strony

Stabe strony

Podejscie ,,Niewyrzgdzania szkody” miato duzy
wptyw na monitorowanie procesu budowania

pokoju.

Czasami postrzegane jest jako podejscie

reaktywne.

Pokazato zdolnos¢ adaptacji do nowych
okolicznosci i wyjasnienia celéw ogdlnych
(patrz: Anderson i Olson, 2003).

Moze by¢ uwazane za zbyt proste.

Matryca logiczna

3.6. Matryca logiczna zostata stworzona w Stanach Zjednoczonych i jest prawdopodobnie najczesciej
uzywanym narzedziem do planowania i zarzgdzania projektami na rzecz rozwoju, obejmujgcym
prawie wszystkie procesy ewaluacji.

3.7. Podejscie Matrycy Logicznej do ewaluacji odwotuje sie do grantodawcdéw, poniewaz stymuluje

przejrzyste myslenie na temat celéw, wskaznikéw i

projektowego

rezultatow, jak

rowniez zespotu

i pozostatych interesariuszy, poprzez dostarczenie im zwieztych informacji na temat cyklu zycia
projektu. tatwosc zastosowania tego podejscia do ewaluacji réznych zadan, mozna przedstawié
na przyktadzie KAR™ (tabela 3.2).

Tabela 3.2: Matryca Logiczna KAR

Streszczenie

Wskazniki
weryfikowalne

Metody
weryfikacji

Istotne
zatozenia/zagrozenia

Cel ogdlny

Jakie s3 iloSciowe
metody mierzenia lub
jakosciowe metody
oceny, czy szeroko
zakrojone cele zostaty
osiaggniete?
(szacowany czas)

Z jakimi rodzajami
informacji mamy do
czynienia, czy moga
by¢ one dostarczone
w sposob optacalny?

(od celu do supercelu)
Jakie czynniki
zewnetrzne sg
niezbedne do
wspierania celéw

w dtugiej perspektywie
czasowe;j?

Cel szczegétowy

Jakie s3 iloSciowe
metody mierzenia lub
jakosciowe dane,
dzieki ktéorym mozna
ocenic rozktad
wptywow i korzysci?
(szacowany czas)

Z jakimi rodzajami
informacji mamy do
czynienia, czy moga
by¢ one dostarczone
w sposob optacalny?
Czy dostarczenie
danych wymaga
zebrania informacji
wejsciowych/

(od celu szczegdétowego
do celu ogdlnego) Jakie
warunki zewnetrzne (w
odniesieniu do
projektu) sg potrzebne
do tego, aby osiggniecie
celdw szczegdtowych
projektu przyczyniato
sie do osiggniecia celu

z rezultatow projektu
po to, aby osiggnac
cel szczegotowy

i wielkos¢ efektow
oraz kiedy zostang one
osiggniete? (ilos¢,

wyjsciowych? ogolnego
przedsiewziecia
Efekty: Wskaz kazdy | Jaki bedzie rodzaj Z jakimi rodzajami (efekt celu

informacji mamy do
czynienia?

szczegbtowego)? Ktore
z czynnikow
zewnetrznych

» Knowledge and Research Programme on Disability and Healthcare Technology.
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jakos¢, czas) pozostajgcych poza
kontrolg projektu

(i nie wystepujacych

w chwili obecnej), moga
ograniczyé postep w
osiggnieciu celu
ogdlnego
przedsiewziecia?

Dziatania: Wskaz te Zaleca sie, aby Z jakimi rodzajami (od dziatan do efektu
dziatania, ktore uwzglednic¢ wskazniki informacji mamy do celu szczegétowego)
muszg zostaé weryfikowalne. czynienia? 1) Jakie warunki
podjete, aby W przeciwienstwie do zewnetrzne muszg
osiggnac rezultaty Matrycy logicznej, zostac spetnione, aby
ta kwestia jest spodziewane efekty
kluczowa z punktu zostaty osiggniete
widzenia w odpowiednim czasie?
raportowania 2) Jakie decyzje i
i monitorowania dziatania pozostajgce

poza kontrolg projektu
sg potrzebne do tego,
aby rozpoczac
przedsiewziecie?

3.8.

3.9.

3.10.

Nie chodzi o ty, aby Matryce logiczne byly pomocne w procesie monitorowania i ewaluacji
projektdow na rzecz rozwoju, ale o to, by byty odpowiednie dla ewaluowania interwencji
zwigzanych z budowaniem pokoju. W ostatnich latach gtéwne agencje pomocy humanitarnej
oraz agencje rozwoju w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Europie podejmujg coraz wiecej
inicjatyw,

w ktdérych do analizy réznych zjawisk wykorzystywane jest podejscie oparte na Matrycy
logicznej. Wzrost zainteresowania budowaniem pokoju opiera sie w duzej mierze na zatozeniu,
ze istotnym wymiarem pracy rozwojowej na rzecz dtugofalowego i zrdwnowazonego pokoju jest
eliminowanie badZ ograniczanie niesprawiedliwosci spotecznej i nieréwnosci oraz zajmowanie
sie przyczynami ubdstwa.

Biorac pod uwage racjonalnosé tego podejscia, nie moze dziwic fakt, ze wiele z dziatan na rzecz
budowania pokoju i zwigzanych z nimi Matryc logicznych, byto skoncentrowanych na mierzeniu
efektdw o charakterze gospodarczym i spotecznym. Przeglad szeregu raportow ewaluacyjnych
i dokumentéw zawierajacych wytyczne, ktére zostaty opracowane przez rdinego rodzaju
organizacje, jak np. DFID, Bank Swiatowy, czy Kanadyjska Agencje Rozwoju Miedzynarodowego,
pozwolit na okreslenie wskaznikéw osiggnie¢ w wielu sektorach gospodarki, w tym miedzy
innymi:
e Rolnictwie (np. % zmian w stopniu wylesienia; rolnictwo jako % PKB);
e Energetyce (np. % konsumpcji gospodarstw domowych; kilometry linii przesytowych);
e Edukacji (np. % oséb wyksztatconych w odniesieniu do wysokosci dochodéw rodziny;
% 0s6b porzucajacych nauke w odniesieniu do catosci populacji);
e Mieszkalnictwie (np. % zmian w liczbie slumséw zastgpionych przez nowe
budownictwo; % populacji posiadajgcej odpowiednie warunki mieszkaniowe).

Podjeto rowniez starania majgce na celu zwrdcenie uwagi na stosowanie Matryc logicznych
zwigzanych z zatrudnieniem, po to, aby poza podstawowymi parametrami spotecznymi
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i gospodarczymi, mierzy¢ rowniez efekty dotyczace budowania pokoju. W tym kontek$cie mozna
mowié¢ o wskaznikach odnoszgcych sie do rozwijania administracji i promocji spoteczeristwa
obywatelskiego, a takze do pluralizmu (tabela 3.4.).

Tabela 3.4: Przyktady wskaznikéw uzytych w ramach interwencji promujacych spoteczenstwo

obywatelskie, pluralizm i administracje

Cel/
temat

Administracja

Promocja spoteczenstwa obywatelskiego
i pluralizmu

Przyktady °
wskaznikow

Procentowy wzrost
zaufania do instytucji
publicznych.
e Liczba procedur
administracyjnych
w danym miescie.
e \Wdrozenie prawa -
korporacyjnego
i upadtosciowego.
e Instytucje na rzecz prawa
i porzgdku w danym
miescie.

e Spoteczne postrzeganie zmiany zwigzanej
z r6znorodnymi zagadnieniami dotyczacymi
demokracji.

e Zmiana w postrzeganiu zagadnien
zwigzanych z prawami cztowieka
i demokratycznym rozwojem przez
przedstawicieli administracji.

e Zmiana zachowan populacji docelowej -
uczestnictwo w wyborach.

e Uczestnictwo w publicznych kampaniach
informacyjnych.

e Zwiekszenie udziatu organizacji
pozarzgdowych w regionalnych sieciach
administracyjnych/zwigzanych z prawami
cztowieka.

e Zmiana w liczbie/jakosci dyskusji
prowadzonych ze spoteczenstwem
obywatelskim na temat réznorodnej
problematyki zwigzanej z demokracja.

e Otwartos¢ administracji na wspieranie praw
cztowieka.

3.11.

Liste pozostatych wskaznikow zwigzanych ze wzmacnianiem bezpieczenstwa obywateli

i rozwijaniem demokratycznej administracji partycypacyjnej mozna znalez¢é w opracowaniu
przygotowanym przez USAID. Mocne i stabe strony Matrycy Logiczne] zostaty przedstawione

w tabeli 3.5.

Tabela 3.5: Mocne i stabe strony w podejsciu Matrycy Logicznej

Mocne strony

Stabe strony

Stanowi integralng czes¢ praktycznie
wszystkich elementéw ewaluacji dziatan na
rzecz budowania pokoju.

Skupia sie raczej na poziomie projektu niz na
nadrzednym celu polityki, bgdz celach czy
potrzebach, ktére powinny zostac zaspokojone
na poziomie mikro/makro.

Stanowi podstawe do weryfikacji racjonalnosci
programu/projektu; spodziewanych efektow;
dziatan, dzieki ktorym zostang osiggniete
efekty oraz zagrozen zwigzanych z
programem/projektem.

Opracowywanie odpowiednich wskaznikow
budowania pokoju moze by¢ trudne.

Precyzuje cele projektu oraz zatozenia
dotyczace konkretnych interwencji.

Ktadzie duzy nacisk na wskazniki
kwantyfikowalne, ktére moga nie uwzgledniac
wszystkich efektéw zwigzanych z budowaniem
pokoju.
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Podkresla potrzebe powigzania Stosowanie przez agencje wdrozeniowe myslenia
zaplanowanych dziafan z pozadanymi efektami | automatycznego a nie kreatywnego, moze rodzié
oraz pozwala jasno zdefiniowac typ, zakres i ograniczenia.

wysokos¢ potrzebnych nakfadéw.

Stanowi podstawe do prowadzenia procesu Zbytnio skupia sie na zagrozeniach interwencji
monitorowania i ewaluacji dzieki mozliwosci niz na szansach, ktére sg z nimi zwigzane. Konflikt
przegladu potrzeb, prognoz i zréwnowazenia postrzegany jest raczej jako ryzyko niz zjawisko,
przedsiewziecia. na ktére nakierowana jest interwencja.

Ewaluacja dziatania

3.12.

3.13.

Ewaluacja dziatania jest podejsciem, ktdore opracowali Marc Ross i Jay Rothman. Podkresla
réznice pomiedzy sukcesem projektu a jego wewnetrznymi standardami (natychmiastowymi
i z reguty lokalnymi celami zdefiniowanymi przez donatoréw projektu) oraz mozliwosciami
oddziatywania na $rodowisko zewnetrzne (celowymi i przypadkowymi efektami projektu na
rzecz budowania pokoju w ramach szeroko rozumianych struktur i proceséw politycznych,
gospodarczych i spotecznych).

Marc Ross i Jay Rothman twierdzg, ze wtasciwe zdefiniowanie celéw wewnetrznych projektu
przy uzyciu takiego podejscia, pozwala na skuteczniejsze oddziatywanie zewnetrzne
przedsiewziecia. Zalecajg oni, aby rozpoczg¢ od doprecyzowania szczegétowych celéw projektu
na poziomie mikro. Podkreslajg takze znaczenie systematycznego gromadzenia danych oraz
potrzebe wigczenia wszystkich kluczowych interesariuszy na poczatkowym etapie
przedsiewziecia, po to, aby uzgodni¢ wspdlne cele zwigzane z monitorowaniem i ewaluacja.
Kluczowe etapy ewaluacji dziatania przedstawiono w tabeli 3.6.

Tabela 3.6: Ewaluacja dziatania

Etap Dziatania

Zdefiniowanie punktu e Artykutowanie definicji sukcesu.

odniesienia o Negocjowanie definicji pomiedzy poszczegdlnymi interesariuszami.
e Poszczegdlne definicja sg wplecione we wspdlne cele sukcesu.

Monitoring e Przyjecie definicji sukcesu.

formatywny e Monitorowanie sukcesu i definicji.

e Korekta definicji oparta na doswiadczeniach zdobytych w trakcie
codziennych dziatan.

Ewaluacja sumatywna e Stawianie pytan i podejmowanie czynnosci (w oparciu o wczesniej

przyjete wskazniki) dotyczgcych weryfikacji osiggnietych efektéw
z zaktadanymi celami.

3.14.

3.15.

Zwolennicy ewaluacji dziatania sadzg, ze jest to najbardziej realistyczne podejscie do tego,
aby zapewni¢ zewnetrzne oddziatywanie projektow na poziomie makro. Zgodnie z tym, co
twierdzi Lynch (Rothman, 2003: 85), ewaluacja dziatania ma za zadanie wsparcie kluczowych
interesariuszy w realizacji aktywnosci konfliktowych, po to, by wspdlnie zdefiniowali oni sukces
i na tej podstawie prowadzili monitoring i ewaluacje celéw w trakcie zarzadzania cyklem
przedsiewziecia.

To podejscie jest sceptyczne wobec koncepcji tworzenia listy , obiektywnych wskaznikéow”

mierzenia sukcesu. Zamiast tego proponuje sie szczegétowe okreslenie potrzeb w odniesieniu do
interwencji oraz ich jak najlepsze zdefiniowanie przez uczestnikdw projektu. Ross i Rothman
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zidentyfikowali ,przyktadowe wymogi rozwigzywania konfliktow miedzynarodowych Ilub
etnicznych”, ktdre przedstawiono ponizej.

Ryc. 3.1: Przyktadowe wymogi rozwigzywania konfliktu w projektach

Cele dtugoterminowe:

1.

Metody stuzace do osiggniecia powyzszych celow:

Instytucjonalizacja: rozwiniecie lokalnego potencjatu, stworzenie struktur utrwalajgcych
i pogtebiajacych prace.

Pogtos: wptyw konkretnych interwencji prowadzonych na poziomie mikro, na szerokie
spoteczenstwo

Demonstrowanie: stworzenie wiarygodnych i replikowalnych modeli skierowanych na
zmniejszenie napiec etnicznych.

1. Ocena potrzeb, zidentyfikowanie problemdw.

2. Dialog: konstruktywny, staty, zréwnowazony.

3. Budowanie zaufania: wzajemne zaufanie i zrozumienie.

4. Umacnianie: uznanie wtadzy w celu osiggniecia twoérczej i pokojowej zmiany.

5. Partnerska wspétpraca z innymi programami.

6. Angazowanie: angazowanie stron w uczestnictwo w kreatywnym zarzadzaniu konfliktem.

7. Lokalizowanie: zidentyfikowanie lidera zarzadzania lokalnym konfliktem.

8. Stymulowanie: inicjowanie konkretnych projektéw wspoétpracy pomiedzy zaangazowanymi
stronami.

9. Szkolenie: lokalni liderzy/lokalne dziatania odnoszace sie do odpowiednich koncepcji
i umiejetnosci dotyczgcych rozwigzywania konfliktow.

10. Ewaluacja: opracowanie wiarygodnych i praktycznych metod ewaluacji interwencji
dotyczacych rozwigzywania konfliktow.

3.16. Mocne i stabe strony Ewaluacji dziatania przedstawiono w tabeli 3.7.

Tabela 3.5: Mocne i stabe strony w podejsciu Ewaluacji dziatania

Mocne strony Stabe strony
Podkresla potrzebe prowadzenia dziatan Moze pomingé znaczenie wptywow
empirycznych. strukturalnych.
Postrzegana przez praktykéw jako pomocna Posiada ograniczone mozliwosci jezeli chodzi
w ich pracy. o prowadzenie analizy powigzan pomiedzy
poziomem projektu a poziomem strategicznym.
Wyznacza bardziej realne cele dla projektow Uzgodnione cele mogg by¢ tymi, ktdre posiadaja
na poziomie mikro. najnizszy wspolny mianownik.
Teorie zmiany
3.17. Podejscie Teorii zmiany do monitorowania i ewaluacji jest zwigzane z szeregiem organizacji,

w tym z Search for Common Ground and Catholic Relief Services. W przeciwienstwie do
Ewaluacji koncentruje sie na poziomie makro, ale odnosi sie rowniez do celdéw na poziomie
mikro, ktore mogg mieé¢ wptyw na poziom makro. Teorie zmiany opierajg sie na zatozeniu, iz
wiekszos¢ programow i projektéw na poziomie mikro, posiada cele zwigzane z poziomem makro.
Pierwszym etapem w procesie ewaluacji jest wyjasnienie tego, czym one sg oraz ich
doprecyzowanie. Wedtug zwolennikow podejscia, Teorie zmiany muszg uwzgledniaé procesy
wspotpracy zachodzgce pomiedzy wszystkimi najwazniejszymi interesariuszami projektu,
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wigczajagc w to donatoréw, fachowg kadre, lokalng spotecznos$é i rézne interesy spoteczne.
Interesariusze okreslajg poziom mikro i cele poziomu makro, a takze mechanizmy niezbedne do
ich osiggniecia. Prawdopodobnie najwazniejsze jest jednak to, ze Teorie zmiany ktadg nacisk na

powigzanie

bezposrednich

celow projektu

z osiggnieciem zréwnowazonego pokoju

w spoteczenstwie, a w rezultacie na to, w jaki sposéb mierzyé postep w przypadku obydwu
sktadowych. Peter Woodrow wymienia dziesie¢ teorii zmiany, ktére zostaty zestawione
W ponizszej tabeli.

Tabela 3.8: Teorie zmiany Woodrowa

Teoria

Podstawy teorii

Metody/dziatania interwencyjne

Teoria zmiany
indywidualnej.

Pokdj jest osiggany dzieki
zmianie transformacyjnej
zwigzanej z masg krytyczna
jednostek, ich Swiadomosci,
postaw, zachowan

i umiejetnosci.

Inwestowanie w zmiane indywidualng
poprzez szkolenie, zmiane
osobowosciowga/swiadomosci dzieki
uczestnictwu w warsztatach i procesach,
grupach dialogu i spotkaniach grupowych
oraz procesach gojenia ran.

Teoria zdrowych

Pokdj jest skutkiem proceséw

Dziatania zwigzane z dialogiem

stosunkow i nastawionych na eliminowanie | miedzygrupowym, sieciowaniem,
relacji. izolacji, polaryzacji, podziatu, budowaniem relacji; wspdlne dziatania
uprzedzen i stereotypow i praktyczne programy nastawione na
wystepujacych pomiedzy kluczowe problemy.
grupami/w ramach grup.
Teoria Wojny wigzg sie Kampanie przeciwko wojnie majgce na celu
wycofywania z ponoszeniem duzych redukcje funduszy/srodkow na ten cel;
Srodkéw naktadéw na réznego rodzaju klauzula sumienia i/lub sprzeciwianie sie
przeznaczonych srodki (bron, zaopatrzenie, wcieleniu do armii; miedzynarodowe
na wojne. transport itd.) i ludzi. Jezeli nie | kontrole broni; bojkotowanie i naktadanie
bedziemy w stanie zatrzyma¢ | embarga na bron i inne Srodki.
rynku ludzi i débr zwigzanych
z wojng, dojdzie do konfliktu
i zachwiania pokoju.
Teoria Pokdj nastanie wtedy, kiedy Zawieszenie broni, tworzenie stref pokoju,
ograniczenia ograniczymy poziom przemocy | wycofywanie sie/odchodzenie od
przemocy. stosowanej przez zaangazowania W przemoc, prowadzenie

kombatantow lub ich
przedstawicieli.

dziatan na rzecz pokoju, misje obserwacyjne,
wspieranie dgzen pokojowych, promowanie
pokojowych metod osiggania celéw
politycznych/spotecznych/gospodarczych.

Teoria przyczyn
podstawowych/
sprawiedliwosci.

Pokdj mozna osiggnac poprzez
odniesienie podstawowych
probleméw zwigzanych

z niesprawiedliwoscia,
uciskiem/wykorzystaniem, czy
zagrozeniami do tozsamosci,
bezpieczenstwa oraz do
poczucia ludzkiej krzywdy

i bycia represjonowanym.

Dtugofalowe kampanie nastawione na
zmiane spoteczng, prawde i pojednanie;
zmiany w instytucjach spotecznych, prawie,
przepisach i systemach gospodarczych.

Teoria rozwoju
instytucjonalnego

Pokdj jest zapewniony dzieki
powotaniu
stabilnych/wiarygodnych
instytucji spotecznych, ktére

Nowe rozwigzania/podmioty konstytucyjne
i administracyjne; wsparcie rozwoju praw
cztowieka, przepiséw prawa, przepiséw
antykorupcyjnych; stworzenie
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zagwarantujg demokracje,
rownosé, sprawiedliwosé
i godziwy podziat Srodkow.

demokratycznych/rownoprawnych struktur
gospodarczych; rozwdj gospodarczy;
demokratyzacja.

Teoria elit
politycznych

Pokdj mozna osiggnac
wowczas, gdy lezy on

w interesie przywddcéw
politycznych (lub innych).
Woysitki zwigzane

z budowaniem pokoju musza
wptynac na zmiane dziatan
politycznych podejmowanych
przez kluczowych przywédcow
i grupy.

Wzrost kosztow i ograniczenie zyskow elit
politycznych, ktore wigzg sie

z kontynuowaniem wojny, stanowi bodziec
do podjecia dziatan pokojowych; aktywne

i wptywowe wsparcie na rzecz pokoju;
wycofanie miedzynarodowego poparcia dla
stron konfliktu.

Teoria mobilizacji

,Kiedy ludzie przewodzg,

Mobilizowanie grup oddolnych lub

oddolnej liderzy podazg za nimi” Jesli jakichkolwiek innych grup sprzeciwiajgcych
zmobilizujemy wystarczajaca sie wojnie lub popierajacych pozytywne
liczbe ludzi, ktdrzy sg przeciw | dziatania. Wykorzystanie medidw, kampanii
wojnie, przywddcy polityczny | na rzecz pokoju, edukacji/mobilizacji
beda musieli zwrdci¢ na nich wysitkdw; grup sprzeciwiajgcych sie wojnie;
uwage. imprez podnoszgcych swiadomosé
spoteczna.
Teoria Zaréwno przecietni ludzie, jak | Wykorzystanie administracji lub instytucji
gospodarek i osoby publiczne, podejmuja finansowych do zmiany dynamiki popytu
decyzje w oparciu o rachunek | i podazy; kontrola systemu zachet i nagrdd;
zyskow i strat, ktory z reguty bojkotowanie.
posiada wymiar ekonomiczny.
Jesli chcemy zmienié
gospodarki nastawione na
wojne, musimy skupic sie na
wprowadzeniu pokoju.
Teoria Wojna i przemoc s3g po czesci Programy telewizyjne i radiowe, ktore
nastawienia motywowane uprzedzeniami, | promujg tolerancje; ksztattowanie zachowan
spotecznego btednym wyobrazeniem tolerancyjnych; symboliczne akty
i brakiem tolerancji wobec solidarnosci/zjednoczenia; dialog pomiedzy
odmiennosci. Mozemy skonfliktowanymi grupami
promowac pokdj, uzywajac i zwigzana z nim promocja.
w tym celu mediéw (telewizji
i radia), aby zmienic
nastawienie spoteczne
i zbudowacd wiekszg tolerancje.
3.20. Mocne i stabe strony Teorii zmiany przedstawiono w tabeli 3.10.

Tabela 3.10: Mocne i stabe strony w podejsciu Teorii zmiany

Mocne strony

Stabe strony

Posiada silne podstawy teoretyczne.

Przez praktykdw postrzegana jest czasami jako
zbyt teoretyczna i trudna do wdrozenia.

projekt.

Uzasadnia powody, dla ktérych tworzony jest

Bardziej przydatna do oceny racjonalnosci
interwencji i powigzan miedzy poziomami mikro
i makro, niz decydujgcego wptywu.

Podkresla waznos¢ perspektywy strukturalnej.
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Ocena wptywu pokoju i konfliktu

3.21. Podejscie oceny wptywu pokoju i konfliktu byto pierwotnie kojarzone z takg osobg, jak
Kenneth Bush. Obecnie taczone jest z bardziej kompleksowg koncepcjg, preferowang takze przez
Centrum Berghofa w Niemczech. Bush definiuje ocene wptywu jako sposdb ewaluacji (ex post)
i przewidywania (ex-ante; na ile to mozliwe) wptywu przedktadanych i zakoriczonych projektow
rozwojowych w:

tych strukturach i procesach, ktére wzmacniajg perspektywy pokojowej koegzystencji
i obnizaja prawdopodobieistwo wybuchu konfliktu zbrojnego, jego ponownego
wystgpienia badz kontynuacji, oraz

tych strukturach i procesach, ktdre zwiekszajg prawdopodobienistwo, ze konflikt bedzie
prowadzony z uzyciem przemocy.

3.22. Podejécie oceny wptywu pokoju i konfliktu jest sposobem przewidywania, monitorowania
i ewaluacji metod, dzieki ktérym interwencja moze wptyngé lub wptyneta na dynamike pokoju
badz konfliktu. Podejscie oceny wptywu pokoju i konfliktu moze by¢ stosowane w odniesieniu do
catej gamy dziatan rozwojowych podejmowanych w regionie podatnym na konflikt. Jest ono
ukierunkowane na to, aby interwencja nie powodowata dalszego zaostrzenia sie konfliktu,
zapewnienie, by przyczyniata sie do budowania pokoju w ramach spotecznosci badZ tez
pomiedzy spotecznosciami.

3.23. Podejscie oceny wptywu pokoju i konfliktu powinno by¢ wykorzystywane na wszystkich
etapach projektu, programu badz dziatania. Moze byé ono stosowane w odniesieniu do réznych
celéw na réznych etapach (tabela 3.11.).

Tabela 3.11: Réine zastosowanie podejscia oceny wpltywu pokoju i konfliktu w réznych fazach
projektu badz dziatania

Faza dziatania W jaki sposob wykorzystywana | Cel

badz projektu jest ocena wptywu pokoju
i konfliktu

Przedprojektowa | Opracowywanie narzedzi do Przewidywanie przysztych wptywow;
planowania tworzenie mechanizméw zapobiegania
i tworzenia projektu. konfliktom/budowania pokoju.

W trakcie Opracowywanie narzedzi do Monitorowanie bezposrednich wptywow.

projektu monitorowania i zarzadzania.

Poprojektowa Planowanie strategiczne Ewaluacja, uczenie sie organizacji.
przysztych etapow.

3.24. W przypadku oceny wptywu pokoju i konfliktu zidentyfikowano cztery obszary, w ktérych
mozna badad szerszy wptyw interwencji na budowanie pokoju:

1.

Czy projekt przynidst istotne lub wazne politycznie zmiany w dostepie do indywidualnych
badz wspdlnych zasobdw materialnych i niematerialnych?

Czy projekt stworzyt, pogtebit badz ztagodzit napiecia o charakterze spoteczno-
gospodarczym?

Czy projekt przyniést istotne zmiany zwigzane z zapewnienie bezpieczenstwa
gospodarczego i bezpieczenstwa zwigzanego z dostepem do zywnosci?

Czy projekt przynidst wyzwania lub zmiany zwigzane ze sprawowaniem kontroli nad
istniejgcymi systemami politycznymi, gospodarczymi i/lub spotecznymi?
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3.25. Ocena wptywu pokoju i konfliktu sktada sie z pieciu gtéwnych krokow:

Krok 1: Ocena srodowiska. Pierwszym krokiem jest spojrzenie na srodowisko, w ktorym
funkcjonujesz w celu sprawdzenia, czy jest ono podatne na konflikt;

Krok 2: Ocena szans i zagrozen. Drugim krokiem po ustaleniu faktu, ze sSrodowisko jest
podatne na konflikt, bedzie sprawdzenie tego, w jaki sposéb srodowisko pokojowe
i konfliktowe moze wptywac¢ na projekt lub dziatanie. Jest to pewnego rodzaju
skanowanie, ktdre bada dynamiki srodowiska konfliktu i jego prawdopodobny wptyw
na planowany projekt. W ramach dokonania wstepnej oceny, brane sg pod uwage
nastepujgce obszary: lokalizacja, czas, kontekst polityczny i pozostate istotne czynniki;
Krok 3: Ocena potencjalnych wptywoéw pokoju i konfliktu podczas tworzenia projektu;
Krok 4: Ocena potencjalnych wptywdéw pokoju i konfliktu podczas realizacji projektu;
Krok 5: Ocena potencjalnych wptywéw jako czes¢ ewaluacji poprojektowe;j.

3.26. W przypadku oceny potencjalnych wptywdéw bada sie wktad projektu w budowanie pokoiju,
biorgc pod uwage niektdre z pieciu nizej wymienionych pozioméw:

ich wptyw na instytucje zarzadzajgce konfliktem i promujgce pokéj;

ich wptyw na dynamike przemocy, uwzgledniajgc bezpieczenstwo militarne
i bezpieczenstwo ludnosci;

ich wptyw na struktury i procesy polityczne;

ich wptyw na struktury i procesy gospodarcze;

ich wptyw na wzmocnienie pozycji i odbudowe struktury spotecznej.

3.27. Mocne i stabe strony podejscia oceny wptywu pokoju i konfliktu przedstawiono w tabeli 3.12.

Tabela 3.12: Mocne i stabe strony w podejsciu oceny wptywu pokoju i konfliktu

Mocne strony Stabe strony

Stanowi integralng czes¢ praktycznie Szerokie i ogélne ramy, brak jasnych wskaznikéw

wszystkich elementdw ewaluacji dziatan na moze ograniczac dziatalnos$¢ operacyjng

rzecz budowania pokoju. prowadzong przez organizacje finansujgce i
agencje wdrozeniowe.

Stanowi ramy dla proceséw zwigzanych z Niewielkie ukierunkowanie na analize dynamiki

oceng, ktére moga by¢ wykorzystywane na interakcji pomiedzy sektorami i interwencjami.

réznych ptaszczyznach.

WyrazZnie rozgranicza projekty rozwojowe

i projekty na rzecz budowania pokoju. Uznaje,
ze wszystkie projekty rozwojowe, a nie tylko
te, o charakterze politycznym, maja
potencjalny bgdz aktualny wptyw na
budowanie pokoju.

Analiza wrazliwosci konfliktu

3.29. Organizacje miedzynarodowe odpowiedzialne za udzielanie grantéw coraz czesciej stosujg
analize wrazliwosci konfliktu do monitorowania i ewaluacji jego obszaréw. Analiza wrazliwosci
konfliktu obejmuje badanie profilu, przypadkow, aktoréw i dynamiki konfliktu oraz pozwala na
lepsze zrozumienie kontekstu, w jakim dziatajg organizacje grantodawcze. Analiza wrazliwosci
konfliktu jest skierowana na:

zrozumienie kontekstu operacyjnego, w ktérym funkcjonujg organizacje grantodawcze;
zrozumienie interakcji, ktére zachodzg pomiedzy interwencjami i ich kontekstem;

107



e umozliwienie organizacjom grantodawczym funkcjonowania w sposéb Swiadomy
w odniesieniu do interakcji, co ma na celu unikniecie negatywnych wptywéw
i zmaksymalizowanie pozytywnego oddziatywania.

3.30. Analiza wrazliwosci konfliktu jest podstawowym Zrdédtem informacji dla programowania
wrazliwosci konfliktu, a w szczegdlnosci stuzgcym zrozumieniu interakcji zachodzgcych pomiedzy
interwencjg a kontekstem. Analiza wrazliwosci konfliktu moze byé prowadzona na réznych
poziomach (np. lokalnym, regionalnym i narodowym). Niemniej jednak stara sie braé pod uwage
istniejgce miedzy nimi powigzania. Tego typu analiza moze by¢ réwniez wykorzystywana na
kazdym z trzech podstawowych etapdw cyklu programu:

e etapie planowania: w celu zdefiniowania nowych interwencji oraz wyczulenia na
konflikt w odniesieniu do nowych i wstepnie okreslonych interwencji (np. wybdr
obszaréw dziatania, beneficjentow, partneréw, zespotu, ram czasowych);

o etapie implementacji: w celu monitorowania powigzan miedzy kontekstem
i interwencjg, przekazywania informacji realizatorom projektu oraz utatwienia
podejmowania codziennych decyzji;

o etapie monitorowania i ewaluacji: w celu mierzenia powigzan miedzy interwencjami
i dynamikg konfliktu, w ktérym sie one znajduja.

3.31. Istnieje wiele narzedzi, ktédre mozna stosowac w odniesieniu do analizy wrazliwosci konfliktu.
Zostaty one opracowane przez szereg organizacji zajmujacych sie udzielaniem grantéw, a wybor
odpowiedniego narzedzia bedzie zalezat od potrzeb, mozliwosci i specyfiki danego podmiotu.

3.32. Przyktadowo niektére z narzedzi koncentrujg sie na ocenie zagrozen zwigzanych
z negatywnymi skutkami konfliktbw w programach, zagrozen zwigzanych z programami
pogtebiajgcymi konflikt oraz z mozliwosciami, ktdre wzmacniajg efektywnos¢ interwencji. Z kolei
inne oparte sg na wykorzystywaniu zestawien, ktére mogg dostarczy¢ informacji na temat
ogoélnych trenddéw i pomdc w planowaniu wstepnych dziatan zwigzanych z zapobieganiem
eskalacji konfliktu.

3.33. Uwaza sie, ze narzedzia, ktére w najwiekszym stopniu skupiaja sie na ocenie zagrozen
zwigzanych z programami pogtebiajagcymi konflikt oraz z mozliwosciami, ktére wzmacniajg
efektywnos¢ interwencji, nadajg sie bardziej do monitorowania i ewaluacji. Ponizej
przedstawiono narzedzie stuigce do mierzenia efektywnosci i zagrozenia zwigzanego
z konfliktem (ryc. 3.2.).

Ryc. 3.2: Strategiczna ocena konfliktu

Strategiczna ocena konfliktu zostata opracowana przez Departament Rozwoju Miedzynarodowego
w Wielkiej Brytanii. Stuzy do nakreslenia konfliktu i zwigzanych z nim aktualnych reakcji, a takze do
zdefiniowania polityki i rozwigzan programowych w przysztosci. W tym kontekscie moze by¢
postrzegana jako narzedzie planistyczne, dostarczajace podstawowych informacji na temat
strategicznego podejscia do ograniczenia konfliktu oraz rekomendujace bardziej wrazliwg polityke
i programowanie, ktdére jest z nim zwigzane. Strategiczna ocena konfliktu moze by¢ uzywana
w kazdym punkcie programowania i konfliktu. Narzedzie sktada sie z trzech etapdéw:

Trzy kluczowe etapy oceny konfliktu

Etap A Etap B Etap C
Analiza konfliktu Analiza reakcji Strategie/Rozwigzania
Analiza: e mapowanie reakgcji e wptywanie innych
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e struktur; zewnetrznych; reakcji na konflikt;
e aktordw; e mapowanie polityk e rozwijanie/
e dynamiki. rozwojowych udoskonalanie polityki
i programow; i podejscia
e ocena wptywow na programowego
konflikt i pokdj

Analiza konfliktu

e struktury: analiza czynnikdw dtugoterminowych zwigzanych z konfliktem: bezpieczeristwa,
politycznych, gospodarczych i spotecznych.

e aktorzy: analiza obszaréw konfliktu: intereséw, relacji, potencjatéw, porzadku prawa
i bodZzcéw motywacyjnych.

e dynamika: analiza trendéw dtugoterminowych (wsréd inicjatoréw konfliktéw) w kontekscie
wzrostu przemocy; potencjatow (instytucje, procedury), zarzadzania konfliktem
i nakresleniem przysztych scenariuszy konfliktu.

Analiza miedzynarodowych reakcji

e aktorzy  miedzynarodowi: mapowanie zainteresowania i polityk  zwigzanych
z miedzynarodowymi aktorami (wojsko i bezpieczenistwo, dyplomacja, rynek, imigracja,
rozwdj), ocena poziomu spdjnosci i analiza wptywow na dynamike konfliktu.

e aktorzy rozwojowi: mapowanie wielkosci i kierunku polityk/programéw rozwoju; analiza
podejscia rozwojowego aktoréow w stosunku do konfliktu; ocena zdolnosci do efektywnej
pracy w sytuacjach konfliktowych; ocena potencjatu do wptywania na konflikt i dynamike
pokoju.

e powigzanie miedzy interwencjami rozwojowymi i konfliktem: ocena wptywu konfliktu na
polityki i programy rozwojowe; ocena wptywu interwencji rozwojowych na dynamike
konfliktu i pokoju.

Opracowywanie strategii i rozwigzan

Identyfikacja mozliwych strategii pod katem:
e rozwijania wspdlnego podejscia grantodawcdw, aby lepiej reagowali na konflikt;
e rozwijania wrazliwosci poszczegdlnych grantodawcéw w podejsciu do konfliktu;
e dostosowywania obecnych dziatan i rozwijanie nowych inicjatyw.

Metodologia strategicznej oceny konfliktu wigze sie z zastosowaniem szeregu narzedzi, do ktérych
naleza:

e praca na miejscu: przeglagd dokumentdw pochodzacych z réznych Zrédet;

e praca w terenie: wywiady/warsztaty z kluczowymi interesariuszami pochodzgcymi z panstw
grantodawcéw; konsultacje wewnetrzne z pracownikami instytucji przyznajacych granty;
uczestnictwo w odprawach oraz grupach eksperckich w ramach instytucji grantowadczych
w celu uzyskania informacji zwrotnej i oméwienia wynikéw.

Departament Rozwoju Miedzynarodowego (2002) Ocena zarzgdzania konfliktem. Wskazdéwki

3.34. Na podstawie analizy wrazliwosci konfliktu mozna opracowaé¢ wskazniki monitorowania
i ewaluacji po to, aby mierzy¢ ogdlny wptyw danej interwencji na kontekst oraz kontekstu na
interwencje. W tym przypadku zaleca sie stosowanie trzech typdw wskaznikdw:

e konfliktu: w celu monitorowania postepu konfliktu wzgledem punktu odniesienie oraz
zaproponowania mozliwych rozwigzan naprawczych;

e projektu: w celu monitorowania  skutecznosci, efektywnosci,  wptywu
i zrdbwnowazenia projektu;
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e powigzan: w celu monitorowania wptywu projektu na kontekst i kontekstu na projekt.
W wielu przypadkach moze sie to okaza¢ trudne. Niemniej jednak nie jest niemozliwe.
Nalezy bowiem skupic sie bardziej na relacjach posrednich niz bezposrednich.

3.36.

Mocne i stabe strony podejscia analizy wrazliwosci konfliktu przedstawiono w tabeli 3.13.

Tabela 3.13: Mocne i stabe strony podejscia analizy wrazliwosci konfliktu

Mocne strony

Stabe strony

Pozwala na analize sSrodowiska konfliktu
i analize kontekstualng dynamiki konfliktu
w ramach konkretnej sytuacji.

Dostarcza ogdlnych informacji, co ogranicza
dziatanie instytucji grantowych i agencji
wdrozeniowych.

Analizuje zagrozenia dla rozwoju w srodowisku
konfliktowym oraz bada szanse budowania
pokoju.

Koncentruje sie w duzej mierze na poziomie
strategicznym, posiada ograniczone
zastosowanie do poziomu projektu.

Szczegbtowo analizuje efektywnosé
istniejgcych programow i interwencji, by
mozna byto wyciggac wnioski i tworzy¢
synergie.

Stwarza zagrozenie w postaci przecigzenia
kontekstualnego, ktére moze ograniczac szanse
zZwigzane z wycigganiem wnioskow i transferem
dobrych praktyk w odniesieniu do tego, co dziata
a co nie.

Podejscie procesowe zorientowane na uczenie
sie i usprawniajgce metody grupowe.

W pordwnaniu z tradycyjnymi metodami
ewaluacji zacheca do tworzenia innowacji

i robienia transferow.

Podejscie wsparcia dla pokoju

3.37.

Podejscie wsparcia dla pokoju koncentruje sie na ocenie potrzeb zwigzanych z budowaniem

pokoju w danym kraju badz obszarze oraz dostosowywaniu do nich celéw i dziatan interwenciji,
poprzez okreslenie ich zgodnosci z procesem budowania pokoju i opracowanie odpowiednich
wskaznikdw. To podejscie moze by¢ stosowane podczas planowania, implementacji i ewaluacji,
i sktada sie z czterech kluczowych etapdéw przedstawionych ponizej (ryc. 3.5.).

Ryc. 3.5: Cztery kluczowe etapy stosowania podejscia wsparcia dla pokoju

Analiza Definiowanie/ Ocena Przewidywanie/
Ocena/ Ocena/
Ewaluacja Ewaluacja
Potrzeb =l 7godnosci ==l Ryzyka =P Skutkéw interwengji
zwigzanych interwencji konfliktu dla konfliktu
z budowaniem z procesem z punktu i budowania pokoju
pokoju w danym budowania widzenia
kraju badz pokoju interwencji
obszarze
(= skutki
konfliktu dla
interwencji)
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1. Analiza potrzeb zwigzanych z budowaniem pokoju: analizowanie dynamiki konfliktu i proceséw
zwigzanych z budowaniem pokoju w kraju/obszarze z punktu widzenia stron konfliktu, jego
podstawowych przyczyn, czynnikdw nasilajgcych konflikt i istnienia potencjatéw do budowania
pokoju. Ten etap uwzglednia ponadto szczegétowg analize kontekstu pokoju, biorgc pod uwage
potrzeby kraju badZz obszaru. Jego celem jest okreslenie stanu ,idealnego”, poprzez
zdefiniowanie optymalnych warunkdéw, jakie mogg przyczynia¢ sie do budowania pokoju
w konkretnym kraju bgdz w konkretnej sytuacji. Etap pierwszy pomaga w zidentyfikowaniu
potrzeb i uzyskaniu porozumienia dotyczacego wartosci, zatozen, wizji i celéw zwigzanych
z budowaniem pokoju, ktére sg zazwyczaj przedmiotem napie¢ i nieporozumien, gdyz ich
kontekst posiada rézne podfoze teoretyczne i kulturowe.

2. Ocena zgodnosci z procesem budowania pokoju: celem drugiego etapu jest ocena tego, czy
ogoélny kierunek interwencji (polityka, program lub projekt) pokrywa sie i jest zgodny
z potrzebami kraju/regionu w kwestii budowania pokoju, co wynika z analizy niedoboréw
w zakresie budowania pokoju, jak i z analizy potrzeb. Powyzsza analiza jest prowadzona przy
uzyciu odpowiedniej skali.

3. Ocena ryzyka konfliktu: zaktada ocene skutkow konfliktu w odniesieniu do obecnej lub przysztej
interwencji. Jej celem jest zidentyfikowanie problemdw i zagrozen, z ktérymi bedg miaty do
czynienia projekty i interwencje. W przypadku nowych interwencji, celem oceny jest
oszacowanie potencjalnych zagrozen zwigzanych z konfliktem.

4. Ocena skutkéw interwencji dla pokoju i konfliktu: na ostatnim etapie analizowane sg skutki
interwencji w odniesieniu do konfliktu i pokoju oraz przeprowadzana jest ocena pod katem tego,
jakie zmiany nastgpity lub mogly nastgpi¢ na skutek interwencji. W tym przypadku mozna
stosowacd rdzne sposoby pomiaru: naktady, wyniki, skutki, wskazniki. Podejscie ktadzie nacisk na
definiowanie wskaznikéw produktu i rezultatu w ramach procesu, natomiast mniejszg wage
przywigzuje do wptywdw, poniewaz sg one trudne do zmierzenia ze wzgledu na duze
zrdznicowanie. Zaleca sie takze, aby na etapie planowania interwencji (gdy zostang opracowane
powyzsze wskazniki), wykorzystywaé¢ metody planowania partycypacyjnego i wigzaé¢ wskazniki
bezposrednio z pierwotnie okreslonymi potrzebami.

3.39. Mocne i stabe strony podejscia wsparcia dla pokoju przedstawiono w tabeli 3.14.

Tabela 3.14: Mocne i stabe strony podejscia wsparcia dla pokoju

Mocne strony Stabe strony

Jest nastawione na zrozumienie przez Zrozumienie i akceptacja przyczyn konfliktu oraz
wszystkich kluczowych interesariuszy przyczyn | celdw interwencji moga okazac sie trudne, jezeli
konfliktu, potrzeb obszaru i wizji celow. wyptywaja z napieé o charakterze politycznym.
Wykorzystuje szereg innych metodologii Jest czasochtonne i wymaga duzego

w ramach jednego podejscia. zaangazowania zasobow.

Kompleksowa wizualizacja i analiza strategiczna: przeksztatcenie konfliktu

3.40. W ostatnich latach jednym z najbardziej innowacyjnych podejs¢ do monitorowania
i ewaluacji stata sie metoda, ktdrg opracowali Larissa Fast, Reina Neufeldt i John Paul Lederach
(osoba wspotpracujgca). Jej gtdwng cechg jest to, ze wykorzystuje kompleksowg wizualizacje
i analize strategiczng do ewaluacji programowania na rzecz budowania pokoju i jego wptywu
w szerszym kontekscie. Mape procesu/ramy dla kompleksowe]j wizualizacji i analizy strategicznej
przedstawiono na ryc. 3.7.
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Ryc. 3.7: Mapa procesu kompleksowej wizualizacji i analizy strategiczne;j

3.41.

Kompleksowa
wizualizacja

Gtéwni aktorzy, udzielajgc odpowiedzi na poszczegdlne pytania, proszeni sg o wypetnienie
matrycy. Ich odpowiedzi stanowig wskazéwki dla oceny programu, monitorowania i ewaluacji.

Monitoring
i ewaluacja

Przyktadowa matryce przedstawiono w tabeli 3.15.

Tabela 3.15 Matryca analizy strategicznej dla budowania pokoju

Analiza

strategiczna

Aktorzy/Sieci Potencjat/Infrastruktura
Kto Co Kto Co
Krotki Jakie sg kluczowe | Jakie role mogg | Jakie sg kluczowe Jakie programy
termin osoby i podmioty | one petni¢  w | osoby sg najbardziej
Niezwtoczy | (obecnie rozwijaniu pokoju? | i podmioty? odpowiednie?
zaangazowane w
dziatania)?
Dtugi Jakie sg kluczowe | Jakie sieci/dziatania | Jakie sg kluczowe Jaka jest wizja
termin osoby nalezy osoby i podmioty, budowania
Trwaty i podmioty, ktére | stworzy¢/podjgc? ktére moga pokoju?
nalezy wtgczyc? przyczynic sie do
postepow
w budowaniu
pokoju?

W przypadku matrycy kategoria ,Kto” dotyczy oséb badZ podmiotdw, ktdre powinny zostac
wiaczone w definiowanie, prowadzenie i ewaluacje projektu, natomiast kategoria ,Co” zwigzana
jest z zagadnieniami, ktdre wzmacniajg wptyw przedsiewziecia. Informacje w rzedzie ,Krétki
termin/Niezwtoczny” pozwalajg oceni¢ obecng sytuacje oraz zidentyfikowaé¢ osoby
i podmioty, ze strony ktérych konieczne bedzie wsparcie. Dajg réwniez mozliwosé zobaczenia,
jakie programy beda najbardziej odpowiednie pod katem prowadzonych dziatan. Informacje
w rzedzie ,Dtugi termin/Trwaty” mdwig o tym, co trzeba osiggng¢ w kontekscie programu
i budowania pokoju. Powigzanie wizji z analizg stymuluje dziatania osdéb i podmiotow
wigczonych w ewaluacje projektu w taki sposéb, aby z jednej strony skupity sie one na dazeniu
do budowania pokoju, z drugiej zas zostaty w nich jak najlepiej osadzone, by osiggnac
zamierzony wptyw.
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3.43. W przypadku matrycy zostaty stworzone odpowiednie metody pomiaru aktoréw, sieci,
potencjatu i infrastruktury zidentyfikowanej zaréwno w odniesieniu do terazniejszosci, jak
i przysztosci. W miare rozwoju projektu, matryca moze by¢ stosowana sporadycznie do
sprawdzania tego, czy projekt zmierza we wtasciwym kierunku, badz elastycznie, w zaleznosci od
zmian zachodzgcych na poziomie mikro i makro. Mocne i stabe strony podejscia kompleksowej
wizualizacji i analizy strategicznej przedstawiono w tabeli 3.16.

Tabela 3.16: Mocne i stabe strony podejscia kompleksowej wizualizacji i analizy strategicznej

Mocne strony Stabe strony

Nastawione na wspotprace. Dosy¢ nowe podejscie, w zwigzku z czym nie do
konca sprawdzone.

Réwnowazy teorie z praktyka. tatwiej je dostosowac, gdy prowadzimy analize
jakosciowa.

Popularne wsrdd praktykéw.
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Zatacznik/Priloha/Appendix 9
Strategia programu®®

Ryc. 3.2: Procesy zmiany, Program PEACE IIl 2007-2013

Bariery dla pojednania
np. sekciarstwo, brak tolerancji, marginalizacja,
cierpienie/zranienie
o catkowite implementacja
1 1 umowy

Czynniki kontekstowe

Wspieranie budowania
wspdlnego spoteczeristwa e stabilne instytucje

l 1 1 polityczne

Partycypacja e wymiar sprawiedliwosci
miedzywspdlnotowa/ i policja
stosunki transgraniczne

Pojednanie spotecznosci +—»

Promocja wspdlnych

i lepsze rozumienie obszarow likwidacja/bezpi A
oo e likwidacja/bezpieczenstwo
, i roznycP’\ ‘ ¢
. spotecznosci/
Doradztwo zwigzane : e prawa cztowieka
stosunki
z traumg bedaca :
. transgraniczne
efektem konfliktu e wspoOtpraca

i wymiana doswiadczen

b }

Zmiana postaw i zachowan -

pétnoc/potudnie
e wspotpraca wschéd/zachod

e obecny stan gospodarki
np. szacunek, tolerancja, zrozumienie, i zmiany spoteczne

zaangazowanie i interakcja

!

Pokojowe i stabilne spoteczerstwo

e rowne traktowanie

Rycina 3.2. pokazuje, ze Program PEACE lll, ktory skierowany jest na zagadnienia zwigzane z traumg
i zranieniem, partycypacja miedzywspdlnotowa i zaangazowaniem transgranicznym oraz promocj3
wspolnych obszaréw, wesprze zmiane postaw i zachowan w Irlandii Pétnocnej oraz w regionie
granicznym, co pozwoli na wzrost szacunku, tolerancji, zrozumienia oraz poprawe stosunkow
spoteczno-ekonomicznych miedzy wspdlnotami na poziomie transgranicznym.

W zwigzku z powyzszym nalezy docenic¢ definicje pojednania autorstwa B. Hamber i G. Kelly i jej
szerokie spektrum obejmujgce takie elementy, czy procesy, ktére wnoszg wkiad w budowanie
pokojowego i stabilnego spoteczenstwa (zmiana polityczna i reformy instytucji politycznych, np.
zagadnienia kontekstowe, ktére sg poruszane dzieki innym inicjatywom). Program PEACE |l
wykorzystuje dobre praktyki zaczerpniete z Programu PEACE Il, skupiajgc cele strategiczne na
gtéwnych obszarach pojednania (rycina 3.3).

3% PEACE Ill EU Programme for Peace and Reconciliation 2007-2013 Northern Ireland and the Border Region of
Ireland Operational Programme, Special EU Programmes Body, Belfast 2006, s. 39-42
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Ryc. 3.3. Ukierunkowanie dziatarn w ramach Programu PEACE Il 2007 na gtéwne obszary pojednania

Istotna
FANIERE]
spoteczna,
gospodarcza
i polityczna

Budowanie Pogodzenie sie
pozytywnych i rozliczenie sie
relacji z przeszioscia

Opracowanie
wspolnej wizji
niezaleznego
i sprawiedliwego
spofeczenstwa

Istotna zmiana
kulturowa
i zmiana
postaw

Program nawigzuje bezposrednio do trzech obszaréw: budowania pozytywnych relacji, pogodzenia
sie i rozliczenia sie z przesztoscig oraz istotnej spotecznej, kulturowe;j i politycznej zmiany; jak réwniez
do dwdch innych obszaréw: opracowania wspdlnej wizji niezaleznego i sprawiedliwego
spoteczenstwa, istotnej zmiany kulturowej oraz zmiany postaw. Spodziewanymi wptywami, jakie
moga zostaé osiggniete za posrednictwem interwencji uwzgledniajgcej trzy wspomniane wczesniej
obszary, sg koncepcje wspdlnej wizji postaw, ktdre przynoszg oczekiwang zmiane. Biorgc pod uwage
powyzszy kontekst, w dokumencie programowym zostanie wykorzystanie teoretyczny model
pojednania autorstwa B. Hamber i G. Kelly. Koncepcja pojednania i rozwoju relacji lezy u podstaw
projektowania Programu wraz ze wszystkimi dziataniami przyczyniajagcymi sie - w sposdb
zintegrowany - do osiggniecia pojednania.
Dwa cele strategiczne, ktore zostaty zdefiniowane w Programie PEACE lll, bedg wdrazane w ramach
dwdch obszaréw priorytetowych:

e Pojednanie spotecznosci,

e Tworzenie wspdlnego spoteczenstwa.
Na ponizszej rycinie przedstawiono strukture Programu PEACE 11 2007-2013.
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Ryc. 3.4. Struktura Programu PEACE Ill 2007-2013

WSPARCIE PROCESU UMACNIANIA POKOJU | STABILNOSCI W SPOLECZENSTWIE
ORAZ PROMOCJA POJEDNANIA

/\

POJEDNANIE SPOLECZNOSCI

TWORZENIE WSPOLNEGO SPOECZENSTWA

I

I

Budowanie . Tworzenie
. Tworzenie .
pozytywnych Pogodzenie sie wsodlnei potencjatu
relacji i rozliczenie sie . ! . instytucjonalnego
L < przestrzeni ,
na poziomie z przesztoscia . . dla wspdlnego
publicznej ,
lokalnym spoteczenstwa
Inicjatywy miedzy Ofiary i ocaleni sg Zmiany we Kluczowe instytucje
wspodlnotowe zdolni do wzorcach tworzgce potencjat
i transgraniczne rozliczenia sie zachowan umozliwiajgcy
oraz dziafania z przesztoscia, zwigzanych zaspakajanie

dtugookresowe

w spotecznosciach
priorytetowych
jako rezultat
dziatan lokalnych

pozostajac
w zgodzie z sobg

z zakupami, praca,
socjalizacja

i uzytkowaniem
urzadzen

potrzeb zwigzanych
ze wspdlng
przysztoscia

Redukcja
sekciarstwa

i rasizmu w zyciu
spotecznym,

w ktérym
tworzone sg nowe
mozliwosci
wspotpracy,

a mniejszosci sg
bardziej
zintegrowane

Istotne grupy
populacji maja
mozliwosé
zetkniecia sie

z réznymi
kulturami

i historig konfliktu

Korzystanie
znowej
infrastruktury
miejskiej/wiejskiej
poszerza wachlarz
mozliwosci
zwigzanych ze
wspolnymi
spotkaniami

i rozwojem
gospodarczym

Ustugi uzytecznosci
publicznej sg
dostosowywane

W sposob
ukierunkowany

i skoordynowany,
tak aby wspieraé
wspodlne
spoteczenstwo
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Zatacznik/P¥iloha/Appendix 10
Case study: ,,Community Cohesion Network”3’
Czas trwania projektu: maj 2009 - czerwiec 2011
Budzet projektu: 150 000 EUR
Interesariusze projektu: Rada Miasta Belfast, Urzad Mieszkaniowy Irlandii Pétnocnej, lokalna
spoteczno$é¢ zyjagca w wewnetrznym wschodnim i potudniowym
Belfascie

Obszar oddziatywania wewnetrzny wschodni i potudniowy Belfast, lokalna spotecznosé,

i grupy docelowe projektu: | osoby starsze, dzieci/mtodziez, lokalne grupy spoteczne

STRESZCZENIE PROJEKTU:

,Community Cohesion Network” byt ; = | e
inicjatywa  prowadzong przez  Urzad - '
Mieszkaniowy lIrlandii Poétnocnej (NIHE) .
wigczong do tematyki ,Bezpieczenstwo _ :
stref miasta podzielonego” - 0 V3
w ramach Pokojowego Planu Dobrych - ¥ e ¥ 3 , S
Stosunkdéw Partnerskich Miasta Belfast. - ‘ L, TS T
Projekt oparty na modelu ,podziatu miedzy _ ~'_.
byt skierowany na obszary \ =
stopniem 2
podziatu
doswiadczen

dzielnicami”
charakteryzujgce sie wysokim
réznorakiej deprywacji i
mieszkancow, gdzie z punktu widzenia
historycznego mieszkancy ci nie mieli zbyt :
wielu okazji, aby wymienia¢ sie spostrzezeniami dotyczagcymi wzajemnych
Projekt promowat zrdwnowazong spéjnos¢ spoteczng i zmniejszat napiecia w podzielonych obszarach
poprzez tworzenie wspodlnej Lokalnej Sieci Obszaru oraz modelu budowania relacji, dialogu

i oczekiwan.
i prowadzenia dziatan pomiedzy spotecznosciami, wspartego przez Rade Miasta Belfast i Urzad

Mieszkaniowy Irlandii pétnocnej.

Cel:
Gtéwnym celem projektu byto stworzenie wspdlnej Lokalnej Sieci Obszaru dla wewnetrznego

rozwoju spotecznosci zamieszkujgcych obszar, na ktérym jedni ludzie decydujg sie zyc

wschodniego i pofudniowego Belfastu prowadzgcej do:
kreowania dzielnic, ktore sg bezpieczne i przyjazne dla wszystkich i ktére nie stanowig dla

[ )
z innymi bez wzgledu na wyznanie, rase czy pochodzenie kulturowe;

[ ]
nikogo zagrozenia.
1. Wykorzystanie modelu ,wymiany pomiedzy dzielnicami” w celu zmniejszenia napiec

Zatozenia:
w podzielonych obszarach i promocji spdjnosci spotecznej.
A publication of the Consortium of Pobal and the Community Relations Council. Case Studies and Resource
Notes. Learning from Local Case Studies and Resource Notes from the 14 PEACE Ill Partnerships, POBAL/NI
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Podtrzymanie konstruktywnego dialogu pomiedzy spotecznosciami, jak i wewnatrz nich.
Wsparcie projektéw zwigzanych ze zmiang wizerunku oraz projektdw rozwojowych poprzez

aktywna partycypacje spoteczna.
Wsparcie realizacji programéw adresowanych do ludzi mtodych.
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Case study: ,, Our Space, Cultural Diversity through Sport”3®

w Belfascie

Czas trwania projektu: marzec 2010 - czerwiec 2011
Budzet projektu: 266 400 EUR
Interesariusze projektu: Rada Miasta Belfast, szkoty podstawowe, Belfast Community Sports

Development Network, organizacje sportowe, kluby mtodziezowe,
przedsiebiorstwa spoteczne, komisje ds. ofiar i oséb ocalatych

5do 24 lat

Obszar oddziatywania Bel Suffolk i Lenadoon, Upper Springfield, Greater Village, Lower
i grupy docelowe projektu: | Ormeau, North Belfast, Greater Shankill, ludzie mtodzi w wieku od

STRESZCZENIE PROJEKTU:
Projekt ,Our Space, Cultural Diversity
through Sport” oferowat kompleksowy

program wydarzen i inicjatyw
wykorzystujgcych sport jako narzedzie do
wzmacniania integracji

i tolerancji spoteczne;j.

Cel:

Gtéwnym celem projektu byto zbudowanie

pozytywnych relacji pomiedzy

spotecznosciami zamieszkujgcymi Belfast

oraz wewnatrz nich, 1

a takze promowanie réznorodnosci 3 : 3

kulturowej, wzajemnego szacunku i zrozumienia poprzez wspdlny udziat grup docelowych
w wydarzeniach sportowych. Stato sie to mozliwe dzieki przeprowadzeniu szeregu dziatan i inicjatyw
adresowanych do dzieci i mtodych ludzi mieszkajgcych w regionie Greater Belfast oraz w niektdrych

regionach przygranicznych.

Zatoienia:

1. Stworzenie programu adresowanego do spotecznosci, opartego na wielofunkcyjnej
infrastrukturze sportowej, uwzgledniajgcej 10 obiektow sportowych i ponad 300 osdb, ktore

z nich skorzystaty.

2. Zorganizowanie miedzymiastowego, transgranicznego i wielodyscyplinarnego wydarzenia,

w ktérych wzieto udziat 8 zespotéw z Belfastu i 4 zespoty transgraniczne.

3. Stworzenie zdywersyfikowanego programu mtodziezowego w dziedzinie sportu, w ktérym
wzieto udziat co najmniej 250 mtodych ludzi. Program obejmowat réwniez szkolenia pod
katem rdznic religijnych i przeciwdziatania rasizmowi w trzech obszarach napie¢ lub

konfliktow wystepujgcych miedzy spotecznosciami.

4. Zbudowanie wielosektorowych relacji pomiedzy wszystkimi interesariuszami projektu
pracujgcymi z dzie¢mi i ludzmi mtodymi, a takze - poprzez sport - poznanie sposobow ich

udoskonalenia.
5. Podkreslenie znaczenia innych spotecznosci i kultur z wykorzystaniem promocji sportu.

#A publication of the Consortium of Pobal and the Community Relations Council. Case Studies and Resource

Notes. Learning from Local Case Studies and Resource Notes from the 14 PEACE lll Partnerships...op.cit., s. 7.

119



Case study: ,Roll of Honour”*’

Czas trwania projektu: 2010-2012

Budzet projektu: 30 000 EUR

Interesariusze projektu: Rada Regionu Cavan

Obszar oddziatywania spotecznos$ci zamieszkujgce Cavan, rodziny poleglych podczas
i grupy docelowe projektu: | | wojny swiatowej, Legion Brytyjski w Irlandii

STRESZCZENIE PROJEKTU:

W ramach zrealizowanego projektu ponad 50
0s6b pochodzacych z regionu Cavan wzieto
udziat w wizycie studyjnej do miejsc walki
zwigzanych z | wojng Swiatowa. Miejsca te
znajdowalty sie na terenie Belgii oraz pétnocnej
Francji.

Cel:

Gtéwnym celem projektu byto dokonanie
kompleksowego spisu i oddanie czci setkom ,. :
ofiar, ktére pochodzity z Cavan i polegly s e e 15
podczas | wojny Swiatowej. Projekt miat rowniez za zadanle przyczynienie sie do procesu pojednania
w regionie Cavan poprzez upamietnienie i dostrzezenie ofiar | wojny Swiatowe;j.

Uczestnicy projektu dyskutowali nad mozliwosciami upamietnienia oséb pochodzgcych z Cavan,
ktore zginety podczas | wojny Swiatowej. Za posrednictwem Rady Regionu Cavan w projekt zostali
wiaczeni badacze, ktérych zadaniem byto poszukiwanie nazwisk ofiar i informacji na ich temat.
Dziatania projektowe objety rdwniez zamieszczenie artykutéw zwigzanych z projektem w lokalnej
gazecie oraz kampanie radiowe i internetowe. Ponadto zostata wydana publikacja, a w miescie Cavan
stanefa rzezba upamietniajgca ofiary.

¥ A publication of the Consortium of Pobal and the Community Relations Council. Case Studies and Resource
Notes. Learning from Local Case Studies and Resource Notes from the 14 PEACE Ill Partnerships...op.cit., s. 13.

120



Case study: ,,Using the Arts as a tool to Promote Greater Understanding”*’

Czas trwania projektu: 2009 - 2010

Budzet projektu: 120 000 EUR

Interesariusze projektu: Biuro Sztuki Rady Regionu w Leitrim

Obszar oddziatywania mtodzi podrdznicy, osoby poszukujgce azylu, uchodzicy, dzieci
i grupy docelowe projektu: | pracujgcych migrantéw, miejscowe dzieci

STRESZCZENIE PROJEKTU:

Cel gtéwny:
Gtéwnym celem projektu byto

zajecie sie tematyka rasizmu
z wykorzystaniem sztuki jako
narzedzia promujgcego lepsze
zrozumienie i integracjg
réznych kultur.

Powyzszy cel zostat osiggniety
dzieki realizacji szeregu
dziatan. Te z nich, ktére byty
zwigzane ze sztuka oraz z
wydarzeniami festiwalowymi,
stanowity cenny wkfad do
projektu, poniewaz pozwolity na zaprezentowanie innych kultur oraz wierzen. Z kolei dziatania
dotyczace mtodziezowych grup teatralnych umozliwity odkrycie wzajemnych réznic i zbudowanie
wiezi pomiedzy grupami z Derry i Fermanagh. W dziatania skierowane do mtodych podréznikéw,
0s6b poszukujgcych azylu, uchodzcow, dzieci pracujgcych migrantdw oraz miejscowych dzieci zostaty
takze wigczone grupy teatralne.

Osiagniecie celéw i zamierzen:

Projekt byt wdrazany przez Biuro Sztuki Rady Regionu w Leitrim. Na cate przedsiewziecie ztozyto sie
tacznie 5 mniejszych inicjatyw, ktdre zostaty przygotowane i zrealizowane zgodnie z zaktadanymi
celami.

1. Promocja kultury podréZzowania w szkotach i bibliotekach w Leitrim.

Byt to program edukacji réwiesniczej, w ktérym grupa 20 ucznidw reprezentujgcych
spotecznos$¢ przemieszczajgcy sie i osiadty, pracowata z serwisem bibliotecznym. Uczniowie
przygotowali prezentacje poswiecong jezykowi podrézowania, dziedzictwu i kulturze dla
ponad 100 dzieci z 4 szkét ponadpodstawowych. Mtodzi ludzie z pierwszego i drugiego
rocznika reprezentujacy jedng ze szkét w Mohill, ktorzy przyczynili sie do powstania ksigzki
o historiach podrdznikéw z South Leitrim (ksigzka zawierata zwroty w zargonie uzywanym
przez osoby, ktdre podrdzujg), wykorzystali sztuki wizualne, pisarstwo oraz dyskusje, aby
przedstawi¢ tematyke zanikajgcego obecnie dziedzictwa podrézowania w bibliotekach South
Letrim. Zostaty réwniez zebrane i nagrane na ptyte CD historie podrdznikéw z South Leitrim,
aby zachowac zargon dla potomnych i promowac go w szkotach oraz bibliotekach.

A publication of the Consortium of Pobal and the Community Relations Council. Case Studies and Resource
Notes. Learning from Local Case Studies and Resource Notes from the 14 PEACE Ill Partnerships...op.cit., s. 21-
22.
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Program tarica, ktory byt skierowany do rodzin pochodzgcych z nowych spofecznosci
mieszkajgcych w North Leitrim.

Doswiadczony dziatacz spoteczny ds. tanca a zarazem choreograf, rekrutowat tancerzy do
pracy prowadzonej pod jego nadzorem w ramach programu rozwojowego adresowanego do
rodzin z matymi dzie¢mi. Projekt skierowany byt do rodzin, ktére co do zasady nie mogtyby
wzig¢ udziatu w imprezach masowych, w szczegdlnosci do rodzin muzutmanskich oraz innych
rodzin, ktére byty cztonkami nowych spotecznosci. Rodziny te zostaty wybrane na podstawie
projektu wdrazanego réwnolegle w North Leitrim, skierowanego na wspieranie witgczania sie
w wydarzenia edukacyjne i spoteczne dzieci i rodzin pochodzacych z nowych spotecznosci.
Wsparcie czterech festiwali w celu nadania im wielokulturowego wymiaru.

Aby nada¢ wielokulturowy wymiar festiwalom w Leitrim zaplanowano ich odpowiednie
wsparcie. Pomiedzy spotecznosciami organizujgcymi festiwale byty na biezgco utrzymywane
kontakty, a sam program festiwalowy zostat opracowany wspdlnie. Dzieki wykorzystaniu
sztuk wizualnych (taniec, muzyka, teatr i wystepy uliczne) zostata zaprezentowana duza
roznorodnos¢ kultur, w tym miedzy innymi: kultury podrdzniczej/cyganskiej, kultury
mieszkancow Europy Wschodniej, kultury Azjatdw, kultury mieszkancéw Karaibow i Afryki.
Wsparcie mitodziezowych grup teatralnych w celu odkrywania wzajemnych rdéznic
i budowania wiezi pomiedzy przedstawicielami grup z Derry i Fermanagh.

Cztonkowie istniejgcych mtodziezowych grup teatralnych w Manorhamilton i Carrigallen
pracowali z mtodymi ludzmi w trakcie tygodniowych oraz weekendowych warsztatéw. To
zaowocowato stworzeniem dwdch transgranicznych grup teatralnych, ktére wspdlnie
wystawity przedstawienia w Leitrim, Fermanagh i Derry.

Przygotowanie programu teatralnego z mtodymi podrdznikami, osobami poszukujgcymi
azylu, uchodZzcami, dzie¢mi pracujgcych migrantow oraz miejscowymi dzie¢mi.

Kilka przygotowanych odrebnie projektdw z podrdznikami, osobami poszukujgcymi azylu
i uchodZcami pozwolito zaznajomi¢ ich z koncepcja uczestnictwa w aktywnosciach
teatralnych. Na tej podstawie osoby, ktére wykazywaty najwieksze zainteresowanie teatrem,
zostaty wsparte przez Towarzystwo Teatralne Mtodych w Leitrim. W niektérych projektach
praca polegata na analizie istniejacych sztuk i filmow, ktére oddziatujg na wspomniane grupy
w taki sposéb, ze pozwalajg wydoby¢ z nich przezyte doswiadczenia i stac sie inspiracjg do
stworzenia wiasnej sztuki. Przyktadem projektu, ktory powstat w ten sposdb, moze byc
film/sztuka poswiecona mtodym Kurdom i Irlandczykom z Carrick-on-Shannon.
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Case study: ,,Good Relations Officer”*

Czas trwania projektu: marzec 2010 - luty 2011

Budzet projektu: 140 000 EUR

Interesariusze projektu: Rada Regionu Leitrim, Leitrim Peace Partnership

Obszar oddziatywania region Leitrim, szkoty, grupy miodziezy, organizacje i grupy
i grupy docelowe projektu: | wspierajgce mniejszosci etniczne, spotecznosc

STRESZCZENIE PROJEKTU:

O ile w Irlandii Pétnocnej stanowisko oficera ds. dobrych relacji
jest czym$ powszechnym, o tyle na obszarze potozonym na
potudnie od granicy panstwowej nie wystepuje. W ramach
projektu zaplanowano stworzenie ww. stanowiska w celu
wdrozenia strategii dobrych relacji dla regionu.

Cel:

Gtéwnym celem projektu bylo opracowanie i wdrozenie
programow skierowanych na podnoszenie Sswiadomosci lokalnych
spotecznosci w zakresie religijnej i politycznej réznorodnosci,
a takze zorganizowanie wizyt studyjnych o charakterze
transgranicznym i miedzy spofecznosciowym. Powyisze wizyty
pomogty pokonac¢ btedne wyobrazenia i ignorancje wobec siebie,
a takze wsparly promocje wzajemnego zrozumienia na rzecz
budowania zréwnowazonych relacji.

Pierwszym dziataniem projektowym byto wdrozenie programéw ukierunkowanych na podnoszenie
Swiadomosci zrdznicowania religijnego. Miato ono na celu zmiane pogladdéw oséb, ktére czujg
wrogos$¢ wobec wyznawcéw innej religii. Podjete w jego ramach aktywnosci uwzglednity obchody
Dnia Dialogu Miedzywyznaniowego podczas odbywajgcej sie 100. rocznicy Kosciota Metodystow w
Drumshanbo.

W wydarzeniu tym wzieli udziat przedstawiciele szeregu Kos$ciotéw Chrzescijaiiskich - Kosciota
Katolickiego, Kosciota w Irlandii, Prezbiterian i Kosciofa Zielonoswigtkowego. Obchody miaty miejsce
w trakcie Joe Mooney - Tradycyjnego Festiwalu Muzycznego. Muzyka, tance i zajecia dla dzieci, ktére
odbywaty sie przed Kosciotem, pozwolity zjednoczy¢ ludzi oraz stworzyé otwartg i przyjazna
atmosfere. Przedstawiciele szerokiej spotecznosci, ktorzy nigdy nie byli w Kosciele i by¢ moze nigdy
go nie odwiedza, przyszli, aby uczestniczy¢ w aktywnosciach i pozna¢ wiare Metodystow.

Inne dziatanie polegato na wdrozeniu w szkotach oraz ws$réd ludzi mtodych programoéw
ukierunkowanych na podnoszenie swiadomosci zréznicowania religijnego, w celu zapobieganiu
miedzypokoleniowemu przekazywaniu wrogosci wzgledem wyznawcow innej wiary. Program
obchoddw ,Dnia Réznorodnosci” objat coroczne obozy letnie organizowane przez niektére
z kluczowych klubow mtodych w regionie Leitrim. Informacja zwrotna otrzymana ze strony mfodych
ludzi uczestniczgcych w muzycznych warsztatach treningu réznorodnosci pokazata, ze dostarczyty im
one narzedzi do odkrycia i poznania rdznic religijnych w pozytywny sposéb. Trening réznorodnosci
pomagt mtodym ludziom stac sie bardziej wrazliwymi na istniejgce réznice religijne oraz nauczyt ich
szacunku wobec ludzi wyznajgcych inng wiare, posiadajgcych inng kulture i charakteryzujacych sie
innym pochodzeniem.

A publication of the Consortium of Pobal and the Community Relations Council. Case Studies and Resource
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Case study: ,,SPIRAL”*

Czas trwania projektu: 2010-2011

Budzet projektu: 238 382 EUR

Interesariusze projektu: Diversity Challenges, Centrum Netwell, Instytut Technologiczny
w Dundalk

Obszar oddziatywania Louth i Armagh, osoby starsze i mtodziez, ofiary i ocaleni

i grupy docelowe projektu:

STRESZCZENIE PROJEKTU:

Cel gtéwny:

Gtéwnym celem projektu byto
wykorzystanie opowiesci/historii w celu
lepszego zrozumienia przesztosci
i docenienia korzysci wyptywajacych
z pokoju panujacego w podtnocno-
wschodnim regionie transgranicznym.

Zatozenia:

e Promocja i dzielenie sie wiedza
pomiedzy obywatelami zyjacymi
w regionach, gdzie panuje v =
pokdj, w celu wsparcia lokalnych spotfecznosci w zrozumieniu i docenieniu innych
spoteczenstw.

e Wsparcie i wdrozenie rozwoju przywddztwa w budowaniu pokoju w regionie.

e Zorganizowanie forum, w ktorym ludzie starsi mogli dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami
zwigzanymi z konfliktem.

e Uczestnictwo w trwajgcym procesie przeobrazania konfliktu i zrdwnowazonego pokoju.

Inicjatorzy projektu zaktadali, ze dzielenie sie wiedzg na temat bolesnej przesztosci bedzie niezwykle
trudne. Dziesigtki lat trwajacego konfliktu i przemocy w pétnocnym regionie wptyneto
w réznoraki sposéb na jego mieszkancéw. Wsrdd nich znalazty sie osoby, ktére zostaty nim dotkniete
bezposrednio (byli wiezniowie polityczni, stuzby bezpieczenstwa, ofiary i ocaleni, wysiedlency) lub
posrednio (osoby zyjace w strefie zakazanej, przekraczajgce granice, ranni lub zabici przyjaciele
i sgsiedzi). Dzieki realizacji projektu ludzie, ktérzy mieli do czynienia z tamtymi bolesnymi
wydarzeniami, mogli dzieli¢ sie swoimi opowiesciami i doswiadczeniem z innymi.

Punktem wyjscia projektu ,,SPIRALA” byta praca z osobami starszymi, ktére zyty w czasach konfliktu,
a takze asystowanie im w dzieleniu sie doswiadczeniem oraz w ksztatceniu mtodziezy i szerokiej
spotecznosci. Wykorzystano w tym celu prawdziwe historie, ktérych celem byto zainspirowanie
mtodych do zastanowienia sie nad wtasnym zyciem oraz nad represjami, ktorych doswiadczajg ludzie
w trakcie trwania konfliktu.

2 A publication of the Consortium of Pobal and the Community Relations Council. Case Studies and Resource
Notes. Learning from Local Case Studies and Resource Notes from the 14 PEACE Ill Partnerships...op.cit., s. 31.
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Case study: , Older Persons Peace Project”*?

Czas trwania projektu: 2008 - 2010

Budzet projektu: 211 000 EUR

Interesariusze projektu: Monaghan Integrated Development Ltd.

Obszar oddziatywania region Monaghan, osoby starsze i mtodziez w ramach dziatan
i grupy docelowe projektu: | miedzypokoleniowych

STRESZCZENIE PROJEKTU:

Cel gtéwny:
Gtéwnym celem projektu byto zbudowanie (na
poziomie lokalnym) pozytywnych relacji
pomiedzy osobami starszymi zamieszkujgcymi
region Monaghan, ktdre polegato na:
e wigczeniu ww. oséb w szereg réznego
rodzaju dziatan stuzgcych budowaniu

pokoju i skierowanych na
zaspokojenie ich potrzeb;

e proaktywnym przeciwdziataniu
negatywnym doswiadczeniom
zyciowym i ograniczeniom ich szans
rozwoju, ktore wynikajg

z traumatycznych przezy¢.

W ramach projektu zrealizowano pie¢ gtéwnych grup dziatan:

Szkolenia z zakresu przywddztwa w budowaniu pokoju: przeprowadzono dwa szkolenia z zakresu
przywodztwa w budowaniu pokoju, adresowane do ludzi starszych z regionu Monaghan. Ich celem
byto wyposazenie osdb, ktére zyty w czasach konfliktu, w umiejetnosci niezbedne do pracy w réznych
obszarach budowania pokoju pomiedzy spotecznosciami, z ktérych osoby te pochodzg. W szkoleniu
przeprowadzonym przez Centrum Glencree na rzecz Pokoju i Pojednania w miescie Monaghan
i Castleblayney wziety udziat 23 osoby.

Warsztaty poswiecone budowaniu pokoju: zorganizowano trzy warsztaty poswiecone budowaniu
pokoju. W pierwszym prowadzonym przez dwdch przedstawicieli Programu Przywddztwa na rzecz
Budowania Pokoju, wzieto udziat 48 oséb reprezentujgcych spotecznos¢ katolicka i protestancka
w Monaghan i Fermanagh. W drugim warsztacie, ktory odbyt sie w Belfascie, uczestniczyto 51 osdb
(w tym osoby starsze oraz osoby reprezentujgce nowe spotecznosci). Ostatni z warsztatow
adresowany byt do spotecznosci prowadzgcych podrdzniczy tryb zycia z regiondw Cavan i Monaghan.
Wydarzenia miedzypokoleniowe: zrealizowano dwanascie programoéw miedzypokoleniowych,
w ktérych ludzie mtodzi i osoby starsze mogty budowac relacje, zawigzywac przyjaznie oraz dzieli¢ sie
miedzy sobg wiedzg i doswiadczeniem.

Wydarzenia networkingowe: przeprowadzono osiem wydarzen networkingowych adresowanych do
réznych spotecznosci, z czego pie¢ miato charakter transgraniczny.

Indywidualne wsparcie: 85 o0sdb zagrozonych wykluczeniem, mieszkajgcych samotnie oraz
posiadajgcych inne ograniczenia, ktdre uniemozliwiaty im petne uczestnictwo w zyciu spotecznym,
otrzymato indywidualne wsparcie.

B A publication of the Consortium of Pobal and the Community Relations Council. Case Studies and Resource
Notes. Learning from Local Case Studies and Resource Notes from the 14 PEACE Ill Partnerships...op.cit., s. 35.
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Case study: ,,Silent Voices”**

Czas trwania projektu: listopad 2008 - czerwiec 2011

Budzet projektu: 60 000 EUR

Interesariusze projektu: Rada Regionu Donegal, biblioteki, Grupa Kierujaca sktadajgca sie
z przedstawicieli grup docelowych i instytucji partnerskich

Obszar oddziatywania region Sligo, przedstawiciele zréznicowanych srodowisk

i grupy docelowe projektu:

STRESZCZENIE PROJEKTU:

Projekt byt probg  ,uchwycenia”
niestyszalnych i cichych gtoséw ludzi,
ktorzy zostali gteboko dotknieci
konfliktem i ktérzy nigdy wczesniej nie
odczuwali potrzeby dzielenia sie swoimi
historiami

z innymi, ale w koncu zdecydowali sie to
zrobié. Jest to seria zarejestrowanych Sing -
niejawnie podczas wywiadow !.E[

s a community where
pogtebionych historii przedstawiajgcych ethnic and religious diversity

przyczyny konfliktu w Slingo z szerokiej is welcomed
perspektywy. Fragmenty wspomnianych e
historii zostaty udokumentowane positive relations exist
i i between communities
i opublikowane. j

Kluczem do powodzenia projektu byto niezwykle aktywne i partycypacyjne zaangazowanie
przedstawicieli Grupy Sterujacej, ktorzy wzieli odpowiedzialnos¢ za wszystkie aspekty zwigzane
z realizowang inicjatywa. Aby osiggnac¢ lepszy efekt zwigzany z przekazywaniem wiedzy przez osoby
dotkniete konfliktem, wykorzystano rdézinorodne modele opowiadan. W celu zapewnienia
odpowiedniej reprezentatywnosci o0sdb uczestniczacych w wywiadach, skorzystano z pomocy
facylitatorow, ktdrzy byli rekrutowani na potrzeby projektu. Spotykali sie oni regularnie z Grupg
Sterujaca i rozwigzywali problemy pojawiajgce sie w trakcie trwania przedsiewziecia.

Liczba opowiadan, ktdre miaty ukazac sie w publikacji, wynosita poczatkowo 16, jednak ostatecznie
wzrosta do 28. Historie dotyczyty miedzy innymi dziecka dorastajgcego w bezpiecznym domu; kobiety
ze Slingo zyjacej w strachu przed bombardowaniem Crossmaglen, czy niepokojéw na granicy celnej
w strefie izolowanej. Jezeli byto to konieczne, kazda osoba zaangazowana w projekt miata mozliwos¢
skorzystania ze wsparcia.

Publikacja zostata wydana w 1000 egzemplarzach, z czego 700 sztuk zostato rozdystrybuowanych
w ciggu dwdch tygodni od ukazania sie naktadu. Opracowanie jest réwniez dostepne w wersji on-line.

A publication of the Consortium of Pobal and the Community Relations Council. Case Studies and Resource
Notes. Learning from Local Case Studies and Resource Notes from the 14 PEACE Ill Partnerships...op.cit., s. 51.
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Zatacznik/Priloha/Appendix 11
,The Peace Link”*®

,The Peace Link” to kompleks sportowy w Monaghan, sktadajacy sie miedzy innymi z: 400 metrowej
biezni tartanowej, boiska do pitki noinej z murawg trawiastg, boiska wielofunkcyjnego,
wielofunkcyjnej przestrzeni do uprawiania rdézinych rodzajéw sportu, centrum sportowego
z kregielnia, salg do karate, strzelnicg tucznicza, boiskiem przystosowanym do gry w badmintona,
pitke halowa, koszykdwke, boccia i wiele innych. Kompleks powstat dzieki srodkom pochodzacym
z programu transgranicznego PEACE i stanowi doskonaty przyktad jednoczenia podzielonych niegdys
spotecznosci poprzez budowe i wspdlne wykorzystanie infrastruktury sportowej. Swiadczy o tym
chociazby wymowne hasto znajdujgce sie na Scianie jednej z sal osrodka zaadaptowanych na
sitownie: ,,Budowanie relacji poprzez sport”, a takze liczba osdb korzystajgcych z jego infrastruktury
(kilkadziesiat tysiecy mieszkanncéw Irlandii i Irlandii Pétnocnej rocznie).

* http://www.thepeacelink.eu/
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Zatacznik/P¥iloha/Appendix 12

Wspdtpraca transgraniczna w obszarze Goérnego Renu: model pojednania francusko-
niemieckiego? Analiza historyczna na podstawie szesciu studiéw przypadku®*®

Granice w Europie sg czesto zrédtem bolesnych wspomnien, wojen, konfliktéw, strat. Jednakze od
rozpoczecia procesu integracji europejskiej po Il wojnie swiatowej granica staje sie réwniez znakiem
nadziei, pojednania narodéw europejskich. Ta podwdjna symbolika granicy - separacji i integracji -
jest odczuwalna zwtaszcza w regionach transgranicznych - terytoriach znajdujacych sie bardzo blisko
granicy. Dla pionieréw wspodtpracy transgranicznej w Europie jak na przyktad Alfreda Mozera -
jednego z zatozycieli Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych w 1971 r., gtédwnym celem
tej wspotpracy jest ,wznoszenie sie ponad granice narodowe” oraz ,leczenie ran zadanych przez
historie”.

W obszarze Goérnego Renu gdzie krzyzujg sie trzy granice narodowe niemiecka, francuska
i szwajcarska, to podwdjne znaczenie granicy jako miejsce pojednania i blizna historii staje sie ideg
przewodnig rozwoju relacji przygranicznych. Region ten jest bez watpienia naznaczony konfliktami
francusko-niemieckimi od wojny trzydziestoletniej do konca Il wojny swiatowej, jak réwniez wieloma
granicami naturalnymi: rzekg Ren, granicami pasm gorskich - Wogezami po stronie francuskiej,
Alpami po stronie szwajcarskiej, Czarnym lasem po stronie niemieckiej. Jednakze od lat 60. XX wieku
w tym regionie rozwija sie wspodtpraca transgraniczna, ktdra moze by¢ dzi$ uznana jako jedna
z najstarszych i lepiej doswiadczonych w Europie - przez niektdrych nawet postrzegana jako ,model
integracji europejskiej”.

Na podstawie szesciu studiéw przypadku wspdtpracy transgranicznej w obszarze Gérnego Renu od
1963 r. do obecnych czaséw pokazana zostanie ztozonos¢ procesu pojednania na poziomie lokalnym
oraz wieloptaszczyznowosc¢ granicy.

Studium przypadku nr 1: wspétpraca transgraniczna jako sposéb na pojednanie i budowanie
tozsamosci (trans)regionalnej: Regio (1963 r.)

W 1963 r. powstaje Regio Basiliensis - stowarzyszenie, ktérego celem jest rozwijanie wspdtpracy
pomiedzy miastem Bale i miastami sgsiednimi we francuskim departamencie Gérny Ren i krajem
badenskim. Gtdwna motywacja szwajcarskich inicjatoréw stowarzyszenia jest przede wszystkim
natury gospodarczej. Gtoszonym zadaniem Regio Basiliensis jest wiec promowanie rozwoju
gospodarczego

w miescie Bale i w obszarze kraju badenskiego, Alzacji i Szwajcarii. Znajduje ono swoje
odzwierciedlenie w dziataniach transgranicznych, takich jak miedzy innymi: problemy natury celne;j i
fiskalnej na granicy, problemy zwigzane z podatkami przy realizacji wspolnych projektow, analiza
uzytecznosci korzystania z rzemiosta kraju sgsiedniego. Stowarzyszenie promuje na przyktad
implementacje szwajcarskich przedsiebiorstw w kraju sgsiednim. Pojawiajg sie projekty stuzgce
poprawie sieci transportu transgranicznego (budowa autostrady, rozwdj sieci regionalnych pociggéw,
budowa dwunarodowego lotniska). Jednakze potrzeba gospodarcza nie jest jedynym czynnikiem
uruchamiajgcym francusko-niemiecko-szwajcarskg wspodtprace transgraniczna.

Prawdziwa motywacja pionieréw Regio Basiliensis, jak na przyktad Hansa Brinera, byta natury
ideologicznej. Chcieli oni poprzez wspotprace zagoié rany powstate podczas dwdch wojen swiatowych
wsrdd ludnosci regionu Gérnego Renu. Poza celem polegajgcym na obronie pokoju pojawia sie tez
wizja wspofpracy transgranicznej postrzeganej jako sposobu na zblizanie ludnosci transgranicznej

*® B. Wassenberg, La coopération transfrontaliére dans I'espace du Rhin supérieur : un modéle de réconciliation
franco-allemande ? Une analyse historique a partir de six cas d’études, s. 1-14.
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w obszarze francusko-niemiecko-szwajcarskim wokdt miasta Bale, tworzac wspdlng tozsamosc
regionalng oparta na wspdlnej historii. W celu rozwijania poczucia przynaleznosci regionalnej
i zblizenia mieszkarcow, Regio Basiliensis wspiera organizacje licznych spotkan transgranicznych (np.
wymiany sportowe dla ucznidw). Idea wspotpracowania transgranicznego w celu utrzymania pokoju
i zblizenia ludnosci regionu Gérnego Renu staje sie prawdziwym lejtmotywem Regio Basiliensis.

Studium przypadku nr 2: wspétpraca transgraniczna jako sposéb na pojednanie i potwierdzenie
przynaleznosci narodowej: Umowa miedzyrzagdowa z Bonn (1975 r.)

W latach 70. XX w. rozpoczyna sie etap instytucjonalizacji wspétpracy francusko-niemiecko-
szwajcarskiej. W 1975 roku umowa miedzyrzagdowa z Bonn tworzy oficjalne struktury wspétpracy:
francusko-niemiecko-szwajcarska komisje miedzyrzgdowsa.

Umowa ta nie zmienia celu wspétpracy. Ktadzie ona nacisk na koniecznos¢ wspierania badan
i rozwigzan problemoéw transgranicznych. W umowie wymienione sg praktycznie wszystkie dziedziny
wspotpracy, z uwzglednieniem , leczenia ran zadanych przez historie”.

Instytucjonalizacja, o ktérej mowa, wtacza do wspodtpracy transgranicznej obszaru renskiego
podmioty z poziomu krajowego. Jednym z celéw Paryza, ktory przyswiecat zainicjowaniu umowy
miedzyrzgdowej z Bonn, byta wola sprawowania kontroli nad wspodtpracg transgraniczng. Z obawy
przed alzackim autonomizmem i separatyzmem, Panstwo francuskie stwarza miedzyrzagdowe
struktury wspodtpracy, ktére stuig jej wzmocnieniu. W 1990 roku ta wspodtpraca instytucjonalna
zostaje zreformowana. W 1991 roku oba regionalne komitety facza sie w jeden organizm -
Konferencje Gérnego Renu, ktéra powotuje kilkanascie tematycznych grup roboczych ds. wspdtpracy.
W roku 2000 umowa z Bale ratyfikuje w traktacie miedzyrzagdowym zmiane polegajacg na
poszerzeniu zakresu wspétpracy na catg Szwajcarie Pétnocno-Zachodnia.

Studium przypadku nr 3: wspétpraca transgraniczna jako sposéb na pojednanie i potwierdzenie
przynaleznosci narodowej: Kongresy tréjstronne (1988-2008)

Wspétpraca transgraniczna moze réwniez stanowi¢ potwierdzenie przynaleznosci narodowe;j.
W 1988 r. w momencie powstania nowego tworu instytucjonalnego wspdtpracy - kongresow
tréjstronnych - nastepuje zmiana ukierunkowania regionu Goérnego Renu. Cel zwigzany
z pojednaniem jest wcigz obecny, ale staje sie juz tylko celem posrednim.

Pierwszy raz w historii wspdtpracy transgranicznej méwi sie o inicjatywie regionalnej na rzecz
zblizenia relacji francusko-niemieckich. Przewodniczacy Landu Badenia-Wirtembergia i Regionu
Alzacji podejmujg decyzje o organizowaniu regularnych konferencji przez jednego z partneréw
regionalnych Gérnego Renu. Kazda ze stron angazuje sie we wspotprace transgraniczng stuzgca
wzmochieniu rangi politycznej regionu postrzeganego jako jednostka transnarodowa. Od tej pory
zaciera sie granica panstwowa.

Celem tematycznych kongresow jest wigczanie nowych partneréw reprezentujgcych administracje
publiczng, stowarzyszenia oraz sektor prywatny we wspétprace i rozwijanie wspdlnych projektéw
w danej tematyce. Pierwszy kongres odbyt sie 22-23 wrzesnia 1988 r. w Kehl. Dotyczyt on tematyki
zwigzanej z transportem. Aktywne uczestnictwo francuskich samorzadéw terytorialnych
w kongresach przyczynia sie do faczenia relacji transgranicznych mieszkancéw, ich zblizenia, a nawet
pojednania, czego przyktadem mogg by¢ na przyktad Kongresy tréjstronne w temacie: ,Mtodziez,
ksztatcenie, zatrudnienie” w 1995 r., ,Wspdlne Zzycie w obszarze Gérnego Renu” w 2002 r.,
»Spoteczenstwo obywatelskie” w 2012 r. Jednakze od 2012 roku Kongresy tréjstronne ustepujg
miejsca zdarzeniom realizowanym w czterech filarach (polityka, gospodarka, nauka, spoteczeristwo
obywatelskie) przez Metropolitalny Region Gérnego Renu.

Kwestia przynaleznosci regionalnej we wspétpracy transgranicznej w obszarze reiskim znéw zostaje
podwazona wraz z aktualng reforma regionalng we Francji, ktora stawia pod znakiem zapytania
tozsamos¢ alzackich samorzaddéw regionalnych, witaczajgc je do regiondw Lotaryngii i Szampanii-
Ardendw. Konsekwencje, jakie pociggnie za sobg ta reforma administracyjna, w odniesieniu do
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struktur wspotpracy oraz tozsamosci wspdlnego Regionu Gérnego Renu nie s3 jeszcze znane, ale na
pewno nie pozostang one bez wptywu na caty transgraniczny euroregion francusko-niemiecko-
szwajcarski budowany od roku 1960.

Studium przypadku nr 4: wspoétpraca transgraniczna jako sposéb na pojednanie i integracje
europejsky: program Interreg (1990)

W latach 1989-1990 Komisja Europejska podejmuje decyzje o wdrozeniu projektu pilotazowego
Pamina w pieciu regionach europejskich, w tym dla francusko-niemieckiego regionu w pdétnocnej
czesci obszaru Gdrnego Renu. Idea polega na stymulowaniu projektami transgranicznymi, stwarzajac
mozliwos¢ podmiotom transgranicznym ich dofinansowania do wysokosci 50% przez Wspdlnote
Europejska. W 1990 roku to podejscie zostaje poszerzone o wprowadzenie programu inicjatywy
wspdlnotowe] Interreg do wszystkich regionéw przygranicznych (wewnetrznych i zewnetrznych)
Panstw cztonkowskich, co oznacza, ze szwajcarskie kantony mogg w nich uczestniczy¢. Celem
programu jest promowanie wspdtpracy transgranicznej stuzgcej integracji w regionach
transgranicznych. Idzie ona w parze z zadaniem polegajgcym na ,leczeniu ran zadanych przez
historie”. W rzeczywistosci program Interreg uwzglednia réwniez wymiar ludzki, ktéry przypomina
idee pionierow Regio: deklarowanym celem o znaczeniu symbolicznym jest tez wspieranie
regionalnych dziatan transgranicznych w trosce o zblizenie mieszkaricow obszaréw przygranicznych
Wspdlnoty Europejskiej. Wraz z czterema odstonami programu Interreg od 1990 r. do 2014 r. granica
w obszarze renskim staje sie zrédtem innowacji: ponad 500 projektéw Interreg zostato
zrealizowanych w réznych dziedzinach: transport, srodowisko, edukacja, zagospodarowanie terenu,
badania i innowacje, itp. Dwa programy Interreg (Pamina i GArny Ren) pozwalajg na realizacje
projektéw do 2006 r., a nastepnie zostajg witgczone do jednego wspdlnego duzego programu na caty
region transgraniczny. Do pierwotnych celéw wspodtpracy okreslonych na poczatku przez Regio to
jest ,leczeniu ran zadanych przez historie” i strzezeniu pokoju dochodzi w latach 90. XX w. kolejny
dotyczacy idei integracji europejskiej. Problem tej ewolucji polega jednak na tym, ze Szwaijcaria,
pomimo ze kantony mogg uczestniczy¢ w programie Interreg, nie jest cztonkiem Unii Europejskiej
i nie wpisuje sie wiec zbytnio w cele integracji europejskiej okreslone w traktatach wspélnotowych.
Granica wspdlnotowa staje sie tak wiec réwniez zrdodtem separacji pomiedzy z jednej strony
przygranicznymi regionami niemieckimi

i francuskimi, a z drugiej strony granicg szwajcarska.

Studium przypadku nr 5: wspétpraca transgraniczna stuzgca pojednaniu francusko-niemieckiemu:
Eurodystrykt Strasbourg-Kehl (2005 r.)

Utworzenie Eurodystryktu Strasbourg-Kehl oznacza zaréwno zaakcentowanie wspotpracy
transgranicznej na poziomie lokalnym, jak i pojednania francusko-niemieckiego.

Inicjatywa wyptyneta z najwyzszego szczebla: prezydent Francji Jacques Chirac i kanclerz Niemiec
Gerhard Schroder wychodzg z pomystem utworzenia eurodystryktu w regionie Gérnego Renu
w Strasburgu i Kehlu, podczas 40. rocznicy traktatu Elizejskiego w roku 2003.

W 2005 r. podpisana zostaje konwencja powotujagca Eurodystrykt Strasbourg-Ortenau. Koncept
Eurodystryktu ma zaréwno wymiar lokalny, gospodarczy, jak i polityczny. Chodzi o ustanowienie stref
miedzygminnych dla rozwoju wspdtpracy transgranicznej oraz promowanie wspétpracy politycznej
pomiedzy wigczonymi miastami/gminami.

Idea ta szybko zostata przeniesiona na inne tereny regionu Gérnego Renu. W 2005 r. powstaje
Eurodystrykt ,,Grand Pays de Colmar — Région Freiburg”. W 2007 r. powstaje Eurodystrykt w Bale.
W 2008 r. Regio Pamina decyduje przeksztafcic sie rowniez w Eurodystrykt.

Pomyst utworzenia Eurodystryktu Strasbourg-Kehl/Ortenaukreis jest scisle zwigzany z ideg integracji
europejskiej i zszywania granicy. Tak jak ojcom zatozycielom Europy chodzito o puszczenie
w niepamiec ,bolesnych” wspomnien zwigzanych z granicg, podobna idea przyswieca utworzeniu
Eurodystryktu.
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Eurodystryktu Strasbourg-Kehl/Ortenaukreis szybko wyposaza sie w osobowos$¢ prawng. 1 lutego
2010 r. przyjmuje forme Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej z siedzibg w Kehl. Cel
jaki mu przyswieca to poprawa zycia codziennego mieszkancéw zyjgcych w Eurodystrykcie
w nastepujacych dziedzinach: mobilno$é, zdrowie, dwujezycznosé, kultura i partycypacja
obywatelska. Wiele projektéw Eurodystryktu ma na celu ,wymazanie” granicy Renu. Dwoma
najbardziej znaczgcymi projektami sg bez watpienia dwa projekty Interreg zrealizowane w 2004 roku
- ogrodu obu brzegéw polegajacego na zagospodarowaniu obu brzegdéw rzeki Ren dla celéw
rekreacyjnych oraz wybudowania mostu na Renie dla pieszych i rowerzystéw.

Warto réwniez wspomnie¢ o trzech projektach witasnych flagowych Eurodystryktu: pierwszy
polegajgcy na umozliwieniu obywatelom francuskim mieszkajgcym w Kehl odnowienia dowoddw
osobistych i paszportow w specjalnie powotanym do tego wydziale w Ratuszu w Strasburgu (zamiast
w Ambasadzie Francji w Mayance); drugi dotyczacy stworzenia francusko-niemieckiego Domu
Dziecka zlokalizowanego blisko mostu Europy w Strasburgu (2013 r.); trzeci zwigzany z realizacjg linii
tramwajowej Strasbourg-Kehl (2017 r.).

Studium przypadku nr 6: region transgraniczny jako miejsce (nie)porozumien miedzykulturowych

Postep wspotpracy transgranicznej w obszarze GArnego Renu nie oznacza, ze proces pojednania
dobiegt konca i ze relacje zawsze sg przyjacielskie, a stosunki miedzykulturowe idealne miedzy
sgsiadami.

Na poczatku XXI w. Infobest Kehl-Strasbourg przeprowadzita badanie, ktére pokazato, ze mieszkancy
nawet jesli regularnie przekraczajg granice w celu zrobienia zakupdw i nawet jesli sg pozytywnie
nastawieni na wspotprace, to napotykajg na liczne trudnosci miedzykulturowe (problemy jezykowe,
réznice administracyjne, problemy edukacyjne, itp.), ktére utrudniajg im zblizenie sie do sasiada,
nawigzanie kontaktéw nie tylko handlowych czy poczucie przynaleznosci do wspdlnoty
transgranicznej. Nie wydaje sie, zeby rany zadane przez historie zostaty catkowicie zagojone.

Ponadto, granica nadal pozostaje niestety granicg — w pierwszej kolejnosci polityczng, ktdéra od czasu
do czasu moze ponownie zosta¢ zamknieta, nastepnie administracyjng, gdyz urzedy/biura po obu
stronach granicy pracujg zazwyczaj zgodnie z logikg narodowa, w ktérej nie ma miejsca dla obywatela
transgranicznego, w koricu mentalng, miedzykulturowg, zwigzang z tozsamoscis.

Podsumowanie

Granica moze réwnie dobrze dzieli¢, jak i tgczyé. Funkcje granicy sg przerdzne, nie tylko pozytywne.
Celem wspotpracy transgranicznej w obszarze renskim jest kontynuowanie takiego podejscia, ktore
dazy do ,wznoszenia sie” ponad granicg Renu i catkowitego wyeliminowania negatywnych wptywéw
granicy.
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Zatacznik/Priloha/Appendix 13
Miedzynarodowe Centrum im. Alberta Schweitzera®’

Centrum jest edukacyjnym schroniskiem mtodziezowym finansowanym przez Volksbund Deutsche
Kriegsgraberfiirsorge (stowarzyszenie nadzorujgce utrzymanie niemieckich grobéw wojskowych).
Powstat w 1994 r. Kazdego roku gosci ok. 4000 oséb, w 75% mtodych ludzi, zwtaszcza w wieku
szkolnym. W weekendy gosci roznego rodzaju stowarzyszenia.

Jest jednym z pieciu tego typu centrédw w Europie. Ich cechg szczegdlng jest ich usytuowanie
w poblizu wojskowego cmentarza niemieckiego. Stad pierwszym zadaniem Centrum jest
opowiadanie ,,0 tym, co sie tutaj stato”.

Zespot Centrum jest dwujezyczny i dwukulturowy. Jego celami s3: mediacja miedzykulturowa,
przekaz historyczny, ksztattowanie swiadomosci politycznej i obywatelskiej. Jest to prawdziwa mata
fabryka historii. Tutaj zbierane sg dane/dokumenty o rodzinach, przeprowadzane sg rozmowy,
wywiady z rodzinami naznaczonymi historig i w ten sposéb tworzone sg domowe archiwa. Sg one
nastepnie udostepniane gosciom po to, aby mogli odkrywac przejmujaca historie.

Centrum oferuje catg game zréinicowanych modutéw pedagogicznych. S3 gotowe propozycje
pobytéow, jak réwniez oferta pobytu moze zosta¢ przygotowana na zamodwienie - zgodnie
z potrzebami, preferencjami.

Centrum stara sie tgczy¢ kwestie historyczne z aktualnymi sprawami lub z zagadnieniami natury
filozoficznej badz etyczne;.

Czes¢ Centrum stanowi Niemiecki Cmentarz Wojskowy w Niederbronn-les Bains, na ktérym
spoczywajg szczatki zotnierzy polegtych w latach 1939-1945. W chaosie walk prowadzonych na
potnocnym-wschodzie Francji podczas Il wojny Swiatowej, zabici zotnierze zostali pochowani na
terenie ponad 774 gmin znajdujacych sie w tym regionie. Na poczatku lat 60. ubiegtego wieku na
podstawie zawartej miedzy Francjg a Niemcami umowy o pochdwku wojskowych, szczatki zotnierzy
niemieckich ekshumowano i przeniesiono na niemiecki cmentarz wojskowy Niederbronn-les-Bains.
Miato to miejsce 1 pazdziernika 1966 roku. Wéwczas to szczgtki 15835 osdb, gtdwnie zotnierzy,
spoczety w tym miejscu. Od tamtego czasu ich liczba stale ro$nie, poniewaz rowniez dzi$ ludzie
znajdujg fragmenty kosci lub ubioréw wojskowych datowane na okres Il wojny Swiatowej. Na
cmentarzu znajdujg sie obecnie groby 1500 niezidentyfikowanych Zotnierzy, a takze 2200 Zotnierzy
SS. Polegli reprezentujg tgcznie 17 narodowosci, a sg wsrdd nich przedstawiciele réznych profesiji:
zotnierze, cywile, wiezniowie wojenni oraz przestepcy. Najmtodszg osobg pochowang na cmentarzu
jest 16. letni niemiecki chtopiec nalezacy do Hitlerjugend. Konfrontacja z francusko-niemiecka
historig, ktorej czescig byli rowniez Polacy, pozostawita trwaty slad w swiadomosci wszystkich, ktérzy
odwiedzili to miejsce.

4 [Online], [Dostep: 23.03.2018], Dostepne w Internecie http://www.niederbronn-les-

bains.fr/education/centre-albert-schweitzer.html, http://www.jbs-niederbronn.de/fr/home.html
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Zatacznik/Priloha/Appendix 14
Muzeum pamieci Alzacja-Mozela*®

Muzeum pamieci Alzacja-Mozela jest owocem woli regionalnej. Jego celem jest préba wyjasniania
skomplikowanej historii Alzacji i Mozeli, zwtaszcza z okresu Drugiej Wojny Swiatowe;j.

Mieszkancy regionu przygranicznego 75 lat byli miotani miedzy dwoma krajami Francjg i Niemcami.
W latach 1940-1945 Alzacja i Mozela byty jedynym obszarami francuskimi, ktére zostaty aneksowane
przez lll Rzesze, i ktére zaznaty ogromnej przemocy rezimu totalitarnego - ewakuacje, wygnania,
ideologia nazizmu, zacigganie sitg do wojska, stawianie oporu, deportacje.

Miejsce to oferuje lekcje historii przeznaczong dla kazdego zainteresowanego, ktéra uczy nas
koniecznosci zjednoczenia Europejczykdw w ich réznorodnosci i poszanowaniu godnosci kazdego,
aby méc im zagwarantowaé pokdj i wolnos¢.

GENEZA

Osrodek interpretacji historycznej opowiadajacej historie Alzatczykdw i mieszkaricow Mozeli powstat
z inicjatywy Jean Pierre’a Masseret, éwczesnego Sekretarza Stanu bylych Kombatantéow i Ofiar
Wojny, popartej przez regionalnych radnych.

W 1999 r. zapada decyzja o powotaniu Muzeum pamieci Alzacja-Mozela w miejscowosci Schirmeck.
Schimeck byt miejscem obozu wieziennego otwartego przez nazistéw w 1940 r. Muzeum znajduje sie
blisko miejsca bytego obozu koncentracyjnego w Struthof i Europejskiego Centrum Deportowanych
Cztonkéw Ruchu Oporu.

Muzeum zostaje otwarte 18 czerwca 2005 r.

Od 2016 r. rozpoczeto prace zmierzajgce w kierunku uczynienia z Muzeum réwniez miejsca
opowiadajgcego o historii integracji europejskiej.

1 pazdziernika 2017 r. otwarto odnowione i poszerzone o te funkcje Muzeum.

8 [Online], [Dostep: 20.03.2018], Dostepny w Internecie http://www.memorial-alsace-moselle.com/la-visite
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Zatacznik/Priloha/Appendix 15
Wspotpraca transgraniczna w Katalonskim Obszarze Transgranicznym49

Zarys historyczny

Od $mierci Franco w 1975 r. i nowych rzgddéw kréla Hiszpanii Don Juana Carlosa rozpoczyna sie nowa
era. Nie kontynuuje on polityki Franco, przeciwnie dgzy do pojednania wszystkich Hiszpandéw poprzez
monarchie demokratyczng i parlamentarng. Rozpoczyna sie proces demokratycznych zmian.

Dokonujg sie wazne reformy takie jak: amnestia polityczna i spoteczna, legalizacja partii politycznych,
wybor dwoéch izb w gtosowaniu powszechnym, swoboda tworzenia zwigzkédw zawodowych,
przywrdcenie prawa do strajku, niezalezno$¢ narodowa i regionalna. 29.09.1977 r. przywrdcona
zostaje Generalitat de Catalunya, a 24.10.1977 r. Josep Terradellas po 40 latach wygnania staje sie
tymczasowym pierwszym prezydentem.

Nowa konstytucja przyjeta 6.12.1978 r. w referendum precyzuje sposéb wdrazania procesu
autonomii. Statut autonomii Katalonii jest rdwniez zatwierdzony w drodze referendum
w pazdzierniku 1979 r., a 20.03.1980 r. wybranych zostaje w gtosowaniu powszechnym 135 cztonkéw
Parlamentu. W kolejnym miesigcu 24.04.1980 r. wybierajg oni Jordiego Pujol na prezydenta
Generalitat de Catalunya. Jezyk kataloriski wychodzi z ukrycia.

Na ptaszczyznie polityki zewnetrznej, rzad hiszpaniski stawia sobie za cel catkowity integracje
miedzynarodowg i petne uczestnictwo w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej. W pazdzierniku
1977 r. Hiszpania przystepuje do Rady Europy i ratyfikuje Europejskg Konwencje Praw Cztowieka.
Negocjacje na linii Madryt-Bruksela, ktére rozpoczynajg sie w lutym 1979 r. sg dtugie i trudne.
Dopiero 1.01.1986 r. Hiszpania staje sie petnoprawnym cztonkiem Wspdlnoty.

Zmiany dokonujg sie we wszystkich miastach i miasteczkach zlokalizowanych w potudniowej czesci
masywu Albera, jak réwniez majg wptyw na ich relacje z miejscowosciami na pétnocy. Od 1976 r.
dzieki ociepleniu kontaktéw uruchomiona zostaje autostrada, ktéra symbolizuje , poczatek procesu
rzeczywistej integracji Hiszpanii we wspdlnocie”.

[Przyktady transgranicznych dokonar od 1975 r.]” 0,

Francusko-hiszpanski Osrodek Wspoétpracy Policyjnej i Celnej

Od 1962 r. Francja i Hiszpania rozpoczety koordynowanie wspdlnych dziatah poprzez zawieranie
roznych umoéw o wspdtpracy (1962 r., 1997 r. - w zakresie celnictwa), (1995 r., 1996 r. - w zakresie
policji). Porozumienie z 1996 r. umozliwito utworzenie 4 wspdlnych komisariatéw, w tym jednego
w Perthus. Inne umowy szczegdtowe potgczyty oba kraje w kwestiach karnych, walki z terroryzmem
czy przemytu sSrodkéw odurzajgcych. Wraz z podpisaniem traktatu w Blois (lipiec 1998 r.,
ratyfikowany w czerwcu 2003 r.) postawiono kolejny krok w kierunku wzmacniania wspotpracy
poprzez utworzenie nowych dwunarodowych struktur: Osrodkéw Wspdtpracy Policyjnej i Celnej,
ktdre zastgpity miejsce wspdlnych komisariatow. Poza zbieraniem i wymiang informacji, ich gtéwnym
zadaniem jest walka z nieunormowang imigracja, przemocg na granicy, przemytem oraz profilaktyka
zagrozen porzadku publicznego. Mogg one réwniez na wniosek panstw i zgodnie z artykutem 2

* M. Camiade, La coopération transfrontaliére dans I'Espace Catalan Transfrontalier, Institut Franco-Catala
Transfronterer, wersja 2009/2010, s. 1, 7-9.
*% Komentarz ttumacza.
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konwencji z Schengen przywrdci¢ w danych miejscach state kontrole na granicy. Pierwszy tego typu
osrodek utworzono 25.11.2002 r. w Perthus - Jonguera. Francusko-hiszpanski Osrodek znajdujacy sie
na granicy przy autostradzie miescit w 2003 r. 30 funkcjonariuszy, w tym 18 policjantéw, zandarmow
i celnikéw francuskich oraz 12 przedstawicieli hiszpanskiej policji, strazy miejskiej i celnej. Bilateralna
umowa z konica 2002 r. uzupetniajgca traktat z Blois umozliwia kazdej stuzbie patrolowaé¢ w uktadzie
mieszanym w mundurze i uzbrojeniu na terytorium drugiej strony. W 2008 r. Os$rodek liczyt 54
policjantéw i celnikéw, w tym 9 cztonkdéw policji kataloriskiej (Mossos d’esquadra).

Relacje transgraniczne w sgsiedztwie

Relacje te zawigzujg sie z inicjatywy lokalnych politykéw i cztonkéw stowarzyszen z obu stron granicy.
Ich wysitki doprowadzajg do utworzenia w 1992 r. stowarzyszenia , Albera Viva” w pdétnocnej czesci
masywu, ktore sktada sie z 13 gmin, oraz konsorcjum (consorci) o tej samej nazwie, w potudniowej
czesci masywu, ktére liczy 23 gminy. Dwoistos$¢ struktur nie wynika z woli ich twércéw, ale jest
rezultatem braku wspdlnej struktury prawnej na prawie europejskim. ,Albera Viva” podejmuje
dziatania transgraniczne w réznych dziedzinach: wycieczki, targi, spotkania, konferencje, wydanie
,Transgranicznego przewodnika opactw” w 1996 r. i ,Transgranicznego przewodnika wycieczek”
w 2000 r.

W tych samych latach podobne starania podejmowane sg przez meréw 9 gmin od Collioure po
Cadaqués. Prowadzg one do utworzenia stowarzyszenia , Association Cap de Creus - Cap Sant
Vicens”, ktérego celem jest rozwijanie projektéw lezgcych w interesie poszczegdlnych miast typu:
zapobieganie zanieczyszczeniom w rejonie morskim, wspdlna promocja turystyczna, itp.

W 1999 r. le Pays Pyrénées Méditerranée poswieca jeden z czterech punktéw Strategii Rozwoju
wspotpracy transgranicznej, stawiajgc jej za cel wspieranie wymiany sgsiedzkiej, rozwijanie
i urozmaicanie regularnej wspétpracy pomiedzy podobnymi instytucjami z obu stron granicy oraz
realizacje projektdow wspdlnych. Na ptaszczyznie organizacyjnej wyposaza sie on w zwigzku z tym
w transgraniczng komérke w celu wspierania wszystkich inicjatyw w tym zakresie.

Pojawiajg sie rowniez inne dziatania transgraniczne w dziedzinie kultury (wydanie publikacji),
ratownictwa morskiego i morskich badan naukowych.

Interreg Il

Przyktady projektdw realizowanych w partnerstwie transgranicznym (lata 2000-2006):
,Albera : Pamiec i Ziemia” (« L'Albera : Mémoire et Terre ») - projekt zarzagdzany przez Pays
Pyrénées-Méditerranée, w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Albera Viva (Association Albera
Viva), Radg Comarcal de I’Alt Emporda (Consell Comarcal de I’Alt Emporda), Uniwersytetem
Perpignan Via Domitia (Université de Perpignan Via Domitia) poprzez Instytut francusko-
katalonski oraz Uniwersytetem w Barcelonie (Université Autonome de Barcelona). Celem
projektu byto zebranie informacji dzieki zyjacej pamieci od mieszkaricéw masywu i wdrozenie
programu badawczego. W program zaangazowanych byto 69 uniwersytetéw i historykow,
stworzono 61 komunikatéw i artykutéw. Powstaty m.in. publikacje naukowe: ,L’Albera i el
patrimoni en I'espai transfronterer” (Figueres, 2004 r.), ,L’Albera, terre de passage, de
mémoire et d’identités” (Banyuls-sur-Mer, 2005 r.), ,L’Albera, vignes et vignerons” (2004 r.),
,L'Albera, architecture populaire et traditionnelle” (2006 r.);

— ,Pireneje $rédziemnomorskie, goéry, ktére zblizaja” (« Pyrénées méditerranéennes,

la montagne qui rapproche ») — projekt realizowany przez Generalitat de Catalunya i Office
National des Foréts (O.N.F.) [instytucja zarzqdzajgca lasami parstwowymi we Frangji]’ .

51
Komentarz ttumacza.
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Celem projektu byto wzmocnienie spdéjnosci dziatan transgranicznych w zarzadzaniu
zasobami naturalnymi, kulturowymi i turystycznymi w masywie Albera;

— Projekt poswiecony pamieci wygnanych w 1939 r. republikanédw, w ramach ktérego
czesciowo dofinansowano z EFRR otwarte w 2007 r. ,,Muzeum Pamieci Wygnania” (« Musée
Mémorial de I'Exil ») w la Jonquera oraz ,Miedzynarodowy Osrodek Dokumentacji i Badan
nad masowg emigracjg wygnancoéw” (« Centre International de Documentation et d’Etudes
sur la Retirada ») (CIDER) w Argelés-sur-Mer.

Przysztos¢ petna obietnic

Wszystkie te lata pracy pozwolity réznym partnerom - instytucjom, uniwersytetom, stowarzyszeniom
lepiej sie poznaé. Na ptaszczyznie europejskiej pojawia sie nowe ponadnarodowe narzedzie prawne
Europejskie Ugrupowanie Wspodtpracy Terytorialnej (EUWT). Wiele czynnikdw w krétkim czasie
redukuje pozostate bariery mentalne, postawy petne obaw, zachowawcze i inne naciski
protekcjonistyczne. Nowy program Interreg IV (2007-2013) jest elementem uzupetniajgcym
konstrukcje, jakg staje sie z jednej strony Eurodystrykt Katalonskiego Obszaru Transgranicznego
(Eurodistrict de I'Espace Catalan Transfrontalier), z drugiej perspektywa utworzenia Euro-Institutu.
Celem Eurodystryktu jest ,wzmacnianie, budowanie i harmonizacja katalonskiego obszaru
transgranicznego”. Posiada on osobowos$¢ prawng, jaka jest EUWT. Jego sygnatariuszami sg
nastepujgce instytucje: Generalitat de Catalunya, Departament Pyrénées-Orientales, miasta
Perpignan i Girona, liczne gminy i wspélnoty aglomeracji i gmin, a takze inne podmioty lokalne.
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Zatacznik/P¥iloha/Appendix 16

Wsp6étpraca miedzyszpitalna - transgraniczny, wspélny szpital regionu Cerdanya i Capcir>

Charakterystyka terytorium:
— odizolowanie geograficzne: obszar gorski obejmujacy 794 km? (jeziora i stacje narciarskie),
podzielony na dwie czesci przez granice, niekiedy odseparowany przez warunki klimatyczne;
— populacja mtoda i zmienna: 30 000 mieszkaricow, w tym 15 000 - strona francuska, 15 000 -
strona kataloniska; znaczacy i regularny naptyw turystéw (siegajgcy do 130 000 o0sdb).

Oferta opieki lekarskiej i zdrowotnej [stan przez wybudowaniem transgranicznego szpitala) **:
— strona katalonska: 1 szpital opieki krétkoterminowej w Puigcerda swiadczacy ustugi na catym
terytorium;
— strona francuska: rozbudowana oferta opieki lekarskiej, rehabilitacja funkcjonalna, opieka
dtugoterminowa.
Dwa sposoby administracji réznigce sie od siebie, systemy opieki zdrowotnej catkowicie réznigce sie
od siebie, kultura korzystania z ustug zupetnie inna.

Identyfikacja potrzeb, dgzenie do poprawy podstawowych zatozen
— po pierwsze, lepsza organizacja Swiadczen pomocy ratunkowej;
— nastepnie, poprawa dostepnosci do ustug opieki krotkoterminowe;.

W strone wspdlnego transgranicznego szpitala - cele projektu:

— utworzenie transgranicznego organizmu stuzgcego budowie i zarzadzaniu szpitalem dla
pacjentdw wymagajacych opieki krétkoterminowej, ktéry bedzie odpowiadat na potrzeby
catej ludnosci regionéw Cerdanya i Capcir;

— powotanie organizacji opartej na jednej kulturze zdolnej do zintegrowania korzysci dwdch
systemow;

— wybudowanie wspdlnego szpitala, ktéry bedzie gtdwnym osrodkiem transgranicznej sieci
zdrowia w poszanowaniu praw i obowigzkéw obywateli obu panstw;

— zagwarantowanie wyjatkowego sposobu zarzgdzania partycypacyjnego;

— szpital wpisujacy sie w jedyne w swoim rodzaju terytorium uwzgledniajacy schemat
programu zdrowotnego obu regiondw.

Ustugi szpitala:
— medycyna ogdlna
— chirurgia
— ginekologia potoznicza
— pediatria
— chirurgia specjalistyczna
— chirurgia urazowa
— anestezjologia i algezjologia
— inne
Zarzadzanie projektem w partnerstwie francusko-katalonskim:

2003 r.: Komitet sterujgcy (INTERREG llI)

> Coopération interhospitaliere - Hépital commun transfrontalier de la Cerdagne et Capcir, Interform, 25-26
pazdziernika 2016, Barcelona, slajdy: 1-3, 5, 9-11, 13, 15, 25.
> Komentarz ttumacza.
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17.10.2005 r.: podpisanie w Barcelonie podczas szczytu francusko-hiszpanskiego politycznego paktu
miedzy Hiszpanig, Francjg i Katalonia w sprawie wzmacniania wspdtpracy w obszarze zdrowia
w ramach projektu.

2006

r.. Prywatna Fundacja Transgranicznego Szpitala w Cerdanya —fundacja zatozona na prawie

kataloniskim (takie rozwigzanie byto prostsze), funkcjonowanie tymczasowe do momentu
ustanowienia ostatecznej jednostki transgranicznej, wypracowanie wspélnego sposobu zarzadzania,
mozliwego do przetransferowania w przysztosci, wspdétkoordynacja.

2007-

2007: EUWT Szpital w Cerdaya

Kierownictwo francuskie :

Ministerstwo Solidarnosci i Zdrowia

DHOS (Direction de I'hospitalisation et de I'organisation des soins)
Agence régionale de I'hospitalisation Languedoc - Roussillon
Samorzady terytorialne (rada regionalna, rada generalna)

lokalni politycy, postowie z Cerdanya e Capcir

Kierownictwo katalonskie :

Duch

Generalitat de Catalunya - Departament de Salut
Servei Catala de la Salut

Ajuntament de Puigcerda

Consell Comarcal de la Cerdanya

i wartos¢ projektu :

praca w ciggtym partnerstwie;

wspotkoordynowanie uzupetniajgce sie wzajemnie (parytet);

praca w obszarze zdrowia z fachowcami;

zdolnos¢ reagowania i adaptacji do réznych warunkéw;

postugiwanie sie 3 jezykami (podstawa aby znalez¢ odpowiednie stowo, kiedy wymaga tego
sytuacja);

stata troska o ciggtosc dziatan;

stata walka o odseparowanie polityki od pracy zawodowej;

podejscie: , kazdy problem jest mozliwy do rozwigzania, w przeciwnym wypadku to ty jestes
zrédtem problemu”;

jesli marzymy w samotnosci, to pozostaje to tylko marzeniem, jesli natomiast marzymy
razem w wiekszym gronie, to staje sie to rzeczywistoscig;

systemy zdrowia rdéznig sie od siebie i zawsze bedg sie rdézni¢, jednak to co jest waine to
wspodlne dla wszystkich systemdw wyzwania;

dlaczego projekt jest wyjgtkowy w swoim rodzaju? By¢ moze dlatego, ze odnidst sukces
w pokonywaniu uciazliwych , paralizujgcych barier administracyjnych.
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Zatacznik/Priloha/Appendix 17
Transgraniczny szpital w Cerdanya®

Zarys historyczny:

Od roku 2000 pomyst stworzenia szpitala w Puigcerda jest atrakcyjny dla populacji francuskiej.

W 2003 roku projekt z programu , Interreg IlI” oraz opracowane studium wykonalnosci dowiodty ze:

- istnieje potrzeba wspdlnego szpitala ogdlnego dla mieszkancow catego regionu Cerdanya (ok.
30 000 mieszkancow);

- konieczna jest wola, zgoda polityczna;

- szpital usytuowany w miejscowosci Puigcerda bedzie zintegrowany z obiema sieciami pomocy
zdrowotnej, ktore istniejg po obu stronach granicy;

- nalezy pofaczy¢ dwie kultury pomocy zdrowotne;j.

FRANCE

ESPANA

Lipiec 2006 r.: ustanowienie Prywatnej Fundacji Szpitala w Cerdanya (Fundacié Privada Hospital de la
Cerdanya) - instrumentu operacyjnego i posredniego stuzgcego uruchomieniu projektu.

Lipiec 2006 r.: utworzenie EUWT — instrumentu prawnego umozliwiajgcego zarzgdzanie projektem
transgranicznym.

Lipiec 2007 r.: spotkanie w Perpignan, ustanowienie EUWT.

Grudzien 2007 r.: wydanie decyzji przez mera Puigcerda w sprawie przyznania terenu na
wybudowanie szpitala.

Lipiec 2008 r.: zatwierdzenie budzetu i wydanie pozwolenia przez rzad Katalonii (Generalitat de
Catalunya) na budowe szpitala na kwote 31,6 miliona euro.

>* M. Camiade, Santé sans frontiéres.Hépital transfrontalier de Cerdagne, ICRESS Institut Catalan de Recherche
en Sciences Sociales, slajdy: 1-3, 5, 10,12, 13, 15, 19, 21, 23.
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Sierpien 2008 r.: przedstawienie projektu lokalnym wtadzom Cerdanya.

Grudzien 2008 r.: otrzymanie dofinansowania EFRR INTERREG IlIA na kwote 18,6 miliona euro.
2009 rok: rozpoczecie prac.

2014 r.: otwarcie szpitala.

Cele projektu:
— Reorganizacja pomocy pacjentom (30 000 mieszkaricom) z dwdch panstw cztonkowskich UE:
Hiszpania — Katalonia, Francja;
— Budowa i uruchomienie wspdlnego szpitala.

Opis terytorium:

Terytorium Cerdanya obejmuje: powierzchnie ponad 1.300 km?, znaczacy obszar gérski z 13 stacjami
narciarskimi.

Uciazliwy klimat ($nieg, zatamania pogody), ktéry utrudnia ruch drogowy i dojazd do miejsca.

Stata liczba mieszkancéw ponad 30 000 rozproszona w 53 gminach.

Znaczacy naptyw turystow w niektérych porach roku czterokrotnie zwiekszajgcy liczbe ludnosci
mieszkajgcej na state.
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Uwaga: szpitale znajdujgce sie w miejscowosci Manresa i Barcelonie pozostajg szpitalami dla
pacjentoéw katalonskich, szpitale znajdujgce sie w Perpignan i Montpellier pozostajg szpitalami dla
pacjentéw z Francji.

Wyposazenie techniczne Szpitala w Cerdanya:
Sale radiologii: 7

Tomograf: 1

Aparat RTG zdalnie sterowany: 1

Aparat RTG standardowy: 2

USG dopplerowskia (ogdlna i ginekologiczna): 2
Mammografia: 1

Aparat rtg z ramieniem: 1

Finansowanie budowy szpitala:

Przewidywalny koszt przedsiewziecia: 31 000 000 EUR

EFRR (60%): 18 600 000 EUR

Przewidywalny wktad wtasny: 12 400 000 EUR, w tym Katalonia - 7 440 000 EUR, Francja - 4 960 000
EUR

Szacunkowy personel szpitala:

Lekarze: 50 osdb

Pielegniarki / Potozne: 58 os6b

Salowe: 42 osoby

Pracownicy dyrekcji, administracji, przyje¢: 30 oséb
Inny personel: 21 oséb

SUMA: 201 osdéb
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