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Wstep redaktora

W prezentowanym IX tomie serii TRANSCARPATHICA zatytulowanym
»Euroregion Slask Cieszynski — Tésinské Slezsko w $wietle wyzwani pande-
micznych i postpandemicznych” oméwione zostaly wybrane wyniki badan
realizowanych w latach 2021-2023 przez polsko-czeski zesp6l w ramach pro-
jektu ,EUREGIO-INFO” Realizacji projektu, ktéry otrzymal dofinansowanie
z programu INTERREG V-A Republika Czeska — Polska i budzetu panstwa
(numer projektu: CZ.11.4.120/0.0/0.0/20_032/0002847), podjeli sie przedsta-
wiciele polskiej oraz czeskiej strony Euroregionu Slask Cieszynski — Tésinské
Slezsko (ESC-TS) wspélnie z pracownikami naukowo-badawczymi Akademii
WSB w Cieszynie oraz Uniwersytetu Slaskiego w Opawie.

Celem gléwnym podjetych badan bylo pozyskanie wiedzy na temat wply-
wu wprowadzonych (w czasie pandemii COVID-19) ograniczen zwigzanych
z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS na codzienne
zycie jego mieszkancow. Dodatkowo za cel postawiono sformutowanie reko-
mendagji dotyczacych mozliwosci dalszego rozwoju wyodrebnionych w ESC-TS
transgranicznych rynkéw: pracy, ustug medycznych, ustug edukacyjnych, drob-
nych przedsiebiorcéw' oraz ustug zagospodarowujacych czas wolny?.

Na potrzeby realizacji projektu ,, EUREGIO-INFO” (dazac do uzyska-
nia poglebionych i kompleksowych wynikéw) przeprowadzono trzyetapo-

we badania wlasne, w ktérych zastosowane zostalo zintegrowane podejscie

! Przez pojecie transgranicznego rynku drobnych przedsigbiorcéw w niniejszej pracy rozumiec sie bedzie
ogf’)l relacji pomiedzy strong podazowg rynku, reprezentowang przez drobnych przedsiebiorcow (sektor
MSP) a ich klientami, konsumentami dysponujacymi odpowiednig sita nabywczg i reprezentujacymi popyt.
% Przez pojecie transgranicznego rynku ustug zagospodarowujacych czas wolny (rynek czasu wolnego)
w niniejszej pracy rozumie¢ si¢ bedzie ogot relacji pomiedzy podmiotami oferujacymi ustugi w obsza-
rze kultury, rekreacji oraz turystyce, a ustugobiorcami, konsumentami dysponujacymi odpowiednig sila
nabywczg i reprezentujacymi popyt.
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badawcze wykorzystujace zaréwno procedure badan bezposrednich pozy-
tywistycznych, jak i interpretacyjnych. Postuzono sie w nich metoda ogdlna,
jaka jest indukcja numeryczna niezupelna, a takze metodami szczegétowymi -
metodg ankiety oraz wywiadu. Dokonujac wyboru dwoch procedur oraz me-
tod kierowano si¢ przede wszystkim tym, ze wiedza uzyskana dzieki efektowi
triangulacji jest pelniejsza niz w przypadku zastosowania tylko jednej z proce-
dur czy metod badawczych. Pozwala ona holistycznie spojrze¢ na problem ba-
dawczy i w konsekwencji daje spdjne podstawy empiryczne do wnioskowania’.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono badania jako$ciowe metodg wywia-
du, stosujac technike indywidualnych wywiadéw poglebionych (IDI) z 10. eks-
pertami transgranicznych rynkéw funkcjonujacych na obszarze ESC-TS (pieciu
ekspertow ze strony polskiej oraz pieciu ekspertow ze strony czeskiej). W eta-
pie drugim przeprowadzono badania ilo§ciowe na probie 2 109 mieszkancow
ESC-TS (1109 oséb po stronie polskiej oraz 1000 0séb po stronie czeskiej).
Dane po stronie polskiej, pod nadzorem pracownikéw naukowo-badawczych
Akademii WSB, zbierane byty od lutego do czerwca 2022 roku przez niezalez-
ng agencje badawcza ,,Konsultant” specjalizujaca sie w badaniach transgranicz-
nych. Po stronie czeskiej badania zrealizowano w okresie od marca do kwiet-
nia 2022. Trzecim, ostatnim etapem pozyskiwania informacji pierwotnych byly
zogniskowane wywiady grupowe (FGI) przeprowadzone po polskiej (pie¢ wy-
wiadow) oraz czeskiej (pig¢ wywiadéw) stronie ESC-TS z ekspertami zajmuja-
cymi sie na co dzien problemami wyodrebnionych transgranicznych rynkéw
(badania jako$ciowe). Wywiady zrealizowano w miesigcach kwietniu i maju
2023 roku. Wazna czgscig tego etapu byt ostatni (jedenasty) FGI przeprowa-
dzony w grupie polskich oraz czeskich ekspertéw. Wywiad odbyt sie¢ w Czeskim
Cieszynie w dniu 27.06.2023. Gléwnym celem tego wywiadu bylo podsumo-
wanie uzyskanych wynikéw badan oraz sformutowanie rekomendacji doty-

czacych dalszego funkcjonowania wyodrebnionych rynkéw transgranicznych.

* Ch. Teddlie, A. Tashakkori, Foundations of Mixed Methods Research: Integrating Quantitative and Qual-
itative Approaches in the Social and Behavioral Sciences, SAGE, Thousand Oaks 2009, s. 19-38; G. Biesta,
Pragmatism and the Philosophical Foundations of Mixed Methods Research, [w:] A. Tashakkori, C. Ted-
dlie (eds.), SAGE Handbook of Mixed Methods in Social & Behavioral Research, SAGE, Thousand Oaks
2010, s. 95-118.
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W analizach otrzymanych wynikéw badan postuzono si¢ metodami wniosko-
wania statystycznego oraz metodami statystyki opisowej (informacje o charakterze
ilo$ciowym). Wykorzystano takze transkrypcje nagran z przeprowadzonych wy-
wiadow poglebionych oraz analize treéci (informacje o charakterze jakosciowym).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze pandemia koronawirusa znaczaco
wplynela na mobilno$¢ mieszkanicéw ESC-TS, co szczegdlnie mocno odbito
sie na sytuacji pracownikow transgranicznych (gléwnie Polakéw pracujacych
w Republice Czeskiej). Wprowadzone ograniczenia w przekraczaniu granicy
utrudnily mieszkaficom ESC-TS jednak nie tylko dostep do rynku pracy w kra-
ju sasiada, ale réwniez rynku ustug medycznych, edukacji, drobnych przedsie-
biorcéw czy ustug zagospodarowujacych czas wolny. Mozna zatem wnioskowac,
ze na obszarach przygranicznych takich jak ESC-TS wprowadzone (w zwiazku
z pandemig COVID-19) ograniczenia daty o sobie zna¢ znacznie mocniej niz
w innych regionach kraju, a zamkniecie czy czasowe ograniczenie w przekra-
czaniu granicy panstwa istotnie przetozylo si¢ na jako$¢ zycia mieszkancow.
Stato si¢ to impulsem do blizszego przyjrzenia sie¢ uwarunkowaniom funkcjo-
nowania takich transgranicznych rynkéw jak: rynek pracy, drobnych przed-
siebiorcow, ustug medycznych, edukacyjnych czy zagospodarowujacych czas
wolny oraz pogtebionej refleksji na temat wplywu tych rynkéw na zycie co-
dzienne mieszkaricéw ESC-TS. Refleksja ta znalazta m.in. swoj wyraz w arty-
kulach skladajacych sie na IX tom serii TRANSCARPATHICA.

Wyrazy wdzieczno$ci kieruje do wszystkich cztonkéw polsko-czeskiego ze-
spolu realizujacego projekt ,EUREGIO-INFO”, w tym autoréw interesujacych
i warto$ciowych tekstow inspirujacych czytelnika do spojrzenia na wspdtprace
transgraniczng, integracje mieszkanicéw w ESC-TS nieco inaczej - przez pry-
zmat funkcjonujacych na tym obszarze transgranicznych rynkow. Pragne row-
niez podziegkowa¢ mieszkaricom ESC-TS (uczestnikom badan ilosciowych),
a takze ekspertom z ktérymi prowadzono wywiady (IDI, FGI), za po$wigco-
ny czas oraz udostepnienie materiatéw obrazujacych funkcjonowanie oma-
wianych rynkéw. Podzigkowania kieruje réwniez do recenzentdw za zyczliwe
uwagi i cenne sugestie, ktore pomogty w redakcji niniejszej publikacji.

Lukasz Wroblewski
@ https://orcid.org/0000-0002-4465-0107
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Uvodni slovo redaktora

Predkladany devaty svazek fady TRANSCARPATHICA s nazvem ,,Euro-
region Slgsk Cieszyniski — Tésinské Slezsko ve svétle pandemickych a postpan-
demickych vyzev” pojednava o vybranych vysledcich vyzkumu, ktery v letech
2021-2023 realizoval polsko-¢esky tym v ramci projektu ,,EUREGIO-INFO”.
Realizace projektu, ktery ziskal finan¢ni prostfedky z programu INTERREG
V-A Ceska republika - Polsko a statniho rozpoctu (¢islo projektu: CZ.11.4.12
0/0.0/0.0/20_032/0002847), se ujali zastupci polské a ¢eské strany Euroregio-
nu Slgsk Cieszyniski — Tésinské Slezsko (ESC-TS) spolu s vyzkumnymi pracov-
niky z Akademie WSB v Cieszyné a Slezské univerzity v Opavé.

Hlavnim cilem vyzkumu bylo ziskat poznatky o dopadu omezeni pfi pte-
kracovani polsko-ceské hranice (zavedenych béhem pandemie COVID-19)
na tzemi ER TS-SC na kazdodenni Zivot jejich obyvatel. Déle bylo cilem for-
mulovat doporuceni ohledné moznosti dal$iho rozvoje identifikovanych pre-
shrani¢nich trhi v ER TS-SC: pracovni sily, zdravotnickych sluzeb, vzdéléva-
cich sluzeb, drobného podnikani' a sluzeb pro volny ¢as”.

Pro ucely projektu ,,EUREGIO-INFO” (s cilem ziskat hloubkové a kom-
plexni vysledky) byl proveden tfistupniovy vlastni vyzkum, v némz byl uplatnén
integrovany vyzkumny pristup vyuzivajici jak pfimé pozitivistické, tak inter-
preta¢ni vyzkumné postupy. Byly pouzity jak obecna metoda netiplné nume-
rické indukce, tak specifické metody dotaznikového Setfeni a rozhovoru. Volba
obou postupt a metod vychazela predevsim ze skute¢nosti, Ze poznatky ziska-
né diky triangula¢nimu efektu jsou uplnéjsi, nez kdyz se pouzije pouze jeden
z vyzkumnych postupti nebo metod. Umoziuje komplexni pohled na vyzkum-

ny problém a nasledné poskytuje konzistentni empiricky zéklad pro zavéry’.

! Pojem preshrani¢ni trh malych podniki bude v této praci chdpan jako souhrn vztaht mezi nabidko-
vou stranou trhu, kterou predstavuji mali podnikatelé (sektor malych a stfednich podniku), a jejich zédka-
zniky, spotfebiteli s dostate¢nou kupni silou, ktefi predstavuji poptavku.

% Pojem preshrani¢ni trh volnocasovych sluzeb (trh volného ¢asu) bude v tomto ¢lanku chapén jako so-
uhrn vztaht mezi poskytovateli sluzeb v oblasti kultury, volného ¢asu a cestovniho ruchu a ptijemci slu-
zeb, spotiebiteli s kupni silou a reprezentujicimi poptavku.

* Ch. Teddlie, A. Tashakkori, Foundations of Mixed Methods Research: Integrating Quantitative and Qual-
itative Approaches in the Social and Behavioral Sciences, SAGE, Thousand Oaks 2009, s. 19-38; G. Biesta,
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V prvni fazi byl kvalitativni vyzkum proveden metodou rozhovoru, kdy
byla pouzita technika individualnich hloubkovych rozhovort (IDI) s deseti
experty preshrani¢nich trht pisobicich v oblasti ER TS-SC (pét experti z pol-
ské strany a pét expertt z ¢eské strany). Ve druhé fazi byl proveden kvantita-
tivni vyzkum na vzorku 2 109 obyvatel regionu ER TS-SC (1 109 osob na pol-
ské strané a 1 000 osob na ¢eské strané). Data na polské strané pod dohledem
vyzkumnych pracovnikt Akademie WSB sbirala od inora do ¢ervna 2022 ne-
zavisla vyzkumnd agentura ,, Konsultant’, kterd se specializuje na preshrani¢ni
vyzkum. Na ¢eské strané byl vyzkum proveden v obdobi od bfezna do dubna
2022. Treti a posledni fazi ziskavani primarnich informaci byly rozhovory ve
fokusnich skupinach (FGI), které byly provedeny na polské (pét rozhovort)
a eské (pét rozhovort) strané ER TS-SC s odborniky, ktet{ se kazdodenné za-
byvaji problémy identifikovanych preshrani¢nich trhii (kvalitativni vyzkum).
Rozhovory byly provedeny v mésicich dubnu a kvétnu 2023. Dulezitou sou-
casti této faze bylo zavére¢né (jedenacté) FGI provedené se skupinou polskych
a ¢eskych odborniki. Rozhovor se uskutecnil v Ceském Tésiné dne 27. 6. 2023.
Hlavnim cilem tohoto rozhovoru bylo shrnout ziskané vysledky vyzkumu a for-
mulovat doporuceni pro dal$i fungovani identifikovanych pteshrani¢nich trha.

K analyze ziskanych vysledkt byly pouzity metody statistické inference
a metody popisné statistiky (kvantitativni informace). Déle byl pouzit pfepis
nahrévek z hloubkovych rozhovort a obsahova analyza (kvalitativni informace).

Vyzkum ukazuje, ze pandemie koronaviru méla vyznamny dopad na mo-
bilitu obyvatel ER TS-SC, coz se projevilo zejména u preshrani¢nich pracovni-
kit (zejména Polakt pracujicich v Ceské republice). Zavedena omezeni pti pe-
kracovani hranic viak obyvateliim ER TS-SC ztizila nejen ptistup na trh préce
v sousedni zemi, ale také na trh zdravotnickych sluzeb, vzdélavani, drobnych
podnikatelti nebo sluzeb pro volny ¢as. Lze tedy konstatovat, Ze v piihrani¢nich
oblastech, jako je ER TS-SC, se zavedend omezeni (v souvislosti s pandemii
COVID-19) projevila mnohem silnéji nez v jinych regionech zemé a uzavie-

ni nebo doc¢asné omezeni prekracovani statni hranice mélo vyznamny dopad

Pragmatism and the Philosophical Foundations of Mixed Methods Research, [w:] A. Tashakkori, C. Ted-
dlie (eds.), SAGE Handbook of Mixed Methods in Social & Behavioral Research, SAGE, Thousand Oaks
2010, s. 95-118.
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na kvalitu Zivota obyvatel. To bylo podnétem k blizsimu zkoumani podminek
preshrani¢nich trha (napt. prace, drobného podnikani, zdravotnickych, vzdé-
lavacich a volnocasovych sluzeb) a k hlub§imu zamy$leni nad dopadem téchto
trhit na kazdodenni zivot obyvatel ER TS-SC. Tato reflexe se odrazi mimo jiné
v ¢lancich tvoticich IX. svazek fady TRANSCARPATHICA.

Podékovani patif viem ¢clentim polsko-ceského tymu realizujiciho projekt
»EUREGIO-INFO® v¢etné autort zajimavych a cennych textil inspirujicich
¢tenate k pohledu na preshraniéni spoluprici, integraci obyvatel ER TS-SC
trochu jinym zptsobem - prizmatem fungujicich preshrani¢nich trhi v této
oblasti. Rad bych také podékoval obyvatelim ER TS-SC (t¢astnikiim kvantita-
tivniho vyzkumu), stejné jako expertiim, s nimiz byly vedeny rozhovory (IDI,
FGI), za jejich cas a za poskytnuti materiald ilustrujicich fungovani diskuto-
vanych trhii. Podékovani patii také recenzentiim za jejich laskavé pripominky
a cenné podnéty, které pomohly pti tpravé této publikace.

Lukasz Wréblewski
@ https://orcid.org/0000-0002-4465-0107
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Editor’s Introduction

The presented 9th volume of the TRANSCARPATHICA series under the
title ‘Slgsk Cieszynski - Tésinské Slezsko Euroregion in the light of challeng-
es resulting from the pandemic and post pandemic period’ describes selected
results of the research conducted between 2021-2023 by the Czech and Pol-
ish team as a part of the EUREGIO-INFO project. The project, that has been
funded by the INTERREG V-A Czech Republic - Poland program and the state
budget (project number: CZ.11.4.120/0.0/0.0/20_032/0002847), has been im-
plemented by the representatives of the Polish and Czech sides of the Cieszyn
Silesia — Tésinské Slezsko Euroregion together with researchers from the WSB
Academy in Cieszyn and the Silesian University in Opava.

The main purpose of the research was to gain knowledge about the impact
of the restrictions applied (during COVID-19) on the crossing of the Polish-
Czech border in the aforementioned area on the daily lives of its inhabitants.
What is more, the purpose was also to formulate recommendations concern-
ing opportunities of further development of the cross-border markets identi-
fied within the area; the markets in question included labor, medical service,
education, small enterprises and' leisure-time service markets”

For the purpose of the EUREGIO-INFO project implementation (aim-
ing for in-depth and comprehensive results), a three-stage self-study was car-
ried out using an integrated research approach employing both a direct posi-
tivist and interpretive research. They used the general method of incomplete
numerical induction, as well as the specific methods of survey and interview.
The choice of two procedures and methods was based primarily on the fact that
the knowledge gained through the triangulation effect is more complete than

if only one of the research procedures or methods is used. It allows a holistic

! The term cross-border market of small enterprises shall be regarded herein as the entirety of relations
between the supply side of the market, represented by small entrepreneurs (SME sector) and their cu-
stomers, consumers with sufficient purchasing power and representing demand.

2 The concept of a cross-border market for leisure services (leisure market) in this paper shall be under-
stood as the entirety of relations between providers of services in the fields of culture, leisure and tourism
and recipients of services, consumers with purchasing power who represent demand.
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view of the research problem and consequently provides a coherent empiri-
cal basis for inference’.

First, qualitative research was carried out using the interview method, ap-
plying the technique of individual in-depth interviews (IDI) with 10 experts of
cross-border markets operating in the area in question (five experts from the
Polish side and five experts from the Czech side). Then the second stage was
implemented during which quantity research was conducted on a sample of
2,109 inhabitants of the region (1,109 inhabitants of the Polish side and 1,000
inhabitants of the Czech side). Under the surveillance of the WSB Academy
scientific workers, data was being collected from February to June 2022 by the
independent research agency Konsultant, which specializes in the cross-bor-
der research. Research on the Czech side was being carried out from March to
April 2022. The third and the last stage of gaining original information includ-
ed Focus Group Interviews (FGI) conducted on the Polish (five interviews) and
Czech (five interviews) sides of the region with experts handling problems of
the identified cross-border markets (quantity research). The interviews were
carried out in April and May 2023. An important part of this stage was the fi-
nal (eleventh) FGI conducted in a group of Polish and Czech experts. It was
held in Czeski Cieszyn [Cesky Té$in], on 27th June 2023. The main purpose of
this interview was to summarize the research results and to formulate recom-
mendations for the further functioning of the identified cross-border markets.

Statistical inference methods and descriptive statistics methods (quantita-
tive information) were used to analyze the results obtained. Transcription of
the recordings of the in-depth interviews and content analysis (qualitative in-
formation) were also used.

The study found that the coronavirus pandemic had a significant impact on
the mobility of residents of the region, which particularly affected cross-border

workers (mainly Poles working in the Czech Republic). Applied restrictions in

* Ch. Teddlie, A. Tashakkori, Foundations of Mixed Methods Research: Integrating Quantitative and Qual-
itative Approaches in the Social and Behavioral Sciences, SAGE, Thousand Oaks 2009, p. 19-38; G. Biesta,
Pragmatism and the Philosophical Foundations of Mixed Methods Research, [in:] A. Tashakkori, C. Ted-
dlie (eds.), SAGE Handbook of Mixed Methods in Social & Behavioral Research, SAGE, Thousand Oaks
2010, p. 95-118.
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crossing the border hindered inhabitants of the region not only from the ac-
cess to the labor market in the neighboring state but also from the access to
medical, educational, small enterprises and leisure services markets. Therefore
one may conclude that in the border areas such as the Cieszyn Silesia — Slask
Cieszynski Euroregion, applied COVID-19 restrictions took greater toll than
in other parts of the state, and the lockdown or temporary restrictions in cross-
ing the border significantly affected the quality of life of inhabitants. It evoked
a need to take a closer look at the conditions of the cross border markets, in-
cluding the labor, small enterprise, medical service, education or leisure ser-
vice markets and motivated to a thorough analysis of the impact of the afore-
mentioned markets on the daily life of inhabitants of the region. Results of
the analysis have been presented in the articles included in the 9th volume
of the TRANSCARPATHICA series.

I hereby express my great gratitude to all members of the Polish and Czech
team, who are involved in implementing the EUROGIO-INFO project, includ-
ing the authors of interesting and valuable texts, which inspire readers to look
at the cross-border cooperation and integration of inhabitants of the Cieszyn
Silesia — Tésinské Slezsko Euroregion in a different way - from the perspective
of markets functioning in this area. I would also like to thank inhabitants of
the region (who took part in the quantity research), as well as the interviewed
(IDL, FGI) experts for their time and for sharing materials which reflect the
way the aforementioned markets work. I hereby give also my recognition to
reviewers for their kind comments and valuable suggestions, which helped in
editing this publication.

Lukasz Wréblewski
@ https://orcid.org/0000-0002-4465-0107


https://orcid.org/0000-0002-4465-0107
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Shrnuti

Pandemie COVID-19 méla vyznamny vliv na preshrani¢ni pracovniky v Eurore-
gionu T&inské Slezsko. Uzavieni hranic mezi zemémi znamenalo pro tyto pracovni-
ky nové predpisy a pozadavky. Negativni testy byly nezbytné pro prekracovani hranic.
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kontaktu s rodinou.
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Problémy vznikly zvlasté u polskych pracovnikii, ktei ¢asto pracovali prostfednic-
tvim agentur a nebyli pfimymi zaméstnanci ¢eskych firem. Komunikace ohledné no-
vych pravidel byla obtiznd. V budoucnu je dtilezité zaclenit tyto pracovni agentury do
komunika¢niho procesu a informovat je o novych opatfenich.

Uzavieni hranic nebylo optimalnim fesenim a mélo Siroky dopad na vzdélava-
ni, zaméstnanost a rodinny zivot. Nejvice postizeni byli déti ve $kolach, zaméstnanci
a rodiny, zejména ty smiSené Cesko-polské. Verejna sprava byla nucena zavést ochran-
nd opatfeni, coz mélo vliv na zaméstnance i ob¢any. Rozdily mezi opatfenimi v letech
2020 a 2021 ukazaly snahu o lepsi reakci na trvaly dopad pandemie.

Pandemie COVID-19 méla také vyznamny dopad na fungovani vefejné spravy. Bylo
nutné zavést opatteni na ochranu zdravi zaméstnanct a ob¢ant, jako je prace na dalku
a omezeni osobnich sluzeb. Rozdilnosti lze spatfovat i v pfijatych opatfenich mezi lety
2020 a 2021. V roce 2020 byla prioritou rychld realizace opatfeni reagujicich na bezpro-
stfedni krizi v oblasti vefejného zdravi a zmirnéni jejich ekonomickych dopadu. Jed-
nalo se o opatfeni, jako je Giprava prace na dalku pro zaméstnance verejného sektoru,
jakoz i navyseni finan¢nich prostfedkil na programy zdravotni péce a socidlni ochra-
ny. Komunikace vlady v prvni fazi byla chaotickd a zavedena opatfeni byla nepfesnd
a $patné komunikovand. Urady nebyly dostatecné digitalné pripraveny. Opatfen{ ptijatd
v roce 2021 méla $ir$i a dlouhodobéjsi perspektivu a zohlediovala trvaly dopad pande-
mie na fungovani vefejné spravy. Dulezitym pokrok Ize vnimat zejména v digitalizaci.

Celkové Ize konstatovat, ze pandemie méla zasadni dopad na preshrani¢ni pracov-
niky. Situace naznacila pottebu lepsi komunikace a podpory v krizovych obdobich.
Uzavfeni hranic a omezeni cestovani ovlivnilo i podnikani a obchod. Nicméné pande-
mie rovnéz urychlila trend préce na dalku a zvysila diraz na digitdlni dovednosti, kte-

ré budou pro budoucnost klicové.

Kli¢ova slova: COVID-19, Euroregion, pandemie, protipandemicka opatfeni, podni-

kani, zaméstnanost, Tésinské Slezsko, verejna sprava
Uvod

Pandemie COVID-19 méla vyrazny vliv na trh prace v Cesku. Omezeni
pohybu, uzavieni nékterych odvétvi a uzavirani skol vedly k propadiim za-
méstnanosti zejména v oborech spojenych s turismem, gastronomii a kultu-

fe. Dochdzelo také k nartistu nezaméstnanosti, zvlasté v zacatcich pandemie.
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Na druhé strané vSak pandemie urychlila trend prace na dalku a digitaliza-
ce, coz mélo vliv na nékteré profesni skupiny a umoznilo flexibilitu v nékte-
rych odvétvich.

V Polsku se pandemie rovnéz projevila na trhu prace vyznamnymi zména-
mi. Zavislost na zahrani¢nich pracovnicich v nékterych odvétvich, naptiklad
zemédélstvi, vedla k problémiim se zaméstnanosti a narusenim dodavatelskych
fetézcll. Omezeni pohybu a zavieni hranic zptsobilo problémy preshrani¢nim
pracovnikim a firmam, které zavisi na mezinarodni spolupraci. Souc¢asné bylo
nékolik opatfeni statem zavedeno k udrzeni zameéstnanosti, napiiklad progra-
my podpory zaméstnanosti.

V preshrani¢nim kontextu Euroregionu Té$inské Slezsko se pandemie
projevila zvlast komplexnim zptusobem. Uzavieni hranic mélo vazny dopad
na preshrani¢ni pracovniky, kteti se stali zranitelnymi vii¢i novym pravidliim
a omezenim pohybu. Podnikéni v regionu se setkalo s problémy zptsobeny-
mi narusenymi dodavatelskymi retézci a poklesem poptavky. Zaroven byly
pozitivni trendy, jako prace na dalku a digitalni inovace, v nékterych odvét-
vich podnikani zesileny.

Dopad pandemie COVID-19 mél vyznamny vliv také na vedeni obci v Ces-
ku, Polsku a v Euroregionu Tésinské Slezsko. Vedeni obci se muselo rychle pri-
zpusobit novym vyzvam a situacim, které pandemie prfinesla, a hledat feSeni
pro udrzeni ekonomické stability a ochranu zdravi ob¢ant.

Vedeni obci se stalo klicovym hracem pii implementaci a prosazovani zdra-
votnich opatteni v souladu s doporu¢enimi vlad a zdravotnich organti. Muse-
lo byt ptipraveno na rychlou zménu situace a prijimani opatfeni pro ochranu
zdravi obc¢ant, véetné uzavirani vefejnych mist, omezeni socidlniho kontaktu
a zajisténi bezpecnosti vzdélavani. Obce se snazily podpotit mistni podnikani,
které bylo v pandemické situaci ohrozeno. To mohlo zahrnovat zajistovani fi-
nan¢nich stimuld, sniZovani mistnich dani nebo poskytovani informaci a na-
vodi pro podnikatele, jak se adaptovat na nové podminky.

Pandemie posilila potfebu digitalni transformace ve verejné spravé. Obce
se musely rychle pfizptsobit poskytovani sluzeb online, jako byla tredni jed-
nani, platby dani a komunikace s ob¢any. Investice do modernich technologii

a digitalni infrastruktury byly nezbytné.
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V pripadé preshrani¢nich obci v Euroregionu Tésinské Slezsko byla spolu-
prace s partnery na druhé strané hranice kli¢covd. Vedeni obci se muselo sna-
zit koordinovat opatreni a informace s partnery na mezinarodni trovni a spo-
lupracovat na fesenich pro vyzvy, které pandemie prinesla.

Cilem ¢lanku je zhodnotit dopady pandemie COVID-19 na trh zaméstna-
nosti, podnikatelsky sektor a rozhodovani verejné spravy v Euroregionu Tésin-
ské Slezsko. K analyze téchto dopadt byly v ramci projektu EUREGIO-INFO
(CZ.11.4.120/0.0/0.0/20_032/0002847 - Interreg V-A Ceska republika - Pol-
sko) pouzity dvé metody primarniho vyzkumu, a to kvantitativni, dotazniko-
vé $etfeni, mezi obyvateli daného euroregionu a kvalitativni, expertni a skupi-

nové rozhovory s odborniky z praxe v danych oblastech.
Soucasny stav poznani

Realizované vyzkumy o dopadu pandemie COVID-19 na malé podniky
v Polsku a Cesku naznacuje komplexni vliv této udalosti. Kliuchnikava identifi-
kovala pozitivni tendenci k inovacim u podnikateld, kde zvlasté ceské subjekty
prokazaly zvy$enou ochotu k inovacim'. Dvorsky a kol. identifikovali kli¢ové
determinanty budoucnosti malych a stfednich podnikii po dobu péti let, kde
osobni vykonnost, finan¢ni vykonnost a schopnost ridit finanéni riziko hraly
zasadni roli*. Av§ak Czaja-Cieszynska, Kordela a Zyznarska-Dworczak konsta-
tovali negativni dopad pandemie na finanéni stabilitu polskych malych podni-
ki1, s vyraznymi zhorSenimi finan¢nich ukazatelu a ziskovosti v riiznych sekto-
rech’. Zaroven Dvoulety a Blazkova nezaznamenali vyznamny pokles ¢eského

podnikani, nybrz spise rust a adaptaci v porovnani s rokem 2019%.

'Y. Kliuchnikava, The impact of the pandemic on attitude towards innovation among smes in the Czech
Republic and Poland, “International Journal of Entrepreneurial Knowledge” 2022, No. 10(1).

> 1. Dvorsky, M. Cepel, A. Kotaskova, K. Buganova, Differences in business risk effects on the future of SMEs
due to the Covid-19 pandemic, “International Journal of Entrepreneurial Knowledge” 2021, No. 9(2).

* H. Czaja-Cieszynska, D. Kordela, B. Zyznarska-Dworczak, How to make corporate social disclosures
comparable?, “Entrepreneurship and Sustainability Issues” 2021, No. 9(2).

*O. Dvoulety, I. Blazkova, Determinants of competitiveness of the Czech SMEs: findings from the global
competitiveness project, “Competitiveness Review: An International Business Journal” 2021, No. 31(3).
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V ramci Euroregionu Tésinské Slezsko se projevily riiznorodé dopady pan-
demie na jednotlivd odvétvi. Dominiak uvadi, Ze primyslovy sektor byl méné
postiZzen nez sektor sluzeb, s vyraznymi tjmami v oblastech jako ubytovani,
stravovani, doprava a kulturni, sportovni a osobni sluzby’. Podnikové sluzby se
adaptuji online a prokazaly vétsi odolnost, zatimco ICT sluzby, zejména elek-
tronické, ukazaly robustni vykonnost v pribéhu pandemie.

Zielinski dospél k zavéru, ze pandemie zptsobila prohloubeni nerovnova-
hy na pracovnich trzich visegradskych zemi, pfi¢emz reakce rtiznych forem
flexibilniho zaméstnavani byla diferencovand®. Adamowicz poznamenava, Ze
pandemie vyvolala trvalé a kratkodobé dopady na polsky trh prace, s proti-
krizovymi intervencemi statu sméfujicimi k tltumeni negativnich ekonomic-
kych a socialnich dopadd’. Ciolek identifikovala, Ze zaznamenany rtist neza-
meéstnanosti v Polsku byl vyrazné ovlivnén podilem pracovnich mist v sektoru
sluzeb, zejména v oborech s niz$i mirou znalostni naro¢nosti, jako je obchod,
ubytovani a gastronomie®.

Bohm zduraznuje komplikace v regionalnim rozvoji a pfeshrani¢ni spo-
lupraci v ¢esko-polském pohranici, véetné Euroregionu Tésinské Slezsko’.
Pokud jde o zaméstnanost, studie ukazuje negativni dopad na Euroregion Té-
$inské Slezsko. Bohm zéroven uvadi, ze uzavieni hranic omezilo preshrani¢ni
toky, coz zasahlo preshrani¢ni dojizdéjici pracovniky a poskodilo kvalitu to-
hoto rozdéleného mésta jako mista k Zivotu, protoze bylo spojeno se zavede-

nim prvku nejistoty*’.

*J. Dominiak, Wplyw pandemii COVID-19 na zmiany w sektorze ustug w Polsce, “Prace Komisji Geogra-
fii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2022, nr 36(2).

¢ M. Zielinski, The Effect of the COVID-19 Pandemic on the Labor Markets of the Visegrad Countries,
“Sustainability” 2022, No. 14(12).

7M. Adamowicz, Covid-19 andemic as a change factor in the labour market in Poland, “Sustainability”
2022, 14(15), 9197.

8 D. Ciolek, Changes in the labour market during the COVID-19 pandemic and their spatial interactions—
evidence from monthly data for Polish LAU, “Geographia Polonica” 2021, No. 94(4).

° H. Béhm, The influence of the Covid-19 pandemic on Czech-Polish cross-border cooperation: From de-
bordering to re-bordering?, “Moravian Geographical Reports” 2021, No. 29(2).

1" H. Bohm, Challenges of Pandemic-Related Border Closures for Everyday Lives of Poles and Czechs in the
Divided Town of Cieszyn/Cesky Tésin: Integrated Functional Space or Reemergence of Animosities?, “Na-
tionalities Papers” 2022, No. 50(1).
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Celkové lze vyvozovat, Ze pandemie COVID-19 ovlivnila riznorodé pod-
nikatelské aktivity a zaméstnanost v Euroregionu Tésinské Slezsko. Vyzkumy
ukazuji na smiSeny dopad, kde nékteré subjekty byly negativné zasazeny, za-
timco jiné projevily schopnost adaptace a dokonce ristu v pribéhu této kri-

zové situace.
Metody vyzkumu a data

Vyzkum kombinoval jak kvantitativni, tak kvalitativni pfistup. Kvantitativ-
ni vyzkum byl provadén v ramci projektu v obdobi biezna a dubna roku 2022
s cilem analyzy dopadu vladnich opatfeni spojenych s pandemii COVID-19
na zivot obyvatel v ¢esko-polském pohranic¢i. Dotaznikové $etfeni bylo pro-
vadéno spole¢nosti Median s.r.o. a zahrnovalo reprezentativni vzorek 1000
obyvatel. Data byla sbirana prostfednictvim kombinace standardizovanych
metod jako CATI, CAPI a CAWI, tedy telefonického, osobniho a online do-
tazovani respondentd. Statistickou analyzu a vyhodnoceni dat provadéla pra-
covni skupina z Obchodné podnikatelské fakulty v Karviné a Slezské univer-
zity v Opavé.

Kvalitativni vyzkum byl provddén v ramci stejného projektu v obdobi ¢ervna
az zar{ roku 2022, a také v prvni poloviné roku 2023. V této fazi byly realizova-
ny individualni odborné rozhovory a tzv. ,,focus group” - skupinové rozhovo-
ry s ucasti priblizné Sesti odbornikii v dané oblasti. Cilem bylo ziskat podrob-
néjsi vhled do vlivu vladnich opatfeni spojenych s pandemii COVID-19 na
zivot obyvatel ¢esko-polského pohrani¢i. Celkem bylo provedeno $est indivi-
dudlnich rozhovorti a Sest skupinovych rozhovori se zastupci rtiznych sekto-
rt, jako jsou zaméstnanost, vzdélavani, zdravotnictvi, cestovni ruch a vefejna
sprava, ktefi pisobi v Euroregionu Tésinské Slezsko. Tyto rozhovory byly ve-
deny hybridnim zptsobem, coz zahrnovalo fyzicka setkani i online interakce

prostfednictvim vhodnych aplikaci.



Dopady pandemie COVID-19 na zaméstnanost, podnikdni a verejnou spravu... 23

Vysledky a diskuze

Jednou ze skupin, kterou pandemie obzvlasté zasahla, byli pfeshrani¢ni
pracovnici. Vzhledem k uzaviené hranici mezi obéma zemémi se pracovnici
museli vyporadat s novymi predpisy a pozadavky, aby mohli pokracovat v za-
meéstnani. Diky uzavienym hranicim bylo mozné hranice piekracovat jen na
zakladé negativnich testti. Mnoho preshrani¢nich pracovniki vsak naslo fese-
ni této obtizné situace tim, Ze si po dobu trvani pandemie nasli ubytovani na
Ceské strané hranice a vzdali se kontaktu s vlastni rodinou. Realizovany kvan-
titativni vyzkum vsak tento problém nepotvrdil, jelikoz vétsina Cechii za svou
praci pres hranice nedojizdi. Naopak v ramci kvalitativniho vyzkumu se tato

problematika potvrdila.
Kvantitativni Setfeni

Jak ukazuje nize uvedeny Obrazek ¢. 1, téméf 87% dotazovanych uved-
lo, ze zavedena protiepidemiologicka opatfeni jim nezabranila vykonavat
zaméstnani ¢i vydéle¢nou ¢innost na druhé strané hranice a pouze ¢tyfi
a ptl procenta dotazovanych bylo témito opatfenimi v souvislosti s pande-
mif negativné ovlivnéno. Neutralni postoj zaujalo 9% dotazovanych. Podob-
né vysledky ukazal priizkum také u dopadu zavedenych opatteni na oslabeni
vztahtl a vazeb mezi dotazovanym a zaméstnavatelem sidlicim na druhé stra-
né hranice.

Na otazku, zdali zavedena opatieni zabranila respondenttim podnikat na
druhé strané hranice, odpovédélo 85% negativné, pres 5% dopady ve své pod-
nikatelské ¢innosti pocitilo a necelych 10% bylo neutralnich. Vice nez 82% do-
tazovanych nepocitila zadné dopady zavedenych opatfeni na vztahy (styky)
mezi jejich firmou a zakazniky na druhé strané hranice. Necelych 8% naopak

dopady pocitilo a vztahy byly oslabeny.
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Kvalitativni Setfeni

V prvni ¢asti diskuze byl diikladné analyzovan dopad pandemie na regional-
ni ekonomiku a podniky v Euroregionu Slask Cieszynski. Pandemie COVID-19
ptinesla zna¢né vyzvy, které vyrazné ovlivnily oblast zaméstnanosti a podnikani.
Nahly pokles poptavky a omezeni mobility vedly k nejistoté v podnikatelském
prostfedi. Mnoho podniki se muselo rychle prizptisobit novym podminkam,
coz mélo za nasledek restrukturalizaci a zmény strategii. Firmy zacaly vice vy-
uzivat home office a zaméfily se na rozvoj online prodeje a sluzeb.

V druhé ¢asti diskuze byly rozebrany hlavni vyzvy, které se v disledku pan-
demie objevily, a navrhovana fe$eni pro budoucnost. Vyzvy zahrnovaly potte-
bu rychlé digitalizace podniki a instituci, inovace v produktech a sluzbach,
a posileni odolnosti vii¢i budoucim krizim. Diskutovalo se o tom, Ze moder-
ni technologie, jako byla uméla inteligence, automatizace a kyberneticka bez-
pecnost, budou hrat kli¢ovou roli v obnové ekonomiky. Zvys$ena podpora pro
start-upy, inovatory a védecky vyzkum byla povaZovana za nezbytnou pro sti-
mulaci novych népadii a rist ekonomiky.

Treti ¢ast diskuze se zamérila na problematiku prekra¢ovani hranic bé-
hem pandemie, zejména z hlediska pendlert, kteti pracuji v jedné zemi a Ziji
ve druhé. Tato situace zptisobila zna¢né obtize v kazdodennim Zivoté téchto
lidi. Diskutovalo se o nutnosti koordinace opatfeni mezi zemémi, aby se mi-
nimalizovaly nepfijemnosti a zajistovala se plynulost hranic. Testovani a ové-
fovani oc¢kovani byly navrhovany jako prostfedky k usnadnéni pohybu pres
hranice a minimalizaci rizika $ifeni nemoci.

Nasledujici ¢ast se zabyvala potencialni roli Euroregionu v krizovych do-
bach. Byl navrzen koncept specializovaného informacniho centra, které by za-
jistovalo pribézné informace o aktudlni situaci, opatfenich a zdrojich pomoci.
Diilezitym faktorem byla také podpora vyzkumu v oblasti zdravotnictvi, bio-
technologii a prevence nakazy. Diskutovalo se o dulezitosti spoluprdce mezi
univerzitami, vyzkumnymi institucemi a soukromym sektorem pro rychlou
a uc¢innou reakci na krizové situace.

Pandemie COVID-19 méla taktéz vyznamny dopad na chod obci a celko-

vou preshrani¢ni spolupraci. Z tohoto diivodu byl realizovany vyzkum také
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s predstaviteli obci ve sledovaném euroregionu. Hejtman a organy vefejné spra-
vy hraly vyznamnou roli v krizové komunikaci a poskytovani informaci. Kri-
zova schiizka kazdé pondéli byla zasadni pro sdileni novinek a smérnic. Tato
komunikace pomohla zajistit jednotné postupy a koordinaci v reakci na krizi.
Komunikace se stala klicem k feSeni této situace, a to jak v ramci obci, tak na
vys$$ich trovnich spravy.

Pandemie také zdtiraznila dtlezitost technologie a online komunikace.
Schuizky a spoluprace mohly pokrac¢ovat i v dobé omezenych pohybu diky vy-
uziti technologickych ndstroju. Krize tak podnitila inovace ve zptisobech ko-
munikace a spoluprace. Byla také zdtiraznéna potreba dlouhodobé perspek-
tivy a spoluprdce. Pandemie ukdzala, ze néktera omezeni mohou byt nutna
pro vétsi dobro a Ze je dtleZité spolupracovat a predchazet budoucim krizim.
Na druhou stranu, krize také odhalila nékteré mezery ve spolupraci, zejména
pokud jde o preshrani¢ni spolupraci ve zdravotni péci. Dojezdové vzdalenos-

ti a jazykové bariéry mohou branit G¢inné spolupréci pii krizovych situacich.
Zavér

Pandemie COVID-19 méla vyznamny vliv na preshrani¢ni pracovniky v Eu-
roregionu Tésinské Slezsko. Uzavieni hranic mezi zemémi znamenalo pro tyto
pracovniky nové predpisy a pozadavky. Negativni testy byly nezbytné pro pre-
krac¢ovani hranic. Néktefi pfeshrani¢ni pracovnici se rozhodli ztstat na strané,
kde pracovali, a vzdat se kontaktu s rodinou. Cilem ¢lanku bylo zjistit, jaky vliv
méla zavedena vladni opatfeni spojena s pandemii COVID-19 na preshranic-
ni sluzby v oblasti zaméstnanosti, podnikani a verejné spravy.

Kvantitativni vyzkum na ¢eské strané cesko-polského pohranici probihal
prostrednictvim dotaznikového Setfeni od spole¢nosti Median na reprezen-
tativnim vzorku 1 000 obyvatel. Jako prostfedek sbéru dat byly pouzity stan-
dardizované metody CATI, CAWI a CAPI. Kvalitativni vyzkum probihal for-
mou hloubkovych rozhovort a zaroven byl realizovan vyzkum metodou focus
group, do kterého byli pozvani odbornici z jednotlivych oblasti.

V prvni ¢asti vyzkumu se respondenti vyjadrovali k dtivodtim pro prekra-

¢ovani cesko-polskych hranic. Jako nejcastéjsi duvody uvadéli nakupovani,
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navstévovani rodiny a pratel, sport a turistiku. Naopak nejméné vyuzivaji slu-
zeb polského zdravotnictvi a vzdélani. Z pohledu ¢eskych obyvatel byl vliv na
trh zaméstnanosti a podnikdni velmi nizky, kdy ptes 80% respondentti odpo-
vidalo, Ze pandemie nijak jejich zaméstnani ¢i podnikani neovlivnilo.

Naopak diskutujici v ramci kvalitativniho vyzkumu se shodovali v nazoru,
ze pandemie prinesla mnoho vyzev, ale také otevrela dvere pro nové pristupy
a spolupraci. Jednim z problémd, ktery z této situace vyplynul, je skute¢nost,
ze velkd ¢ast Polaku pusobi na ¢eském trhu prace prostrednictvim pracovnich
agentur, nejsou tedy pfimymi zaméstnanci ¢eskych firem. Omezeni pohybu
pendlert a prekracovani hranic mélo vyznamny dopad na ekonomiku regi-
onu. Klicovym aspektem bylo vytvoreni efektivnich mechanismi pro hladky
presun pres hranice, vzajemnou spolupraci mezi zemémi a regiony a vyuziti
modernich technologii pro rychlou reakci na budouci krize.

Z téchto zku$enosti je dtleZité se poucit a posunout se kupfedu. Je nezbytné
zapojit vSechny trovné spolecnosti, véetné politikil, vefejnych instituci a obca-
nd, do procesu pripravenosti na mimoradné udalosti. Pfeshrani¢ni spoluprace
je kli¢ova pro tc¢innou reakci na krize a udrzeni stability regionu.

Zavérem lze tici, Ze pandemie COVID-19 ptinesla pfeshrani¢nim pracov-
nikiim mnoho vyzev. Pfestoze mnozi z nich nasli feseni, jak pokracovat v za-
méstndni, situace zduraznila potrebu lepsi komunikace a podpory jednotliv-
ct a komunit v euroregionu v dob¢ krize. Uzavieni hranic a omezeni cestovani
zavedend v reakci na pandemii ztizila podnikiim v regionu preshrani¢ni spo-
lupraci a obchod. Pandemie prinesla také pozitivni zmény, které jednotlivciim
a komunitam pomohou lépe zvladat budouci vyzvy, a urychlila trend prace na

dalku a online komunikaci.

Cldnek vznikl za podpory projektu EUREGIO-INFO, CZ.11.4.120/0.0/0.0/20_0
32/0002847 - Interreg V-A Ceska republika — Polsko.
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Wptyw pandemii COVID-19 na zatrudnienie, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz administracje publiczng w Euroregionie Slgsk Cieszyriski

Streszczenie

Pandemia COVID-19 miala znaczacy wplyw na pracownikéw transgranicznych
Euroregionu Slask Cieszynski. Zamkniecie granic pomiedzy tymi krajami niosto ze

sobg nowe przepisy i wymagania dla tych pracownikéw. Konieczne byto poddawanie



Dopady pandemie COVID-19 na zaméstnanost, podnikdni a verejnou spravu... 29

sie testom na obecno$¢ koronawirusa i uzyskanie negatywnego wyniku. Niekt6rzy pra-
cownicy transgraniczni podjeli decyzje o pozostaniu na tej stronie, gdzie pracowali, co
wigzalo si¢ z tymczasowym porzuceniem rodziny.

Problemy dotykaly szczegdlnie pracownikéw polskich, ktorzy czesto pracowali
przez agencje pracy i nie byli bezpo$rednio zatrudnieni przez firmy czeskie. Przekazy-
wane informacje dotyczace nowych zasad byty trudne do zrozumienia. W przysztosci
nalezatoby zaangazowacl agencje pracy w proces komunikacji i informowac je o no-
wych przepisach i ograniczeniach.

Zambknigcie granic okazalo si¢ nie by¢ optymalnym rozwigzaniem, a skutkowato
znaczacym wplywem na edukacje, zatrudnienie i zycie rodzinne. Najbardziej dotkneto
to dzieci w szkotach, pracownikéw i rodziny, szczeg6lnie mieszane rodziny czesko-pol-
skie. Przyjete przez administracje publiczng $rodki ochronne mialy wplyw zaréwno na
administracje publiczng, jak i na pracownikéw. Rdznice miedzy srodkami w latach 2020
12021 wskazywaly na dazenie do lepszej odpowiedzi na wplyw pandemii.

Pandemia COVID-19 miala réwniez znaczacy wplyw na funkcjonowanie admini-
stracji publicznej. Trzeba bylo wprowadzi¢ §rodki ochrony zdrowia pracownikéw i oby-
wateli, np. prace zdalna i ograniczenie ustug osobistych. Réznic¢ mozna réwniez do-
strzec migdzy srodkami przyjetymi w latach 2020 i 2021. W roku 2020 priorytetem bylo
szybkie wdrozenie srodkow reagujacych na bezposredni kryzys w obszarze zdrowia pu-
blicznego i ztagodzenie ich wplywu ekonomicznego. Srodki te obejmowaty modyfika-
cje pracy zdalnej wsréd pracownikow sektora publicznego oraz zwiekszenie srodkow
finansowych na programy opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spolecznego. Informacje
przekazywane w pierwszej fazie przez rzad byly chaotyczne, a wprowadzane dziatania
byly niedokladne i Zle komunikowane. Urzedy nie byly wystarczajaco przygotowane
pod wzgledem cyfryzacji. Srodki ochrony przyjete w roku 2021 charakteryzowaly sie
szersza i dluzsza perspektywa i uwzgledniaty staly wplyw pandemii na funkcjonowanie
administracji publicznej. Waznym postepem byla na pewno cyfryzacja.

Ogolnie rzecz biorac, pandemia miata zasadniczy wplyw na pracownikéw trans-
granicznych. Sytuacja wymagata lepszej komunikacji i wsparcia w kryzysowych okre-
sach. Zamknigcie granic i ograniczenie ruchu turystycznego wplynelo na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej i handel. Niemniej jednak pandemia przyspieszyta tez
pojawienie sie trendu pracy zdalnej i zwigkszyla nacisk na kompetencje cyfrowe, kto-

re beda kluczowe w przysztosci.

Stowa kluczowe: COVID-19, Euroregion, pandemia, $rodki ochrony przed pande-

mig, dzialalno$¢ gospodarcza, zatrudnienie, Slask Cieszyniski, administracja publiczna
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Tomas Prazék, Tereza Ikasova, Marian Lebiedzik, Joanna Kurowska-Pysz

Dopady pandémie COVID-19 na zamestnanost, podnikanie
a verejnu spravu v Euroregione Tesinske Sliezsko

Zhrnutie

Pandémia COVID-19 mala vyznamny vplyv na cezhrani¢nych zamestnancov v Eu-
roregione Tesinske Sliezsko. Uzavretie Statnych hranic znamenalo pre tychto zamestnan-
cov nové predpisy a poziadavky. Na prekrac¢ovanie hranic boli nevyhnutné negativne
testy. Niektori cezhrani¢ni zamestnanci sa rozhodli zostat na tej strane, kde pracovali,
a vzdat sa kontaktu s rodinou.

Problémy vznikli najmé u polskych zamestnancov, ktori ¢asto pracovali prostrednic-
tvom agentdr a neboli priamymi zamestnancami ¢eskych firiem. Komunikécia ohladom
novych pravidiel bola stazend. V buducnosti je doleZité zaclenit tieto pracovné agentu-
ry do komunika¢ného procesu a informovat ich o novych opatreniach.

Uzavretie hranic nebolo optiméalnym riesenim a malo $iroky dosah na vzdelava-
nie, zamestnanost a rodinny Zivot. Najviac postihnuté boli deti v $kolach, zamestnanci
arodiny, najmi tie zmie$ané ¢esko-polské. Verejna sprava bola nutena zaviest ochran-
né opatrenia, ¢o malo vplyv na zamestnancov aj ob¢anov. Rozdiely medzi opatrenia-
mi v rokoch 2020 a 2021 ukazali snahu o lepsiu reakciu na trvaly dopad pandémie.

Pandémia COVID-19 mala takisto vyznamny vplyv na fungovanie verejnej spra-
vy. Bolo potrebné zaviest opatrenia na ochranu zdravia zamestnancov a ob¢anov, ako
je praca na dialku a obmedzenie osobnych sluzieb. Rozdielnosti mozno vidiet aj v pri-
jatych opatreniach medzi rokmi 2020 a 2021. V roku 2020 bola prioritou rychla rea-
lizdcia opatreni reagujucich na priamu krizu v oblasti verejného zdravia a zmiernenie
jej ekonomickych dosledkov. I$lo o opatrenia, ako je Gprava prace na dialku pre za-
mestnancov verejného sektora, ako aj navy$enie finan¢nych prostriedkov na progra-
my zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany. Komunikdcia vlady v prvej faze bola
chaoticka a zavedené opatrenia boli nepresné a zle oznamované. Urady neboli dosta-
to¢ne digitalne pripravené. Opatrenia prijaté v roku 2021 mali $irsiu a dlhodobu per-
spektivu a zohladnovali trvaly vplyv pandémie na fungovanie verejnej spravy. Dolezi-
ty pokrok mozno vidiet najma v digitalizacii.

Celkovo mozno povedat, Ze pandémia mala zdsadny dopad na cezhrani¢nych za-
mestnancov. Situdcia ukdzala potrebu lepsej komunikdacie a podpory v krizovych ob-
dobiach. Uzavretie hranic a obmedzenie cestovania ovplyvnilo aj podnikanie a obchod.
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Pandémia v$ak tiez urychlila trend prace na dialku a zvysila doraz na digitalne zruc-

nosti, ktoré budu klu¢ové v budicnosti.

Klacové slova: COVID-19, Euroregién, pandémia, protipandemické opatrenia, pod-

nikanie, zamestnanost, Tesinske Sliezsko, verejna sprava

Tomas$ Prazék, Tereza IkaSova, Marian Lebiedzik, Joanna Kurowska-Pysz

Impacts of the COVID-19 pandemic on the employment, business activity
and public administration in the Cieszyn Silesia Euroregion

Summary

The COVID-19 pandemic had a great impact on cross-border workers in the re-
gion. Closure of the borders between these countries brought new principles and de-
mands for workers. Negative tests were necessary for crossing the border. Some cross-
border workers chose to stay on the side where they worked and thus they were forced
to give up contact with their families.

The problem affected mainly Polish workers who often worked through agen-
cies and were not employed directly by Czech companies. The way new rules were an-
nounced was also very confusing. In the future the work agencies should be involved
in the communication process and informed about new mesaures taken.

Closure of the borders was not any optimal solution and had a great impact on ed-
ucation, employment and family life. The most affected were school children, employ-
ees and families, especially mixed Czech-Polish families. Public administration had to
apply protective measures which affected both employees and citizens. Differences be-
tween measures taken in 2020 and 2021 showed an attempt to react better to the last-
ing impact of the pandemic.

The COVID-19 pandemic has also had a significant impact on the functioning of
public administration. It was necessary to take health protection measures for both em-
ployees and citizens, i.e. remote work and limitation of other services. Differences may
be seen also in measures taken between 2020 and 2021. In 2020, the priority was to rap-
idly implement measures to respond to the immediate public health crisis and mitigate
its economic impact. These included measures such as remote work arrangements for
public sector employees, as well as increased funding for health care and social protec-

tion programmes. In the first phase, the information published by the government was
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chaotic and the measures taken were imprecise and poorly communicated. Public of-
fices were not sufficiently prepared in terms of digital technology. The measures tak-
en in 2021 had a broader and longer-term perspective and considered the lasting im-
pact of the pandemic on the functioning of public administration. Significant progress
could be seen in digitalization.

Opverall, the pandemic had a major impact on cross-border workers. The situation
evoked the need for a better communication and support in the crisis period. Border
closures and travel restrictions have also affected business and trade. Nevertheless, the
pandemic has also accelerated the trend towards remote working and increased the em-

phasis on digital skills, which will be crucial for the future.

Key words: COVID-19, Euroregion, pandemic, anti-pandemic measures, business ac-

tivity, employment, Cieszyn Silesia, public administration
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Dopady pandemie COVID-19 na pfeshranicni sluzby v oblasti
zdravotnictvi a Skolstvi v Euroregionu TéSinské Slezsko

Shrnuti

Pandemie COVID-19 méla vyznamny dopad na svétovou ekonomiku obecné, pti-
hrani¢ni spolupréci jednotlivych zemi nevyjimaje. Ptijatd protipandemicka opatieni se
v jednotlivych ekonomikach lisila, coz také vyznamné ovlivnilo Zivot a fungovdani pti-
hrani¢nich oblasti sousedicich zemi. Cilem ¢lanku je tak zjistit, jaky vliv méla zavedena
vladni opatfeni spojend s pandemii COVID-19 na preshrani¢ni sluzby v oblasti zdravot-
nictvi a $kolstvi, a to konkrétné v Euroregionu Tésinské Slezsko. Ke zjiSténi téchto dopa-
di byly pouzity dvé metody primarniho vyzkumu, a to kvantitativni, dotaznikové set-

feni, mezi obyvateli daného euroregionu a kvalitativni, expertni a skupinové rozhovory
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s odborniky z praxe v danych oblastech. Na zakladé vyslednych dat bylo zjisténo, ze
v ramci Euroregionu Tésinské Slezsko a preshrani¢ni spoluprace neméla pandemie vy-
znamnéj$i dopad na zdravotnickou a $kolskou oblast. Na jedné strané zdravotnicti pra-
covnici Celili zvySené pracovni z4tézi a nartistu pacientt, kdy v disledku pandemie doslo
také ke zpozdéni béznych zakrok, aby bylo mozné uptednostnit pacienty s COVID-19.
Na druhé strané, na zékladé nemoznosti volného pohybu osob, mohli pacienti navsté-
vovat 1ékate pouze na ,,své strané“ hranice a lékari tak mohli o$etrovat vice domacich
klientt. V ramci vzdélavani a spole¢nych $kolnich projekt byla prevedena veskera ko-
munikace do online prostfedi. Pandemie tak prinesla i nékteré pozitivni zmeény, jako je
zvy$eny duraz na digitalizaci a rozvoj kompetenci v oblasti informac¢nich technologii,
napt. v podobé rozsiteni e-receptu a telemediciny v oblasti zdravotnictvi, nebo vyuzi-
vani ITC v ptipadé vyukovych a dal$ich vzdélavacich potteb v oblasti $kolstvi. Na zd-
kladé vyse uvedeného vyzkumu tak predpokladame, Ze tyto zmény pomohou jednot-

livetim a komunitam lépe zvladat budouci krize a prizptisobit se novym okolnostem.

Klicovd slova: COVID-19, Euroregion, pandemie, protipandemické opatfeni, $kolstvi,

v v/

zdravotnictvi, Té$inské Slezsko, vyzkum
Uvod

Pandemie COVID-19 méla vyznamny dopad na ¢esko-polskou prihra-
ni¢ni spolupraci obecné. Podle B6hma pandemie ovlivnila pét roli pfihranic-
ni spoluprace v podobé: 1) formy vicetroviiového fizeni; 2) nastroje regio-
nalniho rozvoje; 3) formy para-diplomacie; 4) néstroje usmireni po konfliktu
a 5) budovani Evropy. Rovnéz uvadi, ze pandemie zkomplikovala regionalni
rozvoj a roli budovani Evropy v ¢esko-polském piihrani¢nim regionu. Teno
autor zkoumal vliv pandemie na kazdodenni Zivot obyvatel a instituci v roz-
déleném mésté Cieszyn/Cesky Tésin, které je také vyznamnym centrem z4jmu
naseho vyzkumu. Bohm shodné uvadi, ze uzavieni hranic omezilo preshra-
ni¢ni toky, coz zasahlo pfeshrani¢ni dojizdéjici pracovniky a poskodilo kvali-
tu tohoto rozdéleného mésta jako mista k Zivotu, protoze bylo spojeno se za-

vedenim prvku nejistoty’.

' H. B6hm, The influence of the Covid-19 pandemic on Czech-Polish cross-border cooperation: From de-
bordering to re-bordering?, “Moravian Geographical Reports” 2021, No. 29(2).
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Dulezitost preshrani¢ni spoluprace ve zdravotnictvi pro vechny evropské
regiony a potiebu najit feSeni pro preshranicni zdravotni péci, zejména pro pfi-
hrani¢ni regiony, kde obc¢ané prekracuji hranice kazdodenné, zdtraznuje Ev-
ropsky parlament?. Pfeshrani¢ni zdravotni péce je mezinarodni dohoda o po-
skytovani zahrani¢ni zdravotni péce ob¢antiim partnerskych zemi®. Aby byly
poskytnuty potiebné sluzby, je dle Evropského parlamentu nutna vysoka tro-
ven spoluprace mezi ptihrani¢nimi regiony*. Evropsky parlament také dospél
k zavéru, ze v dusledku pandemie se dostaly zdravotnické systémy ¢lenskych
statd EU a jejich regiont do tézké situace, kdy mély vice pacientii k 1é¢bé, nez
byly schopny zvladnout®. Nékolik projektt zdravotni péce mezi pfihrani¢nimi
regiony, financovanych programy Interreg, prispélo k boji proti tomuto viru.
Naptiklad v ramci iniciativy Healthacross EU bylo v fijnu 2021 otevieno prvni
evropské preshrani¢ni zdravotnické centrum mezi Dolnim Rakouskem a Ces-
kem. Centrum umoznilo ob¢antim Zijicim v téchto pfihrani¢nich regionech
pristup k multi-profesionalnimu tymu lékarskych a terapeutickych odborni-
ki pro jejich ambulantni lé¢bu. To znamend, Ze lidé zijici ve dfive rozdélenych
méstech Gmiind/Ceské Velenice mohou navstivit nemocnici v Gmiindu bez
ohledu na to, na které strané hranice ziji. Podobny pfistup neni v regionu Té-
$inského Slezska nabizen, a nezménila to ani pandemie COVID-19.

V oblasti $kolstvi uzavirky v reakci na COVID-19 prerusily bézné skolni
vzdélavani s celostatnim uzavienim $kol ve vét$iné zemi OECD (vcetné zkou-

maného Polska a Ceska), kdy vétsina trvala nejméné 10 tydnti. World Economic

? European Parlament, 2022, Report on cohesion policy as an instrument to reduce healthcare dispari-
ties and enhance cross-border health cooperation, Committee on Regional Development, A9-0026/2022,
available at: www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0026_EN.html [accessed: 14.08.2023].

3L.T. Glass, Ch.M. Schlachta, J.D. Hawel, A.I. Elnahas, N.A. Alkhamesi, Cross-border healthcare: A re-
view and applicability to North America during COVID-19, “Health Policy OPEN” 2022, No. 3, 100064.

* European Parlament, 2020, Cross-border regional healthcare cooperation to combat the, coronavirus pan-
demic, available at: https://www.europarl.europa.eu/ thinktank/en/document/EPRS_ATA(2020)651978
[accessed: 14.08.2023].

® European Parlament, 2020, Cross-border regional healthcare cooperation to combat the, coronavirus pan-
demic, available at: https://www.europarl.europa.eu/ thinktank/en/document/EPRS_ATA(2020)651978
[accessed: 14.08.2023]; European Parlament, 2022, Report on cohesion policy as an instrument to reduce
healthcare disparities and enhance cross-border health cooperation, Committee on Regional Develop-
ment, A9-0026/2022, available at: www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0026_EN.html
[accessed: 14.08.2023].


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0026_EN.html
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Forum upozornuje na to, ze ackoli vzdélavaci komunita zvysila své usili k zacho-
vani kontinuity u¢eni béhem tohoto obdobi, déti a studenti se museli spoléhat
vice na své vlastni zdroje, aby pokracovali ve vzdaleném uceni prostfednictvim
internetu ¢i televize®. Ucitelé se také museli prizptisobit novym pedagogickym
koncepttim a zptisobim dorucovani vyuky. Podle Schleichera pandemie ovliv-
nila pristup k $irokopasmovému ptipojeni a pocitaciim potfebnym pro online
vzdélavani a podpiirnym prostfedim potfebnym pro soustfedéni se na ucent’.

Na zakladé vyse uvedeného tak byla zvolena nésledujici struktura ¢lanku:
Prvni ¢ast se zaméfuje na popis soucasného stavu poznani v oblasti skolstvi
a zdravotnictvi v odborné literatute, druha ¢ast ¢lanku popisuje pouzité me-
tody a data, ze kterych se vychdzelo pro zpracovani vysledki. Treti ¢dst se vé-

nuje samotnému vyzkumu a jejim vysledkiim a posledni ¢ast shrnuje dosaze-

né vystupy.
Soucasny stav poznani

Dopady pandemie COVID-19 v obou oblastech skolstvi a zdravotnictvi
byly, jsou a budou pravidelné monitorovany a podrobovany vyzkumu. V na-
sledujici ¢asti ¢lanku jsou, vzhledem k jeho limitované kapacité, predlozeny
pouze nékteré z nich, avsak s dostate¢nou deskripci problému spojenych s pan-
demii a jejimi désledky.

Mnoho studii potvrzuje, Ze online vzdélavani neni tak kvalitni jako pre-

zenéni vyuka, tedy vyuka tvari v tvai®. Abbasi a kol. uvadi, Ze také vétsi-

¢ World Economic Forum, Here’s how COVID-19 affected education - and how we can get children’s lear-
ning back on track, WEF, 2022, available at: https://www.weforum.org/agenda/2022/11/covid19-educa
tion-impact-legacy/ [accessed: 14.08.2023].

7 A. Schleicher, The Impact of Covid-19 on Education Insights from Education at a Glance 2020, OECD
Publishing, Paris 2020, available at: https://www.oecd.org/education/the-impact-of-covid-19-on-educa
tion-insights-education-at-a-glance-2020.pdf [accessed: 14.08.2023].

8 N.T.T. Thai, B. de Wever, M. Valcke, Face-to-face, blended, flipped, or online learning environment? Im-
pact on learning performance and student cognitions, “Journal of Computer Assisted Learning” 2020,
No. 36(3); A. Widodo, N. Nursaptini, S. Novitasari, D. Sutisna, U. Umar, From face-to-face learning to web
base learning: How are student readiness, “Premiere Educandum: Jurnal Pendidikan Dasar Dan Pembe-
lajaran” 2020, No. 10(2); K.A. Berga, E. Vadnais, ]. Nelson, S. Johnston, K. Buro, R. Hu, B. Olaiya, Blen-
ded learning versus face-to-face learning in an undergraduate nursing health assessment course: A quasi-
experimental study, “Nurse Education Today” 2021, No. 96, 104622.


https://www.oecd.org/education/the-impact-of-covid-19-on-education-insights-education-at-a-glance-2020.pdf
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na studentd v§eobecné nepreferuje online vyuku ve srovnani s vyukou pre-
zen¢nf’.

Kuhfeld a kol. predpokladaji, ze uzavreni skol vedlo ke zna¢nym problé-
mim v uéeni se u predméta jako je matematika a ¢teni'®. Odhadovali také dal-
§i efekty a dosli k zavéru, Ze vysoce vykonni studenti ziskali pravdépodobné
spiSe vyhodu a situace zptisobena pandemii (online vyuka) méla na né pozi-
tivni vliv. Podobné Clark a kol. zjistili, Ze studenti zlepsili své znamky béhem
pandemie, jelikoZ pouzivali online systémy'’.

Naopak Borgaonkar a kol. doklada pokles vykonu, zejména v prvnim
ro¢niku inZenyrskych studii, zptisobeného poklesem fyzické dochazky spo-
jenym s poklesem motivace student'>. Také Aucejo mapoval dopady pan-
demie COVID-19 na vysokogkolské vzdélavani a publikoval vysledky, které
ukazuji velké negativni dopady na studenty*. Bylo zjisténo, ze 13% studentti
(ze zkoumaného vzorku) odlozilo své studium kvili pandemii a protiepide-
mickym opatfenim. U studentt s niz§imi prijmy byla pravdépodobnost od-
kladu dokonceni svého studia, dokonce o 55% vy$8i nez u jejich vrstevniki
s vy$8imi pfijmy.

Dle Lakeho a Worthena dlouhé obdobi mimo $kolu ovlivnilo vysledky stu-
dentti a tento dopad je tézké odhadnout vzhledem ke vsem jedine¢nym aspek-
tim COVID-19 na vzdélavani a spolecnost'. Béhem uzavfeni skol se mnoho

pracujicich rodict potykalo s problémem vzdélavani svych déti a mimoradnou

°S. Abbasi, T. Ayoob, A. Malik, S.I. Memon, Perceptions of students regarding E-learning during Covid-19
at a private medical college, “Pakistan journal of medical sciences” 2020, No. 36.

1 M. Kuhfeld, J. Soland, B. Tarasawa, A. Johnson, E. Ruzek, J. Liu, Projecting the potential impact of
COVID-19 school closures on academic achievement, “Educational Researcher” 2020, No. 49(8).

" A.E. Clark, H. Nong, H. Zhu, R. Zhu, Compensating for academic loss: Online learning and student per-
formance during the COVID-19 pandemic, “China Economic Review” 2021, No. 68, 101629.

12 A.D. Borgaonkar, J. Sodhi, R. Vijayabalan, A.S.K.A. Nair, Comparative study of the impact of COVID-19
pandemic on student participation and performance in first-year engineering courses, 2021 ASEE virtual
annual conference content access, 2021.

' E.M. Aucejo, J. French, M.P.U. Araya, B. Zafar, The impact of COVID-19 on student experiences and
expectations: Evidence from a survey, “Journal of Public Economics” 2020, No. 191, 104271.

" R. Lake, M. Worthen, State accountability systems in the COVID-19 era and beyond, Center on Rein-
venting Public Education (CRPE), 2021, available at: https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED610927.pdf [ac-
cessed: 14.08.2023].
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péci o né, kdy tyto unikatni vzdélavaci vyzvy byly navic doprovazeny $ir§imi
spolec¢enskymi otfesy'.

Jak jiz bylo uvedeno v tvodni ¢asti, v oblasti zdravotnictvi se v dobé pan-
demie ovérila uzite¢nost a potfebnost preshrani¢ni zdravotni péce. Evropska
unie se béhem pandemie COVID-19 etablovala jako svétova jednicka v této
oblasti a pouzivala tento systém s maximalnim vyuzitim svych zdroji. Zemé
s dostate¢nou kapacitou prijimaly kriticky nemocné pacienty z pretizenych ob-
lasti a hranice zustaly otevené zdravotnickym pracovnikim. Jiz pfed pande-
mii COVID-19 byl dokonéen vyznamny vyzkum vyzev a uspéchti preshrani¢-
ni zdravotni péce, ktery prokazal vyznamny prinos pro pacienty. Také Brand
a kol. zminuji, Ze Evropska unie ma dlouhou tradici s pfeshrani¢ni zdravot-
nickou péci, jez je zalozend na hodnotach volného pohybu svych osob a zbozi
a vyvrcholila v zaloZeni transkontinentalniho systému zdravotni péce’s.

Burns a kol. uvadi, ze pandemie COVID-19 byla uréitou kriz{ verejného
zdravi, ktera zatizila i ty nejodolnéjsi a nejmodernéjsi zdravotnické systémy"”.
Rychlost, s jakou globalni komunita reagovala vyménou lékarskych znalosti
a vyvojem bezpe¢né a i¢inné vakciny, byla bezprecedentni, coz byl zafny pri-
klad globalni reakce na globdlni problém. Narodni a regionalni ptistupy k me-
zindrodnim vztahtim se v§ak béhem této doby lisily a ohrozovaly dlouhodoba
partnerstvi. Omezeni souvisejici s cestovanim zavedend po celém svété méla
dopad na rychlost $ifeni nemoci uvnitt jednotlivych zemi a ovlivnila tak miru
umrtnosti. Na druhé strané byl zaznamenam ur¢ity problém s omezenim pre-
shrani¢ni lékarské péce.

Rosenthal a Waitzberg zminuji, ze pandemie COVID-19 ptinesla do zdra-
votnich systému po celém svété nové vyzvy's. Neméné dulezité je, Ze odhalila

> E.A. Harris, “Tt Was Just Too Much”: How Remote Learning Is Breaking Parents, “The New York Times”
12 June 2020, available at: https://www.nytimes.com/2020/04/27/ nyregion/coronavirus-homeschooling
-parents.html [accessed: 14.08.2023].

' H. Brand, A. Hollederer, U. Wolf, A. Brand, Cross-border health activities in the Euregios: Good prac-
tice for better health, “Health Policy” 2008, No. 86(2-3).

'7]. Burns, A. Movsisyan, ].M. Stratil, M. Coenen, K.M. Emmert-Fees, K. Geffert, S. Hoffmann, O. Horstick,
M. Laxy, L.M. Pfadenhauer, P. von Philipsborn, Travel-related control measures to contain the COVID-19
pandemic: a rapid review, “Cochrane Database Syst Rev” 2021, No. 25(3).

8 A. Rosenthal, R. Waitzberg, The challenges brought by the COVID-19 pandemic to health systems ex-
posed pre-existing gaps, “Health Policy OPEN” 2023, No. 4, 100088.



Dopady pandemie COVID-19 na preshranicni sluzby v oblasti zdravotnictvi a skolstvi... 39

mnoho existujicich selhani zdravotnickych systémtl a prohloubila jejich ne-
gativni dopad na zdravi lidské populace. V regionech s nedostate¢nym per-
sonalnim obsazenim existovaly extrémni tlaky na zdravotniky, coz ¢asto ved-
lo (a stéle vede) k syndromu vyhoteni nebo horsi kvalité péce”. Kromé toho
uc¢inky pandemie prohloubily rozdily v pfistupu ke sluzbam a zdravotnim vy-
sledkiim mezi jednotlivymi populacemi a prohloubily propast mezi bohatymi
a chudymi®. Zatimco tyto uc¢inky byly méfeny ve v§ech zdravotnickych sys-
témech, jejich dopad byl mnohem vétsi v téch systémech s omezenymi zdroji
a infrastrukturou, které Celily problémiim v jejich fungovani a vykonnosti jiz

pred pandemii.
Metody vyzkumu a data

Jak bylo uvedeno v Gvodni ¢asti, pro ucely naseho ¢lanku byla pouzita data,
ktera byla vysledkem jak kvantitativniho, tak kvalitativntho vyzkumu probiha-
jictho béhem roku 2022 a v prvni poloviné roku 2023.

Kvantitativni vyzkum probihal v ramci projektu v obdobi bfezen az du-
ben roku 2022 s cilem zjistit, jaky vliv méla zavedend vladni opatfeni spojend
s pandemii COVID-19 na Zivot obyvatel v éesko-polském pohrani¢i. Vyzkum
na Ceské strané daného pohranic¢i probihal prostfednictvim dotaznikového Se-
treni, ktery byl zadan spole¢nosti Median s. r. 0., s reprezentativnim vzorkem
1000 obyvatel. Jako prostredek sbéru dat byla pouzita kombinace standardizo-
vanych metod CATI, CAPI a CAWI, tedy telefonickych rozhovorti, osobnich
rozhovort a on-line dotazovani respondentii. Ziskané vysledky byly statistic-
ky zpracovany a vyhodnoceny projektovym tymem Obchodné podnikatelské
fakulty v Karviné, Slezské univerzity v Opavé.

Kvalitativni vyzkum probihal v ramci projektu v obdobi mésicti cerven az

zati roku 2022, resp. v prvni poloviné roku 2023, a to formou individudlnich

1], Winkelmann, E. Webb, G.A. Williams, C. Hernandez-Quevedo, C.B. Maier, D. Panteli, European
countries’ responses in ensuring sufficient physical infrastructure and workforce capacity during the first
COVID-19 wave, “Health Policy” 2022, No. 126(5).
» P. Nana-Sinkam, J. Kraschnewski, R. Sacco, J. Chavez, M. Fouad, T. Gal, M. Auyoung, A. Namoos,
R. Winn, V. Sheppard, G. Corbie-Smith, Health disparities and equity in the era of COVID-19, “Journal
of clinical and translational science” 2021, No. 5(1).
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expertnich rozhovorti a tzv. focus group (skupinové rozhovory s cca Sesti od-
borniky v dané oblasti) s cilem zjistit, jaky vliv méla zavedend vladni opatteni
spojena s pandemii COVID-19 na Zivot obyvatel na ¢esko-polském pohranici.
Celkem bylo realizovano $est expertnich rozhovort a Sest skupinovych rozho-
voru se zastupci oblasti zaméstnanosti, vzdélavani, zdravotnictvi, cestovniho
ruchu a vefejné spravy ptisobicich v Euroregionu Tésinské Slezsko. Rozhovory,
vedené projektovym tymem, probihaly hybridni formou (fyzicky i prostied-

nictvim online aplikaci) v prostorach vy$e zminéné fakulty.

Vysledky a diskuze

Vysledky vyzkumu vyplyvaji z vySe specifikovaného primarniho vyzku-
mu, konkrétné z realizovaného dotaznikového Setfeni, expertnich rozhovort
a rozhovortl v ramci focus group. Ackoli pandemicka krize ukazala vysokou
uroven vzajemnych propojeni mezi mistnimi obyvateli a funkéni preshranic-
ni obc¢anskou spole¢nost, vysledky vyzkumu ukazuji v oblasti zdravotnictvi
i $kolstvi nizkou preshranicni aktivitu jejich obyvatel, kdy podle odborné ve-

fejnosti byla nejvétsi pri¢inou legislativa.

Dopady v oblasti zdravotnictvi

Z realizovaného $etfeni jednoznac¢né vyplyva, ze zavedend opatfeni neza-
branila respondentiim ¢eské strany Euroregionu Tésinské Slezsko v kontaktu
s praktickym lékatem v jeho ordinaci, coz deklarovalo 89% dotdzanych (viz
Obrézek 1). Tato skupina byla tvorena 819 respondenty, ktefi zcela nesouhla-
sili a 69 respondenty, kteri nesouhlasili s uvedenym tvrzenim. Opaé¢ny nazor,
tedy, ze jim zavedend opatfeni zabranila v kontaktu s praktickym lékafem v jeho
ordinaci, vyjadfily 3% respondentt, kdy z celkového poctu 1000 responden-
ti 11 souhlasilo a 19 zcela souhlasilo. Zaroven se 8% respondentt (resp. 82)

k tomuto tvrzeni nevyjadrilo jednoznac¢né.
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Podobné vysledky ukazal priizkum také u dopadi zavedenych opatfeni na
moznost kontaktu s odbornym lékafem, ktery ma svou praxi na druhé strané
hranice. Z vysledka vyplyva, Ze 88% dotazovanych ovlivnéno nebylo, opa¢nou
odpovéd uvedla necela ¢tyfi procenta respondentti a neutralni postoj k otazce
zaujalo opét 8% (resp. 81) respondentt. Velmi podobné vysledky byly zjisté-
ny v pfipadé dotazu ohledné vlivu zavedenych opatfeni na omezeni moznosti
kontaktu se stomatologem v jeho ordinaci na druhé strané hranice. Témét 89%
respondentt uvedlo, ze zavedend protiepidemiologicka opatfeni jim nezabra-
nila v kontaktu se stomatologem, pricemz 817 dotdzanych zcela nesouhlasilo
a 69 respondentti nesouhlasilo s uvedenym tvrzenim. Naopak pouze 3,3% do-
tazanych uvedlo, Ze jim zavedena opatfeni branila v kontaktu se stomatologem
na druhé strané hranice. Neutralni postoj zaujalo osm procent dotazovanych.

Na otazku, zda zavedend opatfeni branila respondenttim v kontaktu s fyzio-
terapeutem/rehabilita¢nim pracovnikem na druhé strané hranice, odpovédeé-
lo témér 88% dotazovanych negativné, pres tfi procenta dotdzanych omezeni
v kontaktu s fyzioterapeutem/rehabilitatnim pracovnikem pocitilo a necelych
9% respondenttl nemélo jednoznacny nézor. Vice nez 87% respondentti nepo-
citila omezeni ve vyuziti lékarské infrastruktury/vybaveni dostupné na dru-
hé strané hranice, naopak priblizné 4,5% dotdzanych odpovédélo, ze zavede-
nd opatfeni jim branila vyuzivat lékaf'skou infrastrukturu/vybaveni dostupné
na polské strané Euroregionu Tésinské Slezsko. Necelych 9% (resp. 87) respon-
dentt odpovédélo neutralné.

Na rozdil od predchozich otézek pocitovali negativnéji ¢esti respondenti vliv
zavedenych opatfeni na moznost nakupovat v polskych lékarnach. Podil neo-
vlivnénych respondentti se snizil na 77% dotazanych, pricemz 95 respondentti
nesouhlasilo a 676 jednoznacné nesouhlasilo s tvrzenim. Naopak tfindcti pro-
centiim respondentl zavedend opatfeni branila nakupovat v lékarnach na druhé
strané hranice. Desetina respondenttl vyjadrila neutralni nazor na tuto otazku.

Vysledky expertnich/focus group rozhovort v otazce ovlivnéni preshranic-
niho trhu v oblasti zdravotnictvi na zékladé pandemie se nazory riizni - byl
zaznamenan jak ubytek polskych, tak ubytek ¢eskych pacientt, nékde ale ne-
byl negativni vliv zaznamenan. Je potfeba zdtraznit, Ze rozvoj pfeshrani¢niho

trhu v oblasti zdravotnictvi neni pfili§ mozny - 1ékati musi pacienty odmitat,
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do budoucna Ize oc¢ekévat nartist poptavky pacientti z ditvodu odlozenych ope-
raci v dobé pandemie. Stimulace rozvoje ¢esko-polského trhu v oblasti zdra-
votnictvi je mozna rychlej$imi terminy zakrokd, coz je véak problematika cen-
tralniho systému, nikoli ochoty vzajemné spoluprace. Pfekazka dalsiho rozvoje
preshrani¢niho trhu je spatfovana také v nedostate¢né kapacité zafizenia v ob-
lasti Iékdrenstvi v nedostate¢ném trhu s 1éc¢ivy.

Zavedena opatieni v souvislosti s pandemickou situaci vsak jednozna¢né
vedla ke zméndm ve fungovani zdravotnictvi - z pohledu lékdren se preslo plné
na systém ,.e-receptti, ve zdravotnickych zarizenich se vice pouziva ochrana
(respiratory, dezinfekce apod.) a ve vyssi mife se pouziva telemedicina, coz je
ale dle odborniki na druhé strané spojeno s mnoha legislativnimi problémy.

Pandemie COVID-19 zdtraznila duleZitost vhodnych dat pro efektivni fun-
govani zdravotnickych systémti jak doma, tak pres hranice. Na poc¢atku pandemie
COVID-19 vsak odli$na narodni opatfeni zdtiraznila fragmentaci v ramci EU ve
svych ruznych pristupech k boji proti pandemii. Sommer a kol. zminuji, Ze pte-
shrani¢ni spoluprace je nezbytna pro uspornou a pottebam odpovidajici péci o pa-
cienty v ramci systémil pohotovostni lékarské sluzby (EMS) a mezihospitélnich
transportt (IHT)?. Z primdrnich dat tohoto vyzkumu a expertnich rozhovort vy-
plynulo, Ze v pocatcich pandemie byla spoluprace v ramci systémii [ékarské sluzby

EMS aIHT v oblasti Tésinské Slezsko nulova, a i pozdéji omezena na minimum.
Dopady v oblasti skolstvi

Dotaznikové $etfeni dale zkoumalo, zda opatreni zavedena v souvislos-
ti s pandemii COVID-19 v ramci Euroregionu Tésinské Slezsko ovlivnila pte-
shrani¢ni aktivitu v oblasti $kolstvi a vzdélavacich sluzeb. Otazky byly zamé-
feny na vSechny stupné vzdélavani a ziskané vysledky jsou velmi podobné ve

v$ech ¢tyfech oblastech, jak je zobrazeno v nize uvedenych grafech (Obrazek 2).

' A. Sommer, C. Rehbock, C. Vos, Ch. Borgs, S. Chevalier, S. Doreleijers, M. Gontariuk, S. Hennau, E. Pi-
lot, H. Schréder, L. van der Auwermeulen, A. Ghuysen, S.K. Beckers, T. Kraff, Impacts and Lessons Learned
of the First Three COVID-19 Waves on Cross-Border Collaboration in the Field of Emergency Medical Ser-
vices and Interhospital Transports in the Euregio-Meuse-Rhine: A Qualitative Review of Expert Opinions,
“Frontiers in Public Health” 2022, No. 10.
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S tvrzenim, ze by jim opatfeni branila vyuzivat sluzby predskolnich zafize-
ni, zdkladnich a stfednich $kol a vysokého $kolstvi na polské strané Euroregio-
nu nesouhlasilo témét 90% dotazovanych. Tato skupina se pramérné skladala
z 842 respondentt, kteti zcela nesouhlasili a 53 respondentt, kteti nesouhla-
sili. Oproti tomu pouze dvé procenta respondentt, konkrétné 21-25 respon-
dentt dle typu $koly, souhlasilo a vyjadfilo nazor, Ze omezeni méla negativni
dopad na jejich vnimdni dostupnosti vzdélavacich sluzeb v polské ¢4sti regio-
nu. K tomuto tvrzeni se nevyjadrilo jednozna¢né 8% dotazovanych.

V ramci expertnich/focus group rozhovort v otazce ovlivnéni preshranic-
niho trhu v oblasti §kolstvi na zakladé pandemie byly vysloveny rtizné nazory,
od toho, 7e pandemicka situace vliv na preshrani¢ni aktivitu nemeéla, pres to,
ze ze zacatku méla a poté jiz ne, az po vlivy tykajici se nutnosti jednani s pol-
skym konzuldtem v ptipadé reseni komplikované situace polskych zaki a uci-
teltt na ¢eskych $kolach a jejich dochazky do $kol a na pracovisté.

V otdzce rozvoje pfeshrani¢niho trhu v oblasti $kolstvi bylo konstatovano,
ze tato funguje dobre, na zdkladé pandemické situace doslo zejména k rozvoji
jinych forem komunikaci (pouzivani ICT, které se zna¢né urychlilo), coz uleh-
¢ilo feseni nékterych problému. Rezervy vidi experti z oblasti $kolstvi ve vy$-
$im ,,zastreSeni preshrani¢nich aktivit mésty a obcemi. Toto je v8ak vyrazné
limitovéno legislativou na polské strané (napt. vyjezd zaki a studentt do CR
je velice administrativné narocny), coZ je otazka k feSeni na centralni, nikoli
regionalni drovni. Legislativni omezeni v Polsku jsou jednozna¢né povazova-
na za nejvétsi prekazku rozvoje polsko-&eskych preshrani¢nich vztaha.

Expertni vyjadreni ohledné dopadt pandemické situace na fungovani pre-
shrani¢niho trhu, akcentovala prvek nejistoty (coz uvadi ve svych zavérech také
Béhm) spojeny s nejasnosti opatfent, jejich zménami a také chaosem a omeze-
nim svobod*. Dle nazoru odbornikt byla zavedena opatteni u¢innd a vhod-
na, zabranilo se jimi vét§imu Sifeni pandemie. Pokud by se situace v budoucnu

opakovala, mély by prislusné organy reagovat stejné, na druhé strané je vSak

* H. Bohm, Challenges of Pandemic-Related Border Closures for Everyday Lives of Poles and Czechs in the
Divided Town of Cieszyn/Cesky Tésin: Integrated Functional Space or Reemergence of Animosities?, “Na-
tionalities Papers” 2022, No. 50(1).
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velmi obtizné urcit dopady nové situace, protoze se styl vyuky ve $kolach dia-
metralné zménil.

Tyto zmény se promitly zejména do urychleného pouzivani informacnich
technologii ve vyuce, coz ovlivnilo styl uceni zakt a studentt se sou¢asnym
uleh¢enim prace uciteltim, doslo k digitalizaci $kolstvi a unifikaci pouzivani
ITC. Experti se shodli, Ze pfechod na online vyuku byl sice feSenim aktudlni
situace, ale i naddle upfednostiuji prezen¢ni vyuku. Toto je ve shodé s vysled-
ky Thai a kol., Widodo a kol. nebo Berga a kol.?

Zmény stylu vzdélavani identifikoval rovnéz Schleicher, pfi¢emz upozornil
na mozna rizika zaostavani ve velmi marginalizovanych skupinach zakd, kte-
i nemaji pristup k digitalnim vzdélavacim zdrojiim nebo jim chybi odolnost
a zapojeni do samostatného uceni**. Dotazovani experti tato rizika neshleda-
li a ve shodé s Clark a kol. uvadéji, Ze mnozi Zaci a studenti si zlep$ili znamky,

jelikoz béhem pandemie pouzivali online systémy>.
Zavér

Cilem ¢lanku bylo zjistit, jaky vliv méla zavedena vladni opatfeni spojena
s pandemii COVID-19 na preshrani¢ni sluzby v oblasti zdravotnictvi a $kol-
stvi v Euroregionu Tésinské Slezsko. I presto, ze oblasti vzdélavani a zdravot-
nictvi Ize obecné povazovat za nejpostizenéjsi, tak v ramci Euroregionu Té$in-
ské Slezsko v ramci pfeshrani¢ni spoluprice neméla pandemie vyznamnéjsi
dopad na tyto oblasti. Zdravotni¢ti pracovnici Celili zvy$ené pracovni zatézi

a narustu pacientt, a pacienti v§ak navstévovali lékare na své strané hranice.

» N.T.T. Thai, B. de Wever, M. Valcke, Face-to-face, blended, flipped, or online learning environment? Im-
pact on learning performance and student cognitions, “Journal of Computer Assisted Learning” 2020,
No. 36(3); A. Widodo, N. Nursaptini, S. Novitasari, D. Sutisna, U. Umar, From face-to-face learning to web
base learning: How are student readiness, “Premiere Educandum: Jurnal Pendidikan Dasar Dan Pembe-
lajaran” 2020, No. 10(2); K.A. Berga, E. Vadnais, J. Nelson, S. Johnston, K. Buro, R. Hu, B. Olaiya, Blend-
ed learning versus face-to-face learning in an undergraduate nursing health assessment course: A quasi-
experimental study, “Nurse Education Today” 2021, No. 96, 104622.

* A. Schleicher, The Impact of Covid-19 on Education Insights from Education at a Glance 2020, OECD
Publishing, Paris 2020, available at: https://www.oecd.org/education/the-impact-of-covid-19-on-educa
tion-insights-education-at-a-glance-2020.pdf [accessed: 14.08.2023].

» A.E. Clark, H. Nong, H. Zhu, R. Zhu, Compensating for academic loss: Online learning and student per-
formance during the COVID-19 pandemic, “China Economic Review” 2021, No. 68, 101629.


https://www.oecd.org/education/the-impact-of-covid-19-on-education-insights-education-at-a-glance-2020.pdf
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V dusledku pandemie doslo také ke zpozdéni béznych zakroki, aby bylo moz-
né upfednostnit pacienty s COVID-19. Pandemie v$ak prinesla i nékteré po-
zitivni zmény, naptiklad zvySeny diraz na digitalizaci a rozvoj kompetenci
v oblasti informacnich technologii (napt. rozsireni e-receptu a telemediciny).
V ramci vzdélavani a spole¢nych $kolnich projektii byla prevedena veskera ko-
munikace do online prostfedi, coz mélo na jedné strané negativni dusledky,
na druhé strané ov§em prispélo k vy$simu vyuzivani informacnich technolo-
gii a zvyseni technologické gramotnosti. Tyto zmény pomohou jednotlivetim
a komunitam lépe zvladat budouci krize a pfizptsobit se novym okolnostem.

Na zakladé ziskanych zku$enosti s pandemii COVID-19 by bylo vhodné
v ptipadé podobnych situaci v budoucnu zintenzivnit spolupraci mezi cesky-
mi a polskymi zdravotnickymi institucemi, zejména pokud jde o vymeénu in-
formaci o pandemii, lé¢ebnych postupech a vyvoji vakcin. Mohlo by dojit ke
vzajemné pomoci s dodavkami zdravotnického materidlu a zatizeni v obdobi
nedostatku. Pokud by byla v obou zemich implementovana podobna zdravot-
nicka opatfeni, mohly by se sdilet osvédcené postupy a zkusenosti.

Na zavér Ize shrnout, Ze v redlu byla prihrani¢ni spoluprace v oblasti zdra-
votnictvi i $kolstvi v dobé pandemie velmi omezend. Do budoucna se tedy na-
bizi v krizovych situacich moznost jejiho prohloubeni a sdileni dobré praxe,

coz ovSem predpoklada zejména upravu existujici legislativy v obou zemich.

Cldnek vznikl za podpory projektu EUREGIO-INFO, CZ.11.4.120/0.0/0.0/20_0
32/0002847 - Interreg V-A Ceska republika — Polsko.
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Wptyw pandemii COVID-19 na ustugi transgraniczne
w obszarze ustug zdrowotnych i edukacji w Euroregionie Slask Cieszyriski

Streszczenie

Pandemia COVID-19 miata znaczacy wplyw na §wiatowa gospodarke w ujeciu
og6lnym, w tym réwniez na wspolprace transgraniczng poszczegolnych krajow. Przy-
jete $rodki ochrony przed pandemia réznily sie¢ w poszczegolnych gospodarkach, co
réwniez wplynelo znaczaco na zycie i funkcjonowanie przygranicznych obszaréw sg-
siadujacych panstw. Celem artykulu jest zbadanie jaki wplyw na ustugi transgraniczne
w obszarze zdrowia i edukacji mialy §rodki ochrony przed pandemia COVID-19 w Eu-
roregionie Slask Cieszynski. Do okreslenia wplywu zastosowano dwie metody badan
pierwotnych, tj. ilo§ciowe badanie za pomoca kwestionariusza wypelnianego przez oby-
wateli przedmiotowego euroregionu oraz jakosciowe, specjalistyczne i grupowe rozmo-
wy ze specjalistami praktykujacymi w danych dziedzinach. W oparciu o wynikowe dane
stwierdzono, ze w zakresie Euroregionu Slask Cieszynski i wspélpracy transgranicznej
pandemia nie miata wigkszego wplywu na obszar ustug zdrowotnych i szkolnictwo.
Z jednej strony pracownicy stuzby zdrowia musieli zmierzy¢ sie z wiekszg ilo$cig pra-
cy i wigksza liczbg pacjentéw, a wskutek pandemii doszto réwniez do opdznien w wy-
konywaniu biezgcych zabiegéw, poniewaz pierwszenstwo mieli pacjenci z COVID-19.
7 drugiej jednak strony, wskutek ograniczen w swobodzie poruszania sie, pacjenci mo-
gli umawiac si¢ na wizyty do lekarzy tylko po ,,swojej stronie” granicy, dzigki czemu le-
karze mogli przyjmowa¢ wigcej pacjentow ze swojego kraju. Jesli chodzi za$ o edukacje
i wspolne projekty szkolne, komunikacja zostata w cato$ci przeniesiona do srodowiska
online. Pandemia przyniosta zatem réwniez pozytywne zmiany, jak np. zwiekszony na-
cisk na cyfryzacje i rozwoj kompetencji w obszarze IT, np. w formie rozszerzenia ustugi
e-recept i telemedycyny w obszarze zdrowia lub wykorzystywania ITC w przypadku po-
trzeb nauczania i innych potrzeb ksztalcenia w obszarze szkolnictwa. W oparciu o wy-
niki badania mozemy zalozy¢, ze zmiany te pomogg indywidualnym osobom i grupom

spotecznym w lepszym radzeniu sobie z kryzysem i ulatwig adaptacj¢ w nowej sytuacji.

Stowa kluczowe: COVID-19, Euroregion, pandemia, $rodki ochrony przed pandemia,

szkolnictwo, stuzba zdrowia, Sle}sk Cieszynski, badanie
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Dopady pandémie COVID-19 na cezhranicné sluzby
v oblasti zdravotnictva a Skolstva v Euroregione TeSinske Sliezsko

Zhrnutie

Pandémia COVID-19 mala vyznamny dopad na svetovi ekonomiku vieobecne,
vratane prihrani¢nej spoluprace jednotlivych krajin. Prijaté protipandemické opatre-
nia sa v jednotlivych ekonomikéch liili, ¢o tiez vyznamne ovplyvnilo Zivot a fungo-
vanie pohrani¢nych oblasti susediacich krajin. Cielom ¢ldnku je teda zistit, aky vplyv
mali zavedené vladne opatrenia spojené s pandémiou COVID-19 na cezhrani¢né sluz-
by v oblasti zdravotnictva a $kolstva, a to konkrétne v Euroregione Tesinske Sliezsko.
Na zistenie tychto vplyvov boli pouzité dve metddy primarneho vyskumu, a to kvanti-
tativne, prieskum, medzi obyvatelmi daného euroregiénu a kvalitativne, expertné a sku-
pinové rozhovory s odbornikmi z praxe v danych oblastiach. Na zaklade vyslednych
dat sa zistilo, Ze v ramci Euroregionu Te$inske Sliezsko a cezhrani¢nej spoluprace ne-
mala pandémia vyznamnejsi vplyv na zdravotnicku a $kolsku oblast. Na jednej strane
zamestnanci zdravotnictva Celili zvy$enej pracovnej zatazi a narastu pacientov, nakol-
ko v dosledku pandémie doglo tiez k oneskoreniu beznych zakrokov, aby bolo mozné
uprednostnit pacientov s COVID-19. Na druhej strane, na zdklade nemoznosti volné-
ho pohybu 0sdb, mohli pacienti navitevovat lekara iba na ,,svojej strane“ hranice a leka-
ri tak mohli osetrovat viac domdcich klientov. V ramci vzdeldvania a spolo¢nych $kol-
skych projektov bola vSetka komunikacia prevedend do online prostredia. Pandémia
tak priniesla aj niektoré pozitivne zmeny, ako je zvySeny doraz na digitalizaciu a roz-
voj kompetencii v oblasti informa¢nych technoldgii, napr. v podobe rozirenia e-recep-
tu a telemediciny v oblasti zdravotnictva, alebo vyuzivania ITC v pripade vyu¢bovych
a dalgich vzdelavacich potrieb v oblasti $kolstva. Na zédklade vyssie uvedeného vysku-
mu tak predpokladame, Ze tieto zmeny pomdzu jednotlivcom a komunitdm lepsie zvla-

dat buduce krizy a prisposobit sa novym okolnostiam.

Kfacové slova: COVID-19, Euroregion, pandémia, protipandemické opatrenia, $kol-
stvo, zdravotnictvo, Tedinske Sliezsko, vyskum
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Impacts of the COVID-19 pandemic on the cross-border services
in the field of health and education in the Cieszyn Silesia Euroregion

Summary

The COVID-19 pandemic had a significant impact on the global economy in gener-
al, not excluding cross-border cooperation between individual countries. Anti-pandem-
ic measures varied from economy to economy, which also significantly affected the life
and functioning of border areas in neighboring countries. The purpose of this article is
to look into the impact of the government measures related to the COVID-19 pandem-
ic on cross-border health and education services, specifically in the Cieszyn Silesia Eu-
roregion. To identify these impacts, two primary research methods were used: a quan-
titative, questionnaire survey among the inhabitants of the Euroregion and qualitative,
expert and group interviews with practitioners in the areas concerned. On the basis of
the data obtained it was found that within the Cieszyn Silesia Euroregion and in the
scope of cross-border cooperation the pandemic did not have much impact on health
services and education. On the one hand, health workers faced an increased workload
and an increase in patients, with the pandemic also delaying routine interventions to
prioritize COVID-19 patients. Yet on the other hand, because of a free movement ban,
patients could make appointments only at their local doctor offices and doctors could
treat more domestic clients. As a part of training and joint school projects, all commu-
nication has been transferred to an online environment. Therefore, the pandemic led to
some positive changes, such as a greater emphasize on digitalization and development
of competences in the area of technology, e.g. extension of the online prescription ser-
vices and telemedicine in the area of health services or the use of ITC in case of educa-
tion or other educational needs in the education area. On the basis of the research de-
scribed above, we think that these changes can help individuals and societies in better

handling of the crisis and in adopting to new circumstances.

Key words: COVID-19, Euroregion, pandemic, anti-pandemic measures, education,

health services, Cieszyn Silesia, research
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Vnimani dopadti pandemie COVID-19
na oblast cestovniho ruchu obyvateli na ¢esko-polském pohranici

Shrnuti

V obdobi mezi 1.3. a 15.4. 2022 probihal v ramci projektu EUREGIO-INFO (CZ.11.
4.120/0.0/0.0/20_032/0002847 - Interreg V-A Ceskd republika - Polsko) kvantitativni
vyzkum s cilem zjistit vliv zavedeni vladnich opatfeni spojenych s pandemii COVID-19
na zivot obyvatel na ¢esko-polském pohranic¢i. Na realizovaném vyzkumu spolupra-
coval projektovy tym partnerskych organizaci Regiondlni sdruzeni tzemni spolupréace
Tésinského Slezska, Slezskd univerzita v Opavé, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpra-
cy Regionalnej ‘Olza, Akademia WSB. Vyzkum na ceské strané ¢esko-polského po-
hrani¢i probihal prostfednictvim dotaznikového $etfeni od spole¢nosti Median na
reprezentativnim vzorku 1000 obyvatel. Jako prostfedek sbéru dat byly pouzity stan-
dardizované metody CATI, CAWI a CAPI. Respondenti uvadéli jako nejc¢astéjsi duvo-
dy nakupovani, navitévovani rodiny a ptatel, sport a turistiku. Tyto zavéry se potvrdily
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i v dalsi ¢asti vyzkumu, kde se respondenti vyjadfovali k tomu, v jakych oblastech je
omezila vladni opatfeni spojend s pandemii COVID-19. Nejvétsim omezenim byla
nemoznost nakupovani na polské strané hranic. Ptijatd omezeni déle také ovlivnila
moznosti navstévy gastronomickych sluzeb v Polsku, turistickych cilti a sportovni in-
frastruktury. Obyvatelé negativné hodnotili zejména doc¢asné uzavieni hranic a po-
vinnost karantény po prechodu. I diky témto opatfenim respondenti uvedli, Ze si na
zakladé nich uvédomuji, jak velky vliv mély na jejich bézny Zivot a pocituji diky nim
vétsi rozdéleni obou narodii. Dne 23. biezna 2023 od 9 do 11 hodin probihal v rdm-
ci daného projektu na Obchodné podnikatelské fakulté v Karviné kvalitativni vyzkum
formou focus groups, kterého se zucastnili predstavitelé podnikatelské sféry z oblas-
ti cestovniho ruchu, tj. ubytovaci a stravovaci zafizeni, cestovni kancelare, vzdélavani
v cestovnim ruchu a zdjmové sdruzeni v cestovnim ruchu. Schiizka probihala hybrid-
ni formou. V rdmci tohoto vyzkumu se potvrdily predeslé skute¢nosti: pfijata vladni
opatfeni méla vliv nejen na obyvatele regionu, omezeni volného pohybu, ale také na vy-
brané podniky cestovniho ruchu, a to zejména z diivodu poklesu poctu jejich klientd.
Diky omezenim zptsobenym pandemif byli nuceni podnikatelé pfehodnotit a upravit
zpusoby komunikace a spoluprace. I kdyz néktera z téchto zmén byla obtizna, mnohé
z nich jim pomohly zefektivnit praci a naudit se nové zpusoby reSeni problém. Pre-
shrani¢ni styk a spoluprace jsou kli¢ové pro hospodarsky a socilni rozvoj obou zemi,

a tak je nesmirné dulezité tyto vztahy udrzovat a rozvijet i v budoucnu.

Kli¢ova slova: vladni opatfeni, pandemie COVID-19, euroregion, ¢esko-polské po-

hranidi, cestovni ruch
Uvod

Pandemie COVID-19 byla celosvétova epidemie koronaviru, infekéniho
onemocnéni zpisobeného virem tézkého akutniho respira¢niho syndromu 2
(SARS-CoV-2). Prvni ptipady nového koronaviru byly poprvé zjistény v Ciné
v prosinci 2019, pricemz virus se rychle rozsitil do dalSich zemi po celém
svété. To vedlo WHO k tomu, ze 30. ledna 2020 vyhlasila stav ohrozeni vetej-
ného zdravi mezinarodniho vyznamu a 11. bfezna 2020 charakterizovala epi-
demii jako pandemii. Prvni tfi potvrzené piipady v Ceské republice byly hl4-
$eny 1. bfezna 2020. Dne 12. bfezna 2020 vldda vyhlasila stav nouze, poprvé
v novodobé historii zemé pro tizemi celé republiky. Dne 16. bfezna 2020 zemé
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uzavrela své hranice, zakazala vstup cizinctim bez povoleni k pobytu a vyhla-
sila celostatni zakaz vychazeni.

Uzavteni hranic mélo zasadni dopad také na zivot preshrani¢nich cestuji-
cich. V prihrani¢nich regionech proto hraje dtlezitou roli otdzka mobility na
trhu prace v ramci EU. Specificka je zejména mezi postkomunistickymi zemé-
mi, kde se pretrvavaji zna¢né rozdily v ekonomické a zivotni urovni. Pro né-
které mistni obyvatele je pfekracovani hranic soucasti jejich kazdodenniho zi-
vota a dojizdéni za praci je jednim z typt preshrani¢ni mobility, polsko-ceské
pohrani¢i neni vyjimkou.

Pandemie COVID-19 zasadné ovlivnila vSechny evropské ekonomiky,
nejvice italskou a §panélskou. Tyto dvé zemé patfi spolu s Némeckem, Fran-
cif a Slovenskem k nejvétsim obchodnim partneriim Ceské republiky. Béhem
nékolika malo dni na zac¢atku brezna doslo v Itdlii k dramatickému nartstu
poctu nakazenych a virus se rozsitil do dalsich statti EU. Vétsina zemi reago-
vala zavedenim socidlnich distan¢nich opatfeni a cestovnich omezeni, aby se

§ifeni pandemie co nejvice zpomalilo.

Béhem pandemie COVID-19 se mnoho vlad po celém svété snazilo podpo-
fit také podnikatelskou sféru ve snaze zmirnit hospodarské potize, tak i pres-
to soukromy sektor ¢elil mnoha problémum, jako je nizs$i poptavka, narusené
dodavatelské retézce, pokles investic. Vlady po celém svété zacaly rozliSovat
mezi firmami, které smély fungovat, at uz s kontaktem se zakazniky nebo bez
néj, a firmami, které musely do¢asné ukonc¢it svou podnikatelskou ¢innost.

Objektem zkoumani tohoto ¢lanku je analyza problematiky vlivu vladnich
opatfenich s pandemii COVID-19 na Zivot obyvatel na ¢esko-polském pohra-
nici v oblasti cestovniho ruchu. V roce 2020-2021 bylo na tizemi Ceské repub-
liky vyhlaseno celkem pét nouzovych stavi. Vedle toho byly prijata rada dil-
¢ich opatteni, kterymi stat se snazil zamezit $ifeni onemocnéni COVID-19,
ktera méla dopad na kazdodenni zivot nejen obyvatel, ale i podnikt. Mezi dil-
¢i opatfeni patfilo napf. omezeni volného pohybu osob, omezeni provozu ma-
loobchodu, pohostinstvi a ostatnich sluzeb a skolskych zatizenich. Dale tyto

opatfeni mély vliv také na zaméstnance, zaméstnavatele a OSVC.
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Vliv pandemie COVID-19 na zZivot obyvatel v pohranici
z pohledu literatury

Jak uvadi autofi Kajzar, Kostkova a PelleSova spole¢nost se neustale méni
a trendy souvisejici s ekonomickymi, socialnimi a Zivotnimi zménami nasled-
né ovliviuji cestovni ruch'. Proto cestovni ruch hraje dilezitou roli v nasi spo-
le¢nosti, a to Ceskou republiku a Moravskoslezsky kraj nevyjimaje.

Jak ve svych vyzkumech uvadi Huynh a kol. cestovni ruch ptinasi destina-
cim obrovské prijmy a prispiva k celkovému hospodaiskému rozvoji mnoha
zemi, zejména téch, které jsou na cestovnim ruchu zavislé. Je prokazano, ze
mezi rozvojem cestovniho ruchu a hospodarskym riistem existuje silnd vazba,
ktera stimuluje i rozvoj dal$ich souvisejicich podnikt v dané zemi. Na druhé
strané je také cestovni ruch zranitelné odvétvi, které se muze zhroutit v di-
sledku potencialnich rizik, jako jsou napt. globdlni pandemie typu COVID-19.

Rychlé propuknuti pandemie COVID-19 predstavovalo bezprecedentni
krizi globalniho rozsahu, se kterou se svét potykal. Kromé ohrozeni lidského
zdravi a Zivotil, méla tato pandemie dramaticky hospodarsky a finanéni do-
pad na mikro-, mezo- i makrotrovni. Odvétvi sluzeb, v¢etné organizaci ces-
tovniho ruchu a pohostinstvi, bylo jednim z nejvice postizenych odvétvi, a to
z dtivodu, Ze byl znemoznén osobni kontakt v disledku prijatych opattenich
(napt. socialni distanc, zdkaz cestovani), kterd pfijimali prislu§né organy, aby
zabranily $ifeni tohoto viru®.

Pandemie postihla témér vSechny zemé s riiznou intenzitou®. Jeji proje-
vy v podobé poctu nakazenych a zemrelych, v dusledku neexistence a¢inného
léku, vyvolala reakci vlad, ktera vyznamné prispéla ke zlepseni situace v zemi,

ovlivnila Zivot mistnich lidi, a tim i jeho kvalitu. A¢koli se pandemie li$i od

! P. Kajzar, M. Kostkova, P. PelleSova, Results of Questionnaire Survey among Selected Tourism Enterpris-
es and their Reflection on Trends in Tourism in the Moravian-Silesian Region, ,Journal of Environmental
Management and Tourism" 2020, Vol. XI, No. 2(42).

> D.V. Huynh a kol., The COVID-19 Pandemic and Its Impacts on Tourism Business in a Developing City:
Insight from Vietnam, ,,Economies” 2021, Vol. 9, No. 172.

* C. Prentice, L. Altinay, A.G. Woodside, Transformative service research and COVID-19, “The Service
Industries Journal“ 2021, Vol. 41, No. 1.2.

*E Murga$, E Petrovi¢, Quality of life and quality of environment in Czechia in the period of the COVID-19
pandemic, ,Geograficky ¢asopis* 2020, Vol. 72, No. 3.
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prirodnich katastrof, jako je zemétreseni, hurikdny nebo pozary, co se tyce délky
trvani a velikosti postizené populace, jeji negativni dopady jsou mnohem vétsi.

Celosvétové doslo dle Fadla k neuvéfitelnému naru$eni ¢innosti podni-
ki, a to zejména u téch, které poskytuji sluzby®. Vétsina podniki hledala zpti-
soby, jak prezit pandemii COVID-19. To platilo zejména pro majitele malych
a stfednich podnikd, kterym zbyvalo jen malo na vybér. Takové podniky hle-
dali zpusoby, jak identifikovat svou pozici a balancovat mezi svymi zamést-
nanci, zakazniky a legislativou. Majitelé téchto podnikiat museli vénovat svou
pozornost kratkodobému, ale i dlouhodobému preziti.

Podle Sindelate pandemie COVID-19 kromé jiného méla vliv také na pre-
shrani¢ni spolupréci ve vybranych regionech®. Pfeshrani¢ni spolupraci mi-
zeme definovat jako instituciondalni spolupraci mezi sousedicimi spravnimi
jednotkami, které jsou na niz$i irovni, nez je ta, na niz se nachdzi spravni jed-
notka. statu, jedna se tedy, stru¢né receno, o regionalni spolupraci napri¢ staty.

Podle B6hma pandemie ovlivnila preshrani¢ni spolupraci v celém cesko-
-polském pohranici, protoze uzavrela vzajemné hranice mezi obéma zemé-
mi, viz obrézek 17. Byl to bezprecedentni akt, nebot obé zemé vstoupily do
schengenského prostoru v roce 2007. Polsko znovu zavedlo hrani¢ni kontro-
ly na v8ech vnitinich schengenskych uzemich, vzdu$nych a namornich hrani-
cich, a to od 15. brezna do 12. ¢ervna 2020. Pandemie omezila volné preshra-
ni¢ni toky a zkomplikovala fungovani lokalnich ekonomik na ¢esko-polském
pohraniéi. Polska vlada také zavedla dne 27. brezna 2020 povinnou dvouty-
denni karanténu pro Polaky vracejici se domi ze zahranici, ktera se vztahova-
la i na preshrani¢ni dojizdéjici. To vedlo ke dvéma reakcim. Jedna skupina se
rozhodla ziistat v CR a na$la si zde ubytovani a druhd skupina rezignovala na

svou praci a timto prisla o svij vydélek.

* A. Al Fadla, Impact of COVID-19 on SMEs and employment, ,,Entrepreneurship and Sustainability
2020, Vol. 8, No. 2.

¢ M. Sindelat, The impact of the Covid-19 pandemic on cross-border cooperation between Czechia and Aus-
tria, “AUC Geographica” 2023, Vol. 58, No. 1.

7 H. Bohm, The influence of the Covid-19 pandemic on Czech-Polish cross-border cooperation: From de-
bordering to re-bordering?, “Moravian Geographical Reports* 2021, Vol. 29, No. 2.
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Preshrani¢ni dojizdéni za praci je typickym vedlej$im efektem volného
pohybu osob v ramci EU. Podle Novotného preshrani¢ni dojizdéni je oznace-
ni pro pracovniky z fad cizincd, ktefi ziji ve své zemi®. Pokud tito pracovni-
ci dojizdéji mezi jinou zemi a Ceskou republikou, je tfeba si uvédomit zvl4st-
ni pravidla, ktera se vztahuji na zdanéni a socialni zabezpeceni pro tyto osoby.

Jak uvadi Gran¢ay COVID-19 dal svétovému cestovnimu ruchu prilezitost
k novému nastaveni pravidel a smazani veho $patného co se v této oblasti v mi-
nulosti stalo’. Také ji vnima jako bezprecedentni situaci, kterd ndm umoznu-
je chopit se prilezitosti a napravit jinak poskozeny globalni systém a také po-
vazuje tuto pandemii za pouceni pro budouci feseni klimatickych zmén, které

v soucasnosti jiz probihaji.
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Obrézek 1. Euregiony ¢eského-polského pohranici v roce 2020

Zdroj: H. B6hm, The influence of the Covid-19 pandemic on Czech-Polish cross-border cooperation: From
debordering to re-bordering?, “Moravian Geographical Reports®, 2021, Vol. 29, No. 2.

8 L. Novotny, Impact of COVID-19 on Czech Cross-Border Commuters: Legal Perspective, “Scientific pa-
pers of the university of Pardubice Series D“ 2021, Vol. 29, No. 1.

® M. Granday, Covid-19 and Central European Tourism: The Competitiveness of Slovak Tourist Guides,
“Central European Business Review” 2020, Vol 9., No 5.
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Potencialni dopady pandemie COVID-19 na turisticky pramysl jsou vsak
jiné nez minulé pandemické krize, jak uvadi Skare, Soriano a Porada-Rochon™.
Obnova cestovniho ruchu na celém svété bude trvat déle, nez je priimeérna oce-
kavand doba zotaveni 10 mésicti. Podpora soukromé a vetejné politiky musi
byt koordinovana, aby bylo zajisténo budovani kapacit a provozni udrzitelnost
odvétvi cestovniho cestovniho ruchu v letech 2020-2021. O oziveni cestovni-

ho ruchu po pandemii se zminuje také Sharma, Thomas a Paul'’.
Metodika vyzkumu

V obdobi mezi 1.3. a 15.4. 2022 probihal v ramci projektu EUREGIO-INFO
(CZ.11.4.120/0.0/0.0/20_032/0002847 — Interreg V-A Ceska republika — Pol-
sko) kvantitativni vyzkum s cilem zjistit, jaky vliv méla zavedena vladni opat-
feni spojend s pandemii COVID-19 na Zivot obyvatel na ¢esko-polském po-
hrani¢i. Na realizovaném vyzkumu spolupracoval projektovy tym partnerskych
organizaci Regiondlni sdruzeni tzemni spoluprace TéSinského Slezska, Slezska
univerzita v Opavé, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspélpracy Regionalnej ‘Olza,
Akademia WSB. Vyzkum na ceské strané ¢esko-polského pohranic¢i probihal
prostfednictvim dotaznikového $etfeni od spole¢nosti Median na reprezenta-
tivnim vzorku 1 000 obyvatel. Jako prostiedek sbéru dat byly pouzity standar-
dizované metody CATI, CAWI a CAPL

Dale také V ramci daného projektu na Obchodné podnikatelské fakulté
v Karviné 23. 3. 2023 od 9 do 11 hodin probihal kvalitativni vyzkum formou
focus groups. Ucastniky byli piedstavitelé podnikatelské sféry, a to z oblas-
ti ubytovani a stravovani, cestovni kancelafe, vzdélavani v cestovnim ruchu,
a zdjmové sdruzeni v cestovnim ruchu. Schiizka probihala hybridni formou.
Byly diskutovany vybrané zkoumané skutecnosti, které se vénovaly pandemii
COVID-19 a budou blize popsany v dalsi ¢asti prispévku.

10 M. Skare, D.R. Soriano, M. Porada-Rochon, Impact of COVID-19 on the travel and tourism industry,
“Technological Forecasting and Social Change” 2021, No. 163, 120469.

" G.D. Sharma, A. Thomas, J. Paul, Reviving tourism industry post-COVID-19: A resilience-based frame-
work, “Tourism management perspectives” 2021, No. 37, 100786.
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Vybrané vysledky kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu

Kvantitativni $etfeni se zamérovalo na cestovni ruch. Zkoumdna byla cet-
nost prekracovani cesko-polské hranice a jeji duvody. Vétsina respondentt
(74,9%) neptekracuje polsko-ceskou hranici za obchodnim tcelem a zdjmem,
viz obr. 2. Jen ztidka prekracuje ¢esko-polské hranice z uvedeného divodu

7,8% respondentti, 1,5% respondentt velmi ¢asto a 4,8% respondenta ¢asto.

200 740
700
e00
500
400
300
200 110
78
c = - [ ]
5 —_— - [
Velmi Casto Casto Zridka Velmizidka  Meprekrafuji
pokko-feskou
hranici pro

uvedeny Uéel

Obrazek 2. Jak casto prekracujete ¢esko-polské hranice za nize uvedenych duvoda?

[Zajmy (obchodni tcely)]

Za Casty nebo velmi ¢asty povazuje ditvod nakupovani 22,4% responden-
ti, viz obr. 3. Pro 59,6% respondentt je tento diivodem nakupovani pro pre-

kracovani ¢esko-polské hranice ztidka, resp. velmi ztidka.

Dals$im zkoumanym diivodem prekrac¢ovani hranice byla kultura a jeji cet-
nost pro prekrac¢ovani ¢esko-polské hranice. Ztidka, resp. velmi zfidka uved-
lo 26,8% respondentt, ale i zde vétsina respondentt (70,5%) uvedla, Ze nepre-

kra¢uje hranici pro tento ucel, viz obr. 4.
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Obrazek 3. Jak ¢asto prekracujete ¢esko-polské hranice za nize uvedenych duvoda?

[Nakupovani]

BOD
700
600
500
400
500
200
100

&

Velmi Easto

21

Casto

705
188
- .
Zridka Velmizidka  Mepfekrafuji
pokko-Ceskou
hranici pro

uvedeny acel

Obrézek 4. Jak casto prekracujete ¢esko-polské hranice za nize uvedenych duvoda?

[Kultura]

Zabavu jako velmi casty, resp. Casty dtivod pro prekracovani ¢esko-polské

hranice uvedlo 40% respondentt. Naproti tomu 62,9% respondentt uvedlo, ze

neprekracuje polsko-¢eskou hranici pro uvedeny ucéel, viz obr. 5.
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Obrazek 5. Jak casto prekracujete ¢esko-polské hranice za nize uvedenych duvoda?
[Z4bava]

Sport/turistiku povazuje 5,2% respondentt za velmi casty, resp. asty di-
vod pro prekracovani ¢esko-polské hranice. Naopak 38,9% respondentti uved-
lo, Ze prekracuje hranice z tohoto diivodu jen velmi zfidka a zfidka. Opét vét-
$ina (55,9%) respondentti neprekracuje polsko-ceskou hranici pro uvedeny

ucel vibec.
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Obrazek 6. Jak casto prekracujete ¢esko-polské hranice za nize uvedenych duvoda?
[Sport/turistika]
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Mezi posledni zkoumany divod a jeho frekvenci pro prekracovani ¢esko-
-polské hranice, patftilo cestovani a prejezd do Polska. Mensina respondentt
(6,9%) prekracuje cesko-polské hranice velmi ¢asto resp. ¢asto za timto tce-
lem. Jen velmi ztidka prekracuje ¢esko-polské hranice za timto tuc¢elem 29,2%
respondenttl. I cestovani neni jako v predchozich pripadech viibec diivodem

prekroceni hranice (52,6% respondenttt), viz obr. 7.
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Obrazek 7. Jak Casto prekracujete ¢esko-polské hranice za nize uvedenych duvoda?

[Cestovani (pfejezd pies Polsko)]

Dle vyzkumu se vétsina z uvedenych faktora: rodina/pratelé, prace, zajmy,
vzdélavani, zdravotni péce, kultura, zabava, sport, cestovani nejevi jako hlav-
ni ucel pro prekracovani cesko-polské hranice. Nakupovani je pro 59,6% re-
spondentt diivodem pro prekracovani cesko-polské hranice ztidka, resp. vel-
mi zfidka. Pfesto se nakupovéni co do poradi a frekvence umistilo na prvnim
misté jako duvod prekrac¢ovani ¢esko-polské hranice (22,4% respondentt).
Na dalsich mistech nasleduji cestovani (6,9%), zajmy — obchodni tcely (6,3%),
sport/turistika (5,2%), rodina/pratelé (5%), zabava (4%).

V ramci kvalitativni vyzkumu formou focus groups v breznu 2023, které-
ho se zucastnili predstavitelé podnikatelské sféry, a to z oblasti ubytovani, stra-

vovani, cestovni kanceléfte, vzdélavani v cestovnim ruchu, a zdjmové sdruzeni
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v cestovnim ruchu byla diskutovana fada problémi, které trapi vybrané pod-

nikatele z oblasti cestovniho ruchu na ¢esko-polském pohraniéi.
V ramci tohoto $etfeni doslo ke zjisténi téchto skute¢nosti:

o vSechny podptirné vladni bali¢ky, které poméhali preklenout obdobi pan-
demie COVID-19 v CR, byly podniky v hotelnictvi i cestovnimi kancel-
femi vyuzity,

 vétsina ubytovacich i stravovacich zatizenich a cestovnich kancelarich za-
znamenala pokles klientd, coz bylo zptisobené zejména tim, ze se také ¢as-
te¢né zménily i cenové relace,

o podniky se opatfenim musely ptizptisobit,

o co se tyce ¢esko-polskych vztaht, pandemie urcité zptsobila zmény,

« je potfebné zamérit se na obnovu a posileni vztahti — preshrani¢ni styk
a spolupréce jsou klicové pro hospodarsky a socidlni rozvoj obou zemi,
a také je nesmirné dilezité tyto vztahy udrzovat a rozvijet i v budoucnu.
Déle prostrednictvim Focus Groups bylo také zjisténo, ze divodem nizké

preshranicni aktivity obyvatel euroregionu v oblasti cestovniho ruchu, je dle

ucastnikd rozhovoru, neinformovanost. Vazne komunikace s obyc¢ejnym oby-
vatelstvem. Je zapottebi lepsi spoluprace mezi jednotlivymi subjekty cestov-
niho ruchu, vytvoreni webovych stranek v riiznych jazycich, vétsi propagace
moznosti, lepsi informovanost verejnosti, co vsechno oblast nabizi.

Existuje obrovsky potencial pro spole¢nou tvorbu nabidky v této oblasti

a pro vyuziti preshrani¢niho tizemi. Hleda se spravna rovnovaha mezi propaga-

ci nasich regionti a ochranou jejich ptirodniho a kulturniho dédictvi. Hlavnim

problémem turistické oblasti je ziskat vice prostredki na propagaci regionu.
Zavér

Destina¢nim managementem turistické oblasti Tésinské Slezsko mitize pii-
nést mnoho vyhod nejen pro podnikatele, ale i pro cely region — pokud je zajem
podnikatelt se zapojit nebo spolupracovat je k dispozici pani Radana Bocko-
va, destina¢ni manazerka. Hlavnim cilem je vytvofit prosperujici a udrzitelny
cestovni ruch v regionu, ktery prinasi prospéch vsem, jak podnikateltim, tak

i navstévnikiim a mistnim obyvateltim.
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Z probéhlé diskuse vyplynuly i konkrétni navrhy, jak vybranou oblast zlep-

. Jedna se zejména o tyto aktivity:

vytvoreni Bedekru, pro sjednoceni informaci do jednoho konkrétniho celku,
ztizeni néjakych specidlnich cestovnich bali¢kt nebo slevovych akei, kte-
ré by lakaly turisty k pfeshrani¢nim vylettim,

lepsi propagace regionu, zlepSeni komunikace a distribuce informaci,
nabidka informaci i v pol$tiné zejména mistni podniky, IC, aj.,

zavedeni jednotného systému pro sdileni informaci a propagaci udalosti
a atrakci mezi institucemi cestovniho ruchu, z4jmovymi sdruzenimi a pod-
niky cestovniho ruchu (hotely, restaurace, cestovni kancelare) na www-
-strankach, sitich a vétsi distribuci letakd a informaénich materiald,
vytvorit snadno dostupné ,,jednotné fyzické kontaktni misto” pro informa-
ce o preshrani¢nich aktivitdch s moznosti online i na socialnich médiich,
integrace informaci o preshrani¢nich aktivitach do $kolnich programd, spo-
luprace se $kolami na obou stranach hranice, aby se studenti naucili vice
o prilezitostech v jejich regionu a aby se stali ambasadory pro preshrani-
¢ni turismus ve svych komunitach,

zaméfit se na rozvoj kulturniho a rekrea¢niho preshrani¢niho turismu -
najit zptisoby, jak propagovat nase mistni atrakce a ukazat lidem, co vSech-
no mohou realizovat v naSem regionu,

jako komunika¢ni kanal vyuzivat webové stranky, socialni média, e-mailo-
vé bulletin a jiné digitélni platformy k $ifeni informaci o udalostech, atrak-
cich a prilezitostech v oblasti,

vytvoreni aplikace pro mobilni zafizeni, ktera by obsahovala informace o tu-
ristickych trasach, dopravé, ubytovani, mistnich atrakcich a dal$ich dtlezi-
tych informacich z oblasti cestovniho ruchu a volného ¢asu,

zajistit, aby turismus byl udrzitelny a ptinosny pro mistni komunitu na
obou strandch hranice.

Zavérem bychom vyzdvihli informaci jedné z ¢astnic focus group Rych-

tarové Barbory:

Vétim, Ze pokud budeme pracovat spole¢né a vyuzivat nase zdroje efektivné,

miizeme tuto oblast u¢init je$té atraktivnéjsi pro navstévniky z obou zemi.
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Cldnek vznikl za podpory projektu EUREGIO-INFO, CZ.11.4.120/0.0/0.0/20_0
32/0002847 - Interreg V-A Ceska republika — Polsko.
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Postrzeganie wptywu pandemii COVID-19
na obszar ruchu turystycznego obywateli na pograniczu czesko-polskim

Streszczenie

W okresie pomiedzy 1 marca a 15 kwietnia 2022 przeprowadzono ilosciowe bada-
nia majace na celu ustalenie wptywu wprowadzonych srodkéw ochrony przed pande-
mig COVID-19 na zycie mieszkancédw pogranicza czesko-polskiego w ramach projek-
tu (CZ.11.4.120/0.0/0.0/20_032/0002847 — Interreg V-A Republika Czeska — Polska).
Badania prowadzit zespot projektowy organizacji partnerskich: Stowarzyszenie Regio-
nalne Wspélpracy Terytorialnej na Slasku Cieszyniskim, [Regiondlni sdruzeni izemni
spoluprace Tésinského Slezska], Uniwersytet Slaski w Opawie [Slezsk4 univerzita v Opa-
vé], Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ‘Olza, Akademia WSB. Badania
po czeskiej stronie pogranicza czesko-polskiego przebiegaly za posrednictwem kwestio-
nariusza przygotowanego przez spotke Median na reprezentacyjnej probie 1 000 obywa-
teli. Do zebrania danych postuzyly ustandaryzowane metody CATI, CAWI i CAPI. Jako
najczestsze powody respondenci wskazywali zakupy, odwiedziny rodziny i przyjaciol,
sport i turystyke. Wnioski te potwierdzily si¢ rowniez w dalszej czg¢sci badania, gdzie
respondenci opisywali obszary, w ktorych dotknely ich ograniczenia zwigzane z pan-
demig COVID-19. Najwiekszym ograniczeniem byt brak mozliwosci zakupéw po pol-
skiej stronie granicy. Przyjete $rodki ograniczyly réwniez mozliwo$¢ korzystania z ustug
gastronomicznych w Polsce, ruchu turystycznego i infrastruktury sportowej. Obywate-
le negatywnie ocenili szczegolnie zamkniecie granic i obowigzek kwarantanny po ich
przekroczeniu. Dzieki wprowadzonym $rodkom respondenci wskazali, Ze na ich pod-
stawie uswiadamiajg sobie, jak duzy wplyw mialy one na ich zycie i odczuwaja wigksze
podzialy miedzy obydwoma panstwami. W ramach projektu, dnia 23 marca 2023 od 9
do 11 na Wydziale handlowo-gospodarczym w Karwinie przebiegato badanie jako$cio-
we w formie badania focus groups, w ktorym udzial wzieli przedstawiciele sektora ru-
chu turystycznego, a wiec przedsiebiorstwa noclegowo-gastronomiczne, biura podrozy,
edukacji w ruchu turystycznym i kétka zainteresowan w ruchu turystycznym. Spotkanie
odbyto si¢ w formie hybrydowej. Badanie potwierdzilo wcze$niejsze stwierdzenia: przy-
jete srodki mialy wplyw nie tylko na obywateli regionu, ograniczenie swobody ruchu,
ale réwniez na wybrane przedsigbiorstwa ruchu turystycznego, w szczegdélnosci z powo-

du spadku liczby klientéw. Wskutek ograniczen zwigzanych z pandemia przedsiebiorcy
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musieli przewarto$ciowa¢ i zmodyfikowa¢ sposoby komunikacji i wspétpracy. Chociaz
niektdre ze zmian byly trudne, wiele z nich pomoglo usprawni¢ prace i nauczylo no-
wych sposobdw rozwigzywania probleméw. Transgraniczne relacje i wspdlpraca sg klu-
czowe dla rozwoju gospodarczego i spolecznego obu panistw, a wigc niezmiernie waz-

ne jest utrzymywanie tych relacji i ich rozw6j w przyszlosci.

Stowa kluczowe: $rodki przyjete przez rzad, pandemia COVID-19, euroregion, czesko-

-polskie pogranicze, ruch turystyczny

Pavlina Pellesova, Patrik Kajzar, Lukasz Wroblewski

Vnimanie dopadov pandémie COVID-19
na oblast cestovného ruchu obyvatel'stva na éesko-pol'skom pohraniéi

Zhrnutie

V obdobi medzi 01. 03. a 15. 04. 2022 prebiehal v ramci projektu EUREGIO-INFO
(CZ.11.4.120/0.0/0.0/20_032/0002847 - Interreg V-A Ceska republika - Polsko) kvan-
titativny vyskum s ciefom zistit vplyv zavedenia vladnych opatreni spojenych s pandé-
miou COVID-19 na zivot obyvatelstva na ¢esko-polskom pohrani¢i. Na realizovanom
vyskume spolupracoval projektovy tim partnerskych organizacii Regionalni sdruze-
ni tzemni spoluprace Tésinského Slezska, Slezska univerzita v Opavé, Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,0lza“, Akademia WSB. Vyskum na ceskej strane
cesko-polského pohranicia prebiehal prostrednictvom prieskumu od spolo¢nosti Me-
dian na reprezentativnej vzorke 1 000 obyvatelov. Ako prostriedok zberu dat boli pou-
zité $tandardizované metédy CATI, CAWI a CAPI. Respondenti uvadzali ako najéas-
tejsie dovody nakupovanie, navstevy rodiny a priatelov, $port a turistiku. Tieto zavery
sa potvrdili aj v dalSej ¢asti vyskumu, kde sa respondenti vyjadrovali k tomu, v akych
oblastiach ich obmedzili vladne opatrenia spojené s pandémiou COVID-19. Najvic-
$im obmedzenim bola nemoznost nakupovat na polskej strane hranic. Prijaté obmedze-
nia dalej tiez ovplyvnili moZznosti navstevy gastronomickych sluzieb v Polsku, turistic-
kych cielov a $portovej infrastruktiry. Obyvatelia negativne hodnotili najma do¢asné
uzavretie hranic a povinnost karantény po prechode. Aj vdaka tymto opatreniam res-
pondenti uviedli, Ze si na zdklade nich uvedomuju, aky velky vplyv mali na ich bezny
Zivot a pocituju vdaka nim vacsie rozdelenie oboch narodov. Dnia 23. marca 2023 od

9.do 11. hodiny prebiehal v rdmci daného projektu na Obchodno podnikatelske;j fakulte
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v Karvinej kvalitativny vyskum formou focus groups, ktorého sa zucastnili predstavi-
telia podnikatelskej sféry z oblasti cestovného ruchu, teda ubytovacie a stravovacie za-
riadenia, cestovné kanceldrie, vzdeldvanie v cestovnom ruchu a zdujmové zdruzenia
v cestovnom ruchu. Schodza prebiehala hybridnou formou. V ramci tohto vyskumu
sa potvrdili predchadzajiice skutocnosti: prijaté vlaidne opatrenia mali vplyv nielen na
obyvatelov regionu, obmedzenie volného pohybu, ale aj na vybrané podniky cestovné-
ho ruchu, a to najmé z dévodu poklesu poctu ich klientov. Kvoli obmedzeniam sposo-
benym pandémiou boli nuteni podnikatelia prehodnotit a upravit sposoby komunika-
cie a spoluprace. Aj ked niektoré z tychto zmien boli stazené, mnohé z nich im pomohli
zefektivnit pracu a naucit sa nové sposoby riesenia problémov. Cezhrani¢ny styk a spo-
lupraca st kltacové pre hospodarsky a socialny rozvoj oboch krajin, a tak je nesmierne

dolezité tieto vztahy udrziavat a rozvijat aj v buducnosti.

Kfacové slova: vladne opatrenia, pandémia COVID-19, euroregion, ¢esko-polské po-

hranicie, cestovny ruch

Pavlina Pelle$ova, Patrik Kajzar, Lukasz Wroblewski

Perception of the impact of the COVID-19 pandemic
on tourism by inhabitants of the Czech-Polish border area

Summary

As a part of the project EUREGIO-INFO (CZ.11.4.120/0.0/0.0/20_032/0002847 —
Interreg V-A Czech Republic-Poland), in the period from March, Ist to April, 15th 2022,
a quantitive study was being carried out in order to investigate the impact of govern-
ment measures taken in relation to the COVID-19 pandemic on the life of inhabitants
of the Czech and Polish border area. The study was performed by the project team of
the following partner organizations: Regional Association of Territorial Cooperation
of Cieszyn Silesia [Regiondlni sdruzeni uzemni spoluprace Tésinského Slezska], Sile-
sian University in Opava, Olza Association for Development and Regional Coopera-
tion [Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdlpracy Regionalnej ‘Olza’] and the WSB Acad-
emy. The research on the Czech side of the Czech-Polish border area was carried out
through a questionnaire survey by the Median company on a representative sample
of 1000 inhabitants. CATI, CAWI and CAPI standardized methods were used to col-

lect data. Respondents cited shopping, visiting family and friends, sports and tourism
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as the most common reasons. These conclusions have been confirmed also in anoth-
er part of the study, where the respondents answered questions on the areas in which
they had been constrained by government measures related to the COVID-19 pan-
demic. The major restriction was the limitation in doing shopping on the Polish side
of the border. The measures affected also the use of food and catering services in Po-
land, as well as tourism and sport infrastructure. Residents were particularly negative
about the temporary closure of the border and the obligation to quarantine after cross-
ing. Respondents noted that due to the measures they now realize the impact they had
on their regular life and now feel the greater division between the nations. On 23rd
of March, 2023, from 9-11 a.m., qualitative research in the form of focus groups took
place within the framework of the project at the Faculty of Business and Entrepreneur-
ship in Karvina, which was attended by representatives of the tourism business sec-
tor, i.e. accommodation and catering establishments, travel agencies, tourism educa-
tion and tourism interest associations. The meeting took a hybrid form. The research
resulted in confirming the previous facts: the measures taken by the government af-
fected not only the inhabitants of the region and their free movement but also some
travel enterprises, especially due to decrease in the number of their customers. Due to
restrictions resulting from the pandemic, the entrepreneurs had to rethink and mod-
ify ways of communication and cooperation. While some of these changes have been
difficult, many have helped them to streamline their work and learn new ways of solv-
ing problems. A cross-border contact and cooperation are key factors for economic and
social development of both countries, thus it is very important to maintain and devel-

op these relations also in the future.

Key words: government measures, COVID-19 pandemic, Euroregion, Czech-Polish

border, travel movements
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Wptyw ograniczen zwigzanych z przekraczaniem granicy
w Euroregionie Slask Cieszyniski na dezintegracje mieszkaricow
polskiej i czeskiej strony pogranicza

Streszczenie

Artykut ma charakter badawczy. Celem pracy jest oszacowanie za pomoca modelo-
wania strukturalnego wplywu (kierunku oraz sity) wprowadzonych (w czasie pandemii
COVID-19) ograniczen zwigzanych z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na ob-
szarze Euroregionu Slask Cieszynski — Tésinské Slezsko (ESC-TS) na funkcjonowanie
wyodrebnionych transgranicznych rynkéw (pracy, ustug edukacyjnych oraz zagospo-
darowujacych czas wolny), a nastepnie na dezintegracje mieszkancow polskiej i czeskiej
strony ESC-TS. Na potrzeby pracy zostalo przeprowadzone badanie ilosciowe z uzy-
ciem standaryzowanego kwestionariusza na probie 2 109 mieszkaicéw ESC-TS (1 109
0s0b po stronie polskiej oraz 1 000 0séb po stronie czeskiej). Pozyskane dane podda-
no analizie czynnikowej oraz modelowaniu rownan strukturalnych (SEM - Structu-

ral Equation Modeling). Wyniki analizy SEM potwierdzily, ze wprowadzone (w czasie
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pandemii COVID-19) ograniczenia zwigzane z przekraczaniem granicy polsko-cze-
skiej na obszarze ESC-TS wywarly negatywny (destymulujacy) wptyw na funkcjono-
wanie wyodrebnionych transgranicznych rynkéw co w konsekwencji przetozyto si¢ na
dezintegracje mieszkanicéw polskiej i czeskiej strony ESC-TS.

Stowa kluczowe: COVID-19, Euroregionu Slqsk Cieszynski — Tésinské Slezsko, dez-
integracja mieszkancéw, modelowanie réwnan strukturalnych, pogranicze, transgra-

niczny rynek
Wprowadzenie

Niniejszy artykul ma charakter badawczy. Zaprezentowano w nim wybrane
wyniki badan ilo§ciowych realizowanych w latach 2021-2023 w ramach pro-
jektu ,EUREGIO-INFO” w grupie 2109 mieszkancow polskiej oraz czeskiej
strony Euroregionu Slask Cieszynski — Tésinské Slezsko (ESC-TS). Punktem
wyjscia do opracowania koncepcji badania (tj.: analizy problemu w $wietle lite-
ratury przedmiotu; ustalenie Zrédet niezbednych danych i metod badawczych
oraz do przyjecia niezbednych zatozen, hipotez i tez) bylto sformulowanie pro-
blemu naukowego. Problem ten dotyczyl wplywu wprowadzonych (w czasie
pandemii COVID-19) ograniczen zwigzanych z przekraczaniem granicy pol-
sko-czeskiej na obszarze ESC-TS na funkcjonowanie transgranicznych rynkéw
(pracy, ustug edukacyjnych oraz zagospodarowujacych czas wolny) i w rezulta-
cie na dezintegracje transgraniczng mieszkancéw ESC-TS. Gtéwny cel realizo-
wanych badan miat zatem charakter empiryczny. Byto nim zdobycie informacji
o wplywie przyjetych $rodkéw epidemiologicznych na zycie codzienne miesz-
kancéw pogranicza, w szczegolnoéci na dezintegracje mieszkancow z polskiej
i czeskiej strony Euroregionu Slask Cieszyniski — Tésinské Slezsko.

Realizacja tak sformulowanego celu gtéwnego wymagala osiagniecia na-
stepujacych celow szczegotowych:

o okrelenie, jaki wplyw (dodatni, ujemny) i o jakiej sile wywarly wprowadzone

(w czasie pandemii COVID-19) ograniczenia zwigzane z przekraczaniem

granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS na funkcjonowanie transgra-

nicznego rynku pracy,
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okreslenie, jaki wplyw (dodatni, ujemny) i o jakiej sile wywarty wprowadzone
(w czasie pandemii COVID-19) ograniczenia zwigzane z przekraczaniem
granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS na funkcjonowanie transgra-
nicznego rynku ustug edukacyjnych,

okreslenie, jaki wplyw (dodatni, ujemny) i o jakiej sile wywarty wprowadzone
(w czasie pandemii COVID-19) ograniczenia zwigzane z przekraczaniem
granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS na funkcjonowanie transgra-
nicznego rynku ustug zagospodarowujacych czas wolny,

okreslenie, jak funkcjonowanie transgranicznych rynkéw (pracy, ustug edu-
kacyjnych oraz zagospodarowujacych czas wolny) przektada si¢ na dez-
integracje mieszkaricéw ESC-TS (zaréwno z polskiej, jak i czeskiej stro-
ny euroregionu).

W pracy przyjeto nastepujace zakresy badawcze:

zakres podmiotowy: mieszkancy ESC-TS - popytowa strona transgranicz-
nego rynku euroregionu;

zakres przedmiotowy: zalezno$¢ wystepujaca miedzy wprowadzonymi
(w czasie pandemii COVID-19) ograniczeniami zwigzanymi z przekra-
czaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS, a funkcjonowaniem
wyodrebnionych transgranicznych rynkéw. Przedmiotem badan byta row-
niez zalezno$¢ wystepujaca miedzy funkcjonowaniem wyodrebnionych
transgranicznych rynkow a dezintegracja mieszkancow polskiej i czeskiej
strony ESC-TS;

zakres czasowy: luty—czerwiec 2022 (czas badan pierwotnych);

zakres przestrzenny: obszar Euroregionu Slask Cieszyniski — Tésinské Slezsko.

Podstawowe informacje o prowadzonych badaniach ilo$ciowych zawar-

to w tabeli 1.

Aby zweryfikowad najistotniejsze zwigzki i zaleznosci, jakie wystepuja w ba-

danym obszarze, w oparciu o dotychczasowy dorobek nauk spotecznych przed-

stawiony w literaturze przedmiotu, sformulowano hipoteze gtéwna:

wprowadzone (w czasie pandemii COVID-19) ograniczenia zwigzane
z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarly

negatywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie wyodrebnionych
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transgranicznych rynkéw co w konsekwencji przetozylo si¢ na dezintegra-

cje mieszkanicow polskiej i czeskiej strony ESC-TS.

Tabela 1. Podstawowe informacje dotyczace prowadzonych badan ilosciowych

Wyszczegolnienie Badania

Metody badawcze | Ankieta/Wywiad

Narzedzia badawcze | Standaryzowany kwestionariusz

Dobor proby nieprobabilistyczny (mieszkancy Euroregionu Slask Cieszynski-
Tésinské Slezsko)
Wielko$¢ proby Lacznie 2109 0s6b (1109 0s6b to mieszkancy polskiej strony ESC, 1000

0s6b to mieszkaricy czeskiej strony ESC)

Zakres przestrzenny | Euroregion Slask Cieszyniski-Tésinské Slezsko
badania

Czas badania luty—czerwiec 2022

Zr6dlo: Badania whasne.

Badania oraz zaprezentowane w pracy analizy realizowane byly przez pra-
cownikéw naukowo-badawczych Akademii WSB w Cieszynie oraz Uniwersy-
tetu Slgskiego w Opawie w ramach projektu ,, EUREGIO-INFO”. Dane po stro-
nie polskiej, pod nadzorem autoréw, zbierane byty od lutego do czerwca 2022
roku przez niezalezng agencje badawcza ,, Konsultant” specjalizujaca sie w ba-
daniach transgranicznych. Po stronie czeskiej badania zrealizowano w okre-
sie od marca do kwietnia 2022.

Pytania merytoryczne w kwestionariuszu sformufowane zostaly w formie
pytan zamknietych gléwnie w formie tablic. Zastosowane skale byly skalami
porzadkowymi, pigciostopniowymi (skala Likerta). Pytania merytoryczne pod-
porzadkowane byly $ciéle celom badania. Pytania metryczkowe umozliwily do-
konanie charakterystyki badanej proby oraz pozwolily przedstawi¢ uzyskane
wyniki w przekrojach badawczych — m.in. z podziatem na mieszkancow pol-
skiej oraz czeskiej strony ESC-TS (tabela 2).

Lacznie, w pobranej probie mieszkanicéw ESC-TS znalazto sie 1 109 miesz-
kancow polskiej strony euroregionu (okoto 0,4% wszystkich mieszkancéw pol-
skiej strony ESC-TS) oraz 1000 mieszkaricéw czeskiej strony (okoto 0,3%).
Z czego 55,9% stanowily kobiety a 44,1% mezczyzni. Byly to najczesciej osoby
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w wieku od 35 do 44 lat (21,1%) oraz powyzej 64 lat (19,8%) z wyksztalceniem
$rednim (35,9%) lub wyzszym (31,2%).

Tabela 2. Charakterystyka badanej préby (N=2109)

Wyszczegolnienie Mieszkancy Mieszkancy Razem
p({lskiej strony cz?shej strony (N=2109)
ESC (N=1109) ESC (N=1000)
Liczba | Odsetek | Liczba | Odsetek | Liczba | Odsetek
bez- | badanej | bez- | badanej | bez- | badanej
wzgledna| proby |wzgledna| proby |wzgledna| préby
Ple¢ Kobieta 657 59,24 522 52,20 1179 55,90
Megzczyzna 452 40,76 478 47,80 930 44,10
Wiek 18-24 lat 109 9,83 73 7,30 182 8,63
25-34 lat 207 18,67 158 15,80 365 17,31
35-44 lat 273 24,62 172 17,20 445 21,10
45-54 lat 196 17,67 198 19,80 394 18,68
55-64 lat 131 11,81 174 17,40 305 14,46
Powyzej 64 lat 193 17,40 225 22,50 418 19,82
Wyksztalcenie | Podstawowe/ 77 6,94 90 9,00 167 7,92
gimnazjalne
Zawodowe 187 16,86 342 34,20 529 25,08
Srednie 379 34,17 377 37,70 756 | 35,85
Wyzsze 466 42,02 191 19,10 657 31,15
Status Uczen/Student 88 43 4,30 131 6,21
spoleczny Pracownik 581 52,39 519 51,90 1100 52,16
na rynku zatrudniony na
pracy umowe
Przedsiebiorca 121 10,91 66 6,60 187 8,87
prowadzacy
wiasng
dziatalnos¢
gospodarcza
Inna forma 32 2,89 67 6,70 99 4,69
zatrudniania
(w tym rolnicy)
Rencista/ 242 21,85 279 27,90 521 24,70
Emeryt
Bezrobotny 45 4,06 26 2,60 71 3,37

Zrédto: Badania wlasne.
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Modelowanie réwnan strukturalnych jako metoda analizy danych

Modelowanie réwnan strukturalnych (inaczej analiza SEM - Structural
Equation Modeling) jest jedng z lepiej opracowanych technik z rodziny me-
tod interpretacji przyczynowej opartych na statystycznej analizie danych. Jest
to technika dosy¢ czesto stosowana przez przedstawicieli nauk spolecznych,
w tym nauk o zarzadzaniu i jakosci. O jej ugruntowanej pozycji $wiadczy¢
moze m.in. fakt, ze od wielu lat jest dostepna, w réznych wersjach, w wielu
pakietach statystycznych. W modelowaniu tym wyodrebnia sie dwa specy-
ficzne, krzyzujace si¢ kryteria opisujace zmienne, ktore sg przedmiotem ana-
liz (np. czynnik odnoszacy si¢ do ograniczen zwigzanych z przekraczaniem
granicy polsko-czeskiej wprowadzonych w zwiagzku z pandemia koronawiru-
sa oraz czynniki odnoszace si¢ do wyodrebnionych transgranicznych rynkéw,
czy czynnik odnoszacy si¢ do integracji/dezintegracji mieszkaicow ESC-TS).
Tym samym réwnania strukturalne pozwalajg na uwzglednienie w analizie sta-
tystycznej, oprocz zmiennych obserwowalnych, jawnych i mierzonych podczas
badania (np. sformutowanych w formie konkretnych pytan w standaryzowa-
nym kwestionariuszu), réwniez zmiennych nieobserwowalnych, ukrytych.
Nie sa one bezposrednio mierzone w badaniu, lecz s3 wyprowadzane z teo-
rii 1 mogg wywiera¢ wplyw na wyodrebnienie istotnych zwigzkéw przyczyno-
wych przewidywanych przez badacza. Wzér zaleznosci pomigdzy zmienny-
mi ukrytymi w kazdym przypadku okresla efekty przyczynowe z wariancji nie
wyjasnionej. Zaleznosci te prezentowane sg w formie modelu postrzeganego
jako szczegolny przypadek teoriilub odwzorowania, ktéry tworzony jest me-
toda hipotetyczno-dedukcyjng. Wedlug A. Zakrzewskiej-Bielawskiej modele
tego typu sa charakterystyczne dla badan ilosciowych. Opracowujac model hi-
potetyczno-dedukeyjny, w pierwszej kolejnoséci dokonuje si¢ rozpoznania pod-
staw teoretycznych przez przeglad literatury przedmiotu i jej krytyczng anali-
ze, by na tej podstawie okresli¢ ramy konceptualne badania przez precyzyjne
zdefiniowanie pojeé, przy pomocy ktdrych zostat opisany problem badawczy.
Ramy konceptualne w naukach o zarzadzaniu i jako$ci przyjmujg posta¢ kon-
struktu teoretycznego ujmujacego zjawiska, ktore nie moga by¢ obserwowa-

ne bezposrednio. Podejscie takie miato réwniez zastosowanie w przypadku
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badan przeprowadzonych przez polsko-czeski zespdt badawczy metoda an-
kiety oraz wywiadu CATI w grupie 2 109 mieszkaricéw ESC-TS (1109 os6b
po stronie polskiej oraz 1 000 0s6b po stronie czeskiej). W pierwszej kolejno-
$ci autorzy dokonali bowiem rozpoznania podstaw teoretycznych dotyczacych
funkcjonowania transgranicznych rynkéw na pograniczach przez przeglad li-
teratury przedmiotu i jej krytyczng analize. Nastepnie na tej podstawie okre-
$lili ramy konceptualne badania (przyjmujace posta¢ konstruktu teoretycznego
ujmujacego zjawiska, ktére nie moga by¢ obserwowane bezposrednio — m.in.
wyodrebniono w efekcie przeprowadzonej analizy czynniki np. transgranicz-
ne rynki: pracy, ustug edukacyjnych oraz zagospodarowujacych czas wolny),
przy pomocy ktérych zostat opisany problem badawczy. Tak opracowany kon-
strukt stal si¢ podstawa do operacjonalizacji badanego zjawiska, co wymagato
od autoréw okres$lenia zakresu zmiennosci wlasciwego dla celéw badan, ozna-
czenia stopnia precyzji pomiaru zmiennych, wyjasnienia istotnych wymiaréw
zmiennych, jasnego zdefiniowania wartosci zmiennych i zalezno$ci miedzy
nimi oraz decyzji dotyczacych wlasciwego poziomu pomiaru. W omawianym
przypadku model oznaczal bedzie zatem hipotetyczng konstrukcje myslowa,
tj. uklad zalozen, pojec i zaleznosci miedzy nimi, pozwalajacy opisaé w przy-
blizony sposdb jakis aspekt rzeczywistosci. W zwigzku z opracowaniem przez
autoréw modelu hipotetyczno-dedukcyjnego mozliwe byto w sposéb uprosz-
czony zobrazowanie zalezno$ci miedzy ograniczeniami zwigzanymi z prze-
kraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS, funkcjonowaniem
wyodrebnionych transgranicznych rynkéw oraz dezintegracja mieszkancow
polskiej i czeskiej strony ESC-TS.

Ograniczenia modelowania strukturalnego to przede wszystkim liniowo$¢
(czasami zaleznoéci sa nieliniowe) oraz brak rozrdznienia miedzy wspotzmien-
noscig a przyczynowoscia. Zalety modelowania strukturalnego to analiza rela-
¢ji przyczynowej, przewaga nad analizg regresji, nie zalezy od kolejnosci wpro-
wadzania zmiennych, koniecznosci uproszczenia relacji miedzy zmiennymi,
analiza efektéw posdrednich i bezposrednich wpltywu poszczegélnych zmien-
nych, rézne skale pomiarowe zmiennych. Jest metoda testowania teorii pro-
ponowanej przez badacza, gdyz weryfikowana struktura zaleznosci przyczy-

nowych powstaje wylacznie jako konsekwencja teorii.
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Gtéwne komponenty modelu hipotetyczno-dedukcyjnego — wyniki analizy
czynnikowej

Przystepujac do okreslenia wplywu, jaki wywieraty wprowadzone na obsza-
rze ESC-TS (w czasie pandemii COVID-19) ograniczenia zwigzane z przekra-
czaniem granicy polsko-czeskiej na funkcjonowanie wyodrebnionych trans-
granicznych rynkéw (pracy, ustug edukacyjnych oraz zagospodarowujacych
czas wolny - kultura, turystyka) i w rezultacie na dezintegracje transgranicz-
ng mieszkancéw polskiej oraz czeskiej strony euroregionu konieczne byto zde-
finiowanie skfadowych dla:

« komponentu 1 - (czynnika) opisujacego wprowadzone ograniczenia zwig-
zane z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS,

« komponentéw 2, 3 oraz 4 - (czynnikéw) poszczegdlnych transgranicznych
rynkoéw (pracy, ustug edukacyjnych oraz zagospodarowujacych czas wolny),

« komponentu 5 - (czynnika) opisujacego dezintegracje transgraniczng miesz-
kancéw polskiej oraz czeskiej strony ESC-TS.

Komponenty te przybierajac forme¢ odpowiednio dobranych stwierdzen,
mialy zastosowanie w badaniach mieszkaficow polskiej i czeskiej strony ESC-TS.
Stwierdzenia te zdefiniowane zostaly na podstawie informacji pozyskanych od
ekspertow bioracych udzial w indywidualnych wywiadach pogtebionych, ktd-
re przeprowadzono we wczesniejszej fazie badan oraz pogltebionej literatury
przedmiotu. Opracowano 29 stwierdzen, ktore umieszczono w standaryzowa-
nym kwestionariuszu - pi¢¢ dla komponentu 1 - opisujacego wprowadzone
ograniczenia zwigzane z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze
ESC-TS, po szes¢ stwierdzen dla kazdego z wyodrebnionych trzech transgra-
nicznych rynkéw (komponent 2, 3 i 4) oraz sze$¢ stwierdzen dla komponen-
tu 5 opisujacego dezintegracje transgraniczng mieszkancow polskiej oraz cze-
skiej strony ESC-TS.

Stwierdzenia odnoszace si¢ do komponentu (czynnika) 1 dostosowane zo-
staty do pieciostopniowej skali Likerta rozciagajacej si¢ od odpowiedzi ,,zde-
cydowanie negatywnie” (-2) do ,,zdecydowanie pozytywnie” (2). Stwierdze-
nia odnoszace si¢ do komponentu 2, 3 oraz 4, jak réwniez te odnoszace si¢

do komponentu (czynnika) 5 dostosowane zostaly do pigciostopniowej skali
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Likerta rozciagajacej si¢ od odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” (-2) do ,,zdecy-

dowanie tak” (2).

W analizach (rzetelnosci, czynnikowej, réwnan strukturalnych) zastosowa-
no kombinacje statystyk eksploracyjnych oraz konfirmacyjnych. Po pierwsze
przeprowadzono analize rzetelno$ci wszystkich wyodrebnionych pieciu kom-
ponentéw. Przeprowadzono ja przy wykorzystaniu oprogramowania SPSS oraz
modulu Analiza rzetelnosci. Jako model analityczny wybrano model wewnetrz-
nej spdjnosci alfa Cronbacha bazujacy na przecietnej korelacji pomiedzy pozy-
cjami skali. Wspoétczynnik alfa Cronbacha stosowany jest do oceny rzetelno-
$ci narzedzia pomiarowego. Jako akceptowalne warto$ci przyjmuje sie wartos¢
wspolczynnika przekraczajacg poziom a = 0,7 — w analizowanym przypadku
wynosita ona odpowiednio:

o 0,891 dla komponentu 1 (ograniczenia w przekraczaniu granicy PL-CZ
na obszarze ESC-TS),

o 0,961 w odniesieniu do skltadowych opisujacych sklonnos¢ badanych miesz-
karicow ESC-TS do wykazywania si¢ aktywnoscia na transgranicznym ryn-
ku pracy w zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami przekraczania gra-
nicy PL-CZ (komponent 2),

o 0,980 w odniesieniu do skltadowych opisujacych sklonnos¢ badanych miesz-
karicow ESC-TS do wykazywania si¢ aktywnoscia na transgranicznym ryn-
ku ustug edukacyjnych w zwiagzku z wprowadzonymi ograniczeniami prze-
kraczania granicy PL-CZ (komponent 3),

o 0,945 w odniesieniu do sktadowych opisujacych sktonnos¢ badanych miesz-
kanicéw ESC-TS do wykazywania si¢ aktywnoécig na transgranicznym ryn-
ku ustug zagospodarowujacych czas wolny w zwigzku z wprowadzonymi
ograniczeniami przekraczania granicy PL-CZ (komponent 4),

« 0,891 dla komponentu 5 (dezintegracja mieszkancéw).

Wyniki w odniesieniu do wszystkich sktadowych sg zatem zadowalajace,
a w wyniku dalszej analizy nie wykazano, Ze usuniecie jakiejkolwiek pozycji
spowoduje istotny wzrost warto$ci wspdlczynnika alfa Cronbacha, co $wiad-
czy o wysokim stopniu rzetelnosci narzedzia pomiarowego. Analiza rzetelno-

$ci pokazala, ze wszystkie pozycje skali sumarycznej sa z nig silnie skorelowane
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(powyzej poziomu 0,7). Wynika stad, ze w dalszej analizie nalezy wykorzystaé
wszystkie analizowane stwierdzenia.

Nastepnie w odniesieniu do kazdego wyodrebnionego komponentu prze-
prowadzono eksploracyjng analize czynnikowg z wykorzystaniem metody
gtéwnych skladowych i ortogonalnej rotacji Promax przy uzyciu oprogramo-
wania SPSS. Przyjeto nastepujace zalozenia analizy:

» metoda wyodrebniania — metoda gtéwnych sktadowych;

o wyodrebnianie na podstawie warto$ci wlasnej wiekszej niz 1;

o metoda rotacji uko$nej Promax z parametrem kappa na poziomie 4;

o zaprezentowane zostang tylko tadunki czynnikowe o wartosciach bez-

wzglednych powyzej poziomu 0,5.

Na wstepie oceniono zasadnos¢ zastosowania analizy czynnikowej do wy-
krycia ukrytych czynnikéw przy wykorzystaniu wspotczynnika Kaisera-Mey-
era-Olkina (KMO) oraz testu sferyczno$ci Bartletta. Dla zadanych zbioréw
miara KMO wynosi odpowiednio:

o 0,814 dla komponentu 1,
o 0,909 dla komponentu 2,
o 0,910 dla komponentu 3,
o 0,914 dla komponentu 4,
o 0,903 dla komponentu 5.

Uzyskane miary KMO we wszystkich przypadkach sg satysfakcjonujace
(oczekuje sie, ze miara przekracza poziom 0,7). Stad mozna spodziewa’ sie
znacznej redukcji nadwymiarowosci wejsciowego zbioru stwierdzen faduja-
cych wszystkie wyodrebnione komponenty. Podobnie w przypadku testu sfe-
rycznosci Bartletta - hipoteze o jednostkowo$ci macierzy korelacji pomiedzy
stwierdzeniami nalezy odrzuci¢ (p-warto$¢ we wszystkich rozpatrywanych
przypadkach wynosi ponizej poziomu 0,05). Mozna zatem stwierdzi¢, ze uza-
sadnione jest wykorzystanie analizy czynnikowe;j.

W wyniku przeprowadzonej analizy zgodnie z przyjetymi zatozeniami uda-
fo si¢ zidentyfikowac pig¢ czynnikéw (po jednym dla kazdego wyodrebnio-
nego komponentu), ktore w istotny sposéb wyjasniaja zmiennos¢ obserwo-
wang w wejsciowym zbiorze danych. Wyodrebniony czynnik (ograniczenia

w przekraczaniu granicy PL-CZ wprowadzone na obszarze ESC-TS w zwigzku
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z pandemig COVID-19) wyjaénia blisko 70,137% zmiennosci wejsciowego
zbioru danych. Tym samym redukcja 5-wymiarowego zbioru do pojedyn-
czego, ukrytego czynnika skutkuje utratg 29,863% informacji. Przyjmujac, ze
analizowane 6 stwierdzen odnoszace si¢ do komponentu 2 stanowi pojedyn-
czy czynnik zaobserwowano, ze wyjasnia on 83,838% zmienno$ci wejscio-
wego zbioru danych. Tym samym redukcja 6-wymiarowego zbioru do poje-
dynczego, ukrytego czynnika skutkuje utratg 16,162% informacji. Nastepnie
zaktadajac, ze analizowane 6 stwierdzen odnoszace si¢ do komponentu 3 sta-
nowi pojedynczy czynnik zaobserwowano, ze wyjasnia on 91,161% zmienno-
$ci wejsciowego zbioru danych. Tym samym redukcja 6-wymiarowego zbioru
do pojedynczego, ukrytego czynnika skutkuje utratg 8,839% informacji. Dalej,
przyjmujac, ze analizowane 6 stwierdzen odnoszace si¢ do komponentu 4 sta-
nowi pojedynczy czynnik zaobserwowano, ze wyjasnia on 78,412% zmienno-
$ci wejsciowego zbioru danych. Tym samym redukcja 6-wymiarowego zbio-
ru do pojedynczego, ukrytego czynnika skutkuje utratg 21,588% informacji.
I wreszcie zakladajac, ze analizowane 6 stwierdzen opisujacych dezintegracje
transgraniczng mieszkancéw polskiej oraz czeskiej strony ESC-TS stanowi po-
jedynczy czynnik zaobserwowano, ze wyjasnia on 65,274% zmiennosci wej-
$ciowego zbioru danych. Tym samym redukcja 6-wymiarowego zbioru do po-
jedynczego, ukrytego czynnika skutkuje utratg 34,726% informacji. Wszystkie
analizowane zmienne maja wysokie, dodatnie warto$ci tadunkéw czynniko-
wych na analizowanym czynniku (powyzej 0,5), co jest wynikiem pozadanym.
Przy zalozeniu, ze nalezy wybra¢ te zmienne, dla ktérych fadunki czynnikowe
przekraczaja poziom 0,5 z ostatecznej macierzy tadunkéw czynnikowych nie
usunieto zadnej zmiennej (stwierdzenia).

Kolejnym etapem prowadzonej analizy byto umieszczenie wyodrebnio-
nych pieciu komponentéw (czynnikéw) w modelu hipotetyczno-dedukeyj-
nym, ktérego strukture wraz z oszacowanymi parametrami zaprezentowano

w kolejnym punkcie artykutu.
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Funkcjonowanie wyodrebnionych transgranicznych rynkéw
w warunkach pandemii COVID-19 a dezintegracja mieszkaricow ESC-TS

W naukach o zarzadzaniu i jako$ci modele badawcze odgrywaja bardzo
istotng role, gdyz z jednej strony dostarczaja szczegdlnego obrazu rzeczywi-
stosci, z drugiej za$ umozliwig prowadzenie badan empirycznych z okreslo-
nym rygorem metodologicznym. Z perspektywy badan ilo$ciowych (takich jak
badania realizowane w ramach projektu ,, EUREGIO-INFO”) modele badaw-
cze przyjmujg bardzo czgsto posta¢ modeli hipotetyczno-dedukcyjnych w kto-
rych na podstawie dedukcji wyjasnia si¢ zaleznosci miedzy zmiennymi opisu-
jacymi badane zjawisko, probujac udowodnié hipotetyczne zalezno$ci miedzy
nimi. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nauka w istocie niczego nie udowadnia.
Ona tylko wysuwa przypuszczenia i weryfikuje je, a wiedza naukowa stanowi
zbiér nieustannie odnawianych roboczych hipotez dotyczacych rzeczywistosci.

W celu oszacowania wplywu ograniczen zwigzanych z przekraczaniem gra-
nicy PL-CZ (wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19) na funk-
cjonowanie transgranicznych rynkow i w efekcie dezintegracje mieszkancow
ESC-TS, wszystkie zmienne latentne (komponenty) umieszczono w modelu
réwnan strukturalnych (SEM - Structural Equation Modeling). Analize SEM
przeprowadzono na podstawie modelu czynnikowego oszacowanego metoda
gtownych sktadowych w korespondencji do uzyskanych wynikéw oraz przy-
jetych zalozen (opracowanych w trakcie konsultacji polsko-czeskiego zespo-
tu projektowego). Opracowany przez zespot badawczy model hipotetyczno-
-dedukcyjny obejmowat wygenerowane w wyniku przeprowadzonej analizy
dwa czynniki, ktére odpowiadajg komponentowi opisujacego wprowadzone
ograniczenia zwigzane z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze
ESC-TS oraz czynnika ujmujacego dezintegracje transgraniczng mieszkancéw
polskiej oraz czeskiej strony ESC-TS. Do modelu wprowadzono dodatkowo
trzy zmienne modulujace, ktérymi byty wyodrebnione transgraniczne rynki
funkcjonujace na obszarze ESC-TS (transgraniczny rynek pracy, ustug eduka-
cyjnych oraz zagospodarowujacych czas wolny).

W modelu przyjeto uklad sciezkowy okreslajacy, jak komponent opisujacy

wprowadzone na obszarze ESC-TS ograniczenia zwigzane z przekraczaniem
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granicy polsko-czeskiej wplywal na funkcjonowanie kazdego z wyodrebnio-
nych trzech transgranicznych rynkéw i w efekcie czy przekiadalo si¢ to na

dezintegracje mieszkaiicéw polskiej oraz czeskiej strony ESC-TS - rysunek 1.

PL-CZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK PRACY

PL-CZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK USULG
EDUKACYJNYCH

Dezintegracja
mieszkaricow ESC-TS
z dwdch stron granicy
PL-CZ

Ograniczenia zwigzane
z przekraczaniem granicy
PL-CZ wprowadzone
w zwigzku z pandemia
COVID-19

H3b: (+)

PL-CZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK USULG CZASU
WOLNEGO

Rysunek 1. Model hipotetyczno-dedukcyjny

(znak ,-” umieszczony w nawiasie oznacza przewidywany negatywny jednokierunkowy wptyw wyod-
rebnionego komponentu natomiast znak ,,+” wplyw dodatni stymulujacy)

Zrédlo: Badania wlasne.

Na potrzeby badan postawiono hipoteza gléwna, ktéra bylo przypuszcze-
nie, iz wprowadzone (w czasie pandemii COVID-19) ograniczenia zwigzane
z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarly nega-
tywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie wyodrebnionych transgra-
nicznych rynkéw co w konsekwencji przetozylo sie na dezintegracje miesz-
karicow polskiej i czeskiej strony ESC-TS. Ze wzgledu na ztozonos¢ hipotezy
gtéwnej, zgodnie z procedura badan pozytywistycznych okre$lono réwniez
trzy hipotezy szczegdtowe, ktére poddane zostaly testowaniu statystycznemu:
o HI: ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwigza-

ne z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywar-

ty negatywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie transgranicznego
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rynku pracy (H1a’-,,) co w nastepstwie stymulujaco wplywalo na dezinte-
gracje mieszkancéw polskiej oraz czeskiej strony ESC-TS (H1b"+,,);

o H2: ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwigzane
z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarly ne-
gatywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie transgranicznego ryn-
ku ustug edukacyjnych (H2a”-,,) co w nastepstwie stymulujaco wptywalo na
dezintegracje mieszkaficéw polskiej oraz czeskiej strony ESC-TS (H2b"+,,);

o H3: ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwigza-
ne z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywar-
ty negatywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie transgranicznego
rynku ustug zagospodarowujacych czas wolny (H3a”-,,) co w nastgpstwie
stymulujgco wplywalo na dezintegracje mieszkancéw polskiej oraz czeskiej
strony ESC-TS (H3b+,,).

W celu zweryfikowania postawionych hipotez, dokonano konfrontacji kon-
struktu teoretycznego z modelem empirycznym opracowanym na podstawie
danych, przeprowadzono badanie w grupie 2 109 mieszkaricéw ESC-TS po

jego polskiej i czeskiej stronie. Parametry modelu zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Wspodtczynniki modelu

=~ .

e 2 |8 ¢ g = 9 =

S¥l5fg iz 2| §| %

Wyszczeg6lnienie S E |28 &S| 23 2 ] g

22 |REF| =7 g % %

%55 | F g & =

pyt_3_1 < lpyt2 | 0179 | 0,174 | 0036 | -4969 | <0,001* | 0,119

pyt32| <« |pyt2 | -0105 | —0,119 | 0,030 | -3450 | <0,001* | 0,014

pyt_3_3 <« pyt_2 -0,473 | -0,345 0,048 -9,786 | <0,001* | 0,030
pyt_4 <« lpyt3i| 0078 | 0077 | 0046 | 1,701 | 0,089

pyt_4 < pyt32| o110 | 0094 | 0060 | 1,829 | 0067 | 0,202
pyt_4 <« pyt_3_3 0,157 0,207 0,040 3,892 | <0,001*

* statystyczna istotno$¢ na poziomie 0,05.

Zr6dlo: Badania whasne.

Z informacji zawartej w tabeli 3 wynika, ze ograniczenia wprowadzone

w zwiazku z pandemig COVID-19 zwigzane z przekraczaniem granicy na
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pograniczu polsko-czeskim na obszarze ESC-TS wplynely negatywnie (de-
stymulujgco) na funkcjonowanie wyszczegdlnionych trzech transgranicz-
nych rynkéw, co w efekcie stymulujaco wplywalo na dezintegracje mieszkan-
cow polskiej oraz czeskiej strony ESC-TS. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tylko
w przypadku transgranicznego rynku ustug zagospodarowujacych czas wolny
wplyw na dezintegracje mieszkanicéw z polskiej i czeskiej strony ESC-TS jest
statystycznie istotny. W tabeli 4 przedstawiono wspoiczynniki korelacji po-

miedzy poszczegdlnymi sktadowymi modelu.

Tabela 4. Wspodtczynniki korelacji pomigdzy sktadowymi modelu

Wyszczegdlnienie pyt_2 pyt_3_3 pyt_3_2 pyt_3_1 pyt_4

pyt_2 1 -0,345 -0,119 -0,174 -0,163
pyt_3_3 -0,345 1 0,456 0,511 0,415
pyt_3_2 -0,119 0,456 1 0,644 0,265
pyt_3_1 -0,174 0,511 0,644 1 0,288
pyt_4 -0,163 0,415 0,265 0,288 1

Zrédto: Badania wlasne.

Z informacji zawartych w tabeli 4 wynika, Ze czynnik ,,Ograniczenia zwigzane
z przekraczaniem granicy PL-CZ wprowadzone w zwigzku z pandemig
COVID-19” jest negatywnie skorelowany z poszczegélnymi rynkami transgra-
nicznymi. Korelacje sg ujemne, stabe. Natomiast poszczegdlne rynki transgra-
niczne sg pozytywnie skorelowane z czynnikiem ,,Dezintegracja mieszkancow
ESC-TS z dwoch stron granicy PL-CZ”. Korelacje sa dodatnie, umiarkowanie
silne. W tabeli 5 przedstawiono efekty wptywu poszczegolnych zmiennych.

Komentujac efekt calkowity zaobserwowano, ze ograniczenia zwigza-
ne z przekraczaniem granicy PL-CZ wprowadzone w zwiazku z pandemia
COVID-19 ujemnie i w stabym stopniu wptywajg na wyodrebnione trzy ryn-
ki transgraniczne. Z kolei analizujac wplyw zakldcen zwiazanych z funkcjono-
waniem poszczegdlnych transgranicznych rynkéw na dezintegracje mieszkan-
céw ESC-TS z dwéch stron granicy PL-CZ zaobserwowano, ze jest on dodatni,
przy czym najsilniejszy wplyw na dezintegracje mieszkaricow ESC-TS wskazuje

zakldcenie w funkcjonowaniu transgranicznego rynku zagospodarowujacych
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czas wolny. Model $ciezkowy wraz z oszacowanym wspotczynnikiem (wspot-

czynnikiem standaryzowanym) przedstawiono na rysunku 2.

Tabela 5. Standaryzowane efekty wpltywu poszczegélnych sktadowych konstruktu

Efekt calkowity pyt_2 pyt_3_3 pyt_3_2 pyt_3_1 pyt_4
pyt_3_3 -0,345 0 0 0 0
pyt_3_2 -0,119 0 0 0 0
pyt_3_1 -0,174 0 0 0 0
pyt_4 -0,163 0,207 0,094 0,077 0
Efekt bezpo$redni pyt_2 pyt_3_3 pyt_3_2 pyt_3_1 pyt_4
pyt_3_3 -0,345 0 0 0 0
pyt_3_2 -0,119 0 0 0 0
pyt_3_1 -0,174 0 0 0 0
pyt_4 0 0,207 0,094 0,077 0

Efekt posredni pyt_2 pyt_3_3 pyt_3_2 pyt_3_1 pyt_4
pyt_3_3 0 0 0 0 0
pyt_3_2 0 0 0 0 0
pyt_3_1 0 0 0 0 0
pyt_4 -0,163 0 0 0 0

Zrédlo: Badania wlasne.

PL-CZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK PRACY

PL-CZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK USULG
EDUKACYJNYCH

Ograniczenia zwigzane
z przekraczaniem granicy
PL-CZ wprowadzone
w zwigzku z pandemia
COVID-19

Dezintegracja
mieszkaricow ESC-TS
z dwoch stron granicy
BISCZ

0,207

BIECZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK USUtG CZASU
WOLNEGO

Rys. 2. Model hipotetyczno-dedukcyjny — wyniki

Zrédlo: Badania wlasne.
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Ostatnim etapem weryfikacji konstruktu teoretycznego byla ocena dobro-
ci dopasowania modelu. Wyniki oceny dobroci dopasowania modelu zapre-

zentowano w tabeli 6.

Tabela 6. Miary dopasowania modelu

Miary do- . . )
. Opis zastosowanych miar Wartos¢ | Status

pasowania
Tloraz wskaznika chi-kwadrat oraz liczby stopni swobody; akeep-

CMIN/df | akceptowalny poziom miary §wiadczacy o dobrym 2,550 towalny
dopasowaniu modelu: ponizej 0,5

RMR Pierwiastek sredniego kwadratu reszt; akceptowalny poziom 0,062 akcep-
miary $wiadczacy o dobrym dopasowaniu modelu: ponizej 0,1 towalny

GFI Indeks dobroci dopasowania; akceptowalny poziom miary 0.915 akeep-
$wiadczacy o dobrym dopasowaniu modelu: powyzej 0,9 ’ towalny
Skorygowany indeks dobroci dopasowania; akceptowalny akeep-

AGFI poziom miary $wiadczacy o dobrym dopasowaniu modelu: 0,901 towalny
powyzej 0,9

CFL Wzgledny indeks dopasowania; akceptowalny poziom miary 0.976 akcep-
$wiadczacy o dobrym dopasowaniu modelu: powyzej 0,9 ’ towalny
Pierwiastek bledu $redniokwadratowego aproksymacji; akeep-

RMSEA | akceptowalny poziom miary $wiadczacy o dobrym 0,039 towalny
dopasowaniu modelu: ponizej 0,08

Zrédto: Badania wlasne.

Warto$ci wszystkich miar zaprezentowanych w tabeli 6 $wiadczg o dobrym
dopasowaniu modelu teoretycznego do danych empirycznych. Ostatecznie mo-
del we wlasciwy sposéb implikuje rzeczywistg strukture macierzy wariancji-

-kowariancji pomiedzy analizowanymi skladowymi konstruktu.
Podsumowanie

Komentujac ostatecznie wyniki z przeprowadzonej analizy SEM i odno-
szac je do postawionych hipotez badawczych, stwierdzi¢ nalezy, ze wszystkie
trzy hipotezy szczegélowe zostaly potwierdzone:

« ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwigzane

z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarty
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negatywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie transgraniczne-

go rynku pracy co w nastepstwie stymulujagco wplywato na dezintegracje

mieszkaficéw polskiej oraz czeskiej strony ESC-TS;

o ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwiazane
z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarty
negatywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie transgranicznego
rynku ustug edukacyjnych co w nastepstwie stymulujaco wptywato na dez-
integracje mieszkanicow polskiej oraz czeskiej strony ESC-TS;

o ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwigzane z prze-
kraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarly nega-
tywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie transgranicznego rynku
ustug zagospodarowujacych czas wolny co w nastepstwie stymulujaco wply-
walo na dezintegracje mieszkaficéw polskiej oraz czeskiej strony ESC-TS.
Opierajac si¢ na finalnych wynikach analiz statystycznych zgromadzonego

materiatu ilo§ciowego mozna przyja¢ hipoteze gléwna za prawdziwa z uwagi

na potwierdzenie sie wszystkich hipotez szczegétowych, co prowadzi do wnio-
sku, ze wprowadzone w czasie pandemii COVID-19 ograniczenia zwigzane

z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarly nega-

tywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie wyodrebnionych transgra-

nicznych rynkéw co w konsekwencji przetozyto sie na dezintegracje miesz-
karicow polskiej i czeskiej strony ESC-TS.

Reasumujac. Dzieki zastosowaniu w pracy modelowania strukturalnego
mozliwe bylo ukazanie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy wybranymi
czynnikami ukrytymi (ograniczenia w przekraczaniu granicy polsko-czeskiej
wprowadzone w zwigzku z pandemig COVID-19) determinujacymi funkcjo-
nowanie wyodrebnionych transgranicznych rynkéw i w rezultacie dezintegru-
jacymi mieszkaricéw ESC-TS. Autorzy utwierdzili si¢ réwniez w przekonaniu
o koniecznosci dalszego rozwoju wyodrebnionych transgranicznych rynkow.
Ich rozwdj stuzy bowiem zacieraniu si¢ granic i podzialéw miedzy lokalnymi
spolecznosciami czy tez ksztaltowaniu nowej ich jakosci - stajg si¢ miejscem

spotkan, a nie podzialow.
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Artykut opracowany zostat na podstawie badar realizowanych w ramach projek-
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Lukasz Wréblewski, Joanna Kurowska-Pysz, Tomas Prazdk

Vliv omezeni spojenych s prekracovanim statni hranice
v Euroregionu Tésinské Slezsko na dezintegraci
vzajemnych vztahQi mezi obyvateli polské a ceské casti pfihranici

Shrnuti

Clanek mé vyzkumny charakter. Cilem studie je za pomoci modelace struktur
strukturalniho vlivu (at jiz sméru anebo sily) platnych omezeni (zavedenych béhem
pandemie COVID-19) spojenych s prekracovanim cesko-polské hranice na izemi Eu-
roregionu Slask Cieszynski — Tésinské Slezsko (ESC-TS) na fungovani vybranych pie-
shrani¢nich oblasti trhu (préce, vzdélavacich sluzeb a volnocasovych aktivit), a dale na
dezintegraci vzdjemnych vazeb mezi obyvateli Ceské a polské ¢asti ESC-TS. Pro uce-
ly vyzkumu byly provedeny kvantitativni studie s vyuzitim standardizovaného dotaz-
niku na vzorku 2 109 obyvatel ESC-TS (1109 osob v jeho polské a 1000 osob v ¢eské
¢asti). Ziskana data byla podrobena faktorové analyze a modelaci strukturalnich rovnic
(SEM - Structural Equation Modeling). Vysledky této SEM analyzy prokazaly, Ze ome-
zeni (zavedena béhem pandemie COVID-19) spojena s prekra¢ovanim cesko-polské
hranice na tizemi ESC-TS méla negativni (demotiva¢ni) vliv na fungovani vybranych
preshrani¢nich oblasti trhu, coz se v dusledku promitlo do dezintegrace vzajemnych va-

zeb mezi obyvatelstvem &eské a polské ¢asti ESC-TS.

Kli¢ova slova: COVID-19, Euroregion Slask Cieszynski — Tésinské Slezsko, dezintegra-

ce obyvatelstva, modelace strukturalnich rovnic, ptihranici, pfeshrani¢ni trh
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Lukasz Wroblewski, Joanna Kurowska-Pysz, Toma$ Prazak

Vplyv obmedzeni suvisiacich s prekra¢ovanim hranic
v Euroregidne Tesinske Sliezsko na dezintegraciu obyvatelstva polskej
a Ceskej strany pohranicia

Zhrnutie

Clanok je vyskumnej povahy. U¢elom tejto $tiidie je pomocou $trukturalneho mo-
delovania odhadnut vplyv (smer a silu) zavedenych (pocas pandémie COVID-19) ob-
medzeni stvisiacich s prekracovanim polsko-ceskej hranice v Euroregione Slask Cies-
zynski — Té$inske Slezsko (ESC-TS) na fungovanie samostatnych cezhraniénych trhov
(prace, vzdelavacich a volnocasovych sluzieb) a nésledne na dezintegraciu obyvatelstva
polskej a ceskej strany ESC-TS. Na tiéely tejto $tidie sa uskutoénil kvantitativny prieskum
pomocou standardizovaného dotaznika na vzorke 2 109 obyvatelov ESC-TS (1 109 fudi
z polskej strany a 1000 Tudi z ¢eskej strany). Ziskané idaje boli podrobené faktorovej
analyze a modelovaniu pomocou strukturalnych rovnic (SEM - Structural Equation
Modeling). Vysledky analyzy SEM potvrdili, Ze zavedené (pocas pandémie COVID-19)
obmedzenia stivisiace s prekracovanim polsko-ceskej hranice v oblasti ESC-TS mali ne-
gativny (destimula¢ny) vplyv na fungovanie oddelenych cezhrani¢nych trhov, ¢o sa na-
sledne prejavilo v dezintegracii obyvatelstva polskej a ceskej strany ESC-TS.

KIG¢ové slova: COVID-19, Euroregion Slask Cieszyniski — Tésinske Slezsko, dezintegracia

obyvatelstva, modelovanie pomocou $trukturalnych rovnic, pohranicie, cezhrani¢ny trh

Lukasz Wroblewski, Joanna Kurowska-Pysz, Tomas Prazak

Impacts of the border crossing restrictions
in the Cieszyn Silesia Euroregion on the disintegration
of the inhabitants of the Polish and Czech sides of the border

Summary

The article is exploratory in nature. The aim of the research is to estimate, by means
of structural modelling, the impact (direction and strength) of the introduced (during the

COVID-19 pandemic) restrictions related to the crossing of the Polish-Czech border in
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the area of the Cieszyn Silesia — TéSinské Slezsko Euroregion on the functioning of sep-
arated cross-border markets (labor, educational and leisure services) and, subsequently,
on the disintegration of the inhabitants of the Polish and Czech sides of the Euroregion.
For the purpose of the thesis, quantity research was conducted on a sample of 2,109 in-
habitants of the region (1,109 inhabitants of the Polish side and 1,000 inhabitants of the
Czech side). Data obtained were subjected to factor analysis and structural equation
modelling (SEM). The result of the SEM analysis confirmed that the introduced (dur-
ing the COVID-19 pandemic) restrictions related to the crossing of the Polish-Czech
border in the area of the Cieszyn Silesia — Té$inské Slezsko Euroregion had a negative
(destimulating) effect on the functioning of separated cross-border markets, with the

consequent disintegration of inhabitants of the Polish and Czech side of the Euroregion.

Key words: COVID-19, Cieszyn Silesia — Té$inské Slezsko Euroregion, disintegration

of inhabitants, structural equation modelling, cross-border area, cross-border market
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Wptyw ograniczen zwigzanych z przekraczaniem granicy
polsko-czeskiej na jakos¢ zycia mieszkancow
w Euroregionie Slask Cieszyniski

Streszczenie

Celem pracy jest okreslenie za pomoca modelowania strukturalnego wplywu (kie-
runku oraz sity) wprowadzonych (w czasie pandemii COVID-19) ograniczen zwiaza-
nych z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze Euroregionu Slask Cieszyn-
ski - Tésinské Slezsko (ESC-TS) na funkcjonowanie wyodrebnionych transgranicznych
rynkow (pracy, ustug medycznych oraz drobnych przedsigbiorcéw) a nastgpnie na ja-
kos¢ zycia mieszkancéw ESC-TS. Na potrzeby pracy zostato przeprowadzone badanie
ilo$ciowe z uzyciem standaryzowanego kwestionariusza na prébie 2 109 mieszkancéw
ESC-TS (1 109 0s6b po stronie polskiej oraz 1000 0séb po stronie czeskiej). Pozyska-
ne dane poddano analizie czynnikowej oraz modelowaniu réwnan strukturalnych
(SEM - Structural Equation Modeling). Wyniki analizy SEM potwierdzity, ze wprowa-
dzone (w czasie pandemii COVID-19) ograniczenia zwigzane z przekraczaniem grani-

cy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarly negatywny (destymulujacy) wplyw na
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funkcjonowanie wyodrebnionych transgranicznych rynkéw co w konsekwencji prze-
tozylo sie na pogorszenie jakosci zycia mieszkanicéw polskiej i czeskiej strony ESC-TS.
Stowa kluczowe: COVID-19, Euroregionu Slask Cieszyriski — Tésinské Slezsko, ja-

ko$¢ zycia mieszkanicow, modelowanie réwnan strukturalnych, pogranicze, transgra-

niczny rynek

Wprowadzenie

Problematyka europejskich euroregionéw stanowi wazny przedmiot ba-
dan, ktére prowadzone s3 na gruncie réznych dyscyplin naukowych. Bardzo
czesto tematyka ta podejmowana jest przez politologdw, ktérzy w swych ana-
lizach koncentrujg si¢ m.in. na zagadnieniu zmieniajacych si¢ funkgeji gra-
nic panstwowych czy funkcjonowaniu lokalnej administracji samorzadowej
w dobie integracji europejskiej'. Socjolodzy z kolei w swych poszukiwaniach
koncentrujg sie gléwnie na przemianach struktur spolecznych, procesach wy-
miany w sferze warto$ci, nawykéw, obyczajow, ktore zachodza w wyniku ,,za-
cierania si¢” granicy, ktora przez dluzszy czas rozdzielata od siebie sasiadujg-
ce spolecznosci’. Przedstawiciele nauk takich jak psychologia spoteczna czy
antropologia kulturowa - orientujg si¢ natomiast na badania dotyczace tozsa-
mosci zbiorowych spolecznosci zamieszkujacych obszar przygraniczny. Pro-
buja znalez¢ m.in. odpowiedz na pytanie czy na obszarach transgranicznych
takich jak np. euroregiony ksztaltuje si¢ nowy rodzaj tozsamosci zbiorowej,

czy tez nowa jako$¢ kapitatu spolecznego’. I wreszcie euroregiony stanowia

"'H. Schulz, K. Stoktosa, D. Jaje$niak-Quast, Twin Towns on the Border as Laboratories of European Inte-
gration, “FIT Discussion Paper” 2002, vol. 4; E. Gualini, Cross-border Governance: Inventing Regions in
a Trans-national, Multi-level Polity, “DISP Working Paper” 2003, No. 152; H. Heinelt, S. Niederhafner,
Cities and Organized Interest Intermediation in the EU Multi-Level System, “European Urban and Regio-
nal Studies” 2008, No. 15(2).

2N. Ehlers, J. Buursink, Binational Cities: People, Institutions, and Structures, [w:] M. van der Velde,
H. van Houtum (red.), Borders, Regions, and People, Pion Limited, London 2000; D. Newman, Theoriz-
ing Borders, “Journal of Borderland Studies” 2003, No. 18(1); E. Swyngedouw, Scaled geographies: na-
ture place and the politics of scale, [w:] E. Sheppard, R. McMaster (red.), Scale and geographic inquiry,
Blackwell, Oxford 2004.

*J. Buursink, The binational reality of border-crossing cities, “Geojournal” 2001, No. 54(1), s. 7-19;
D.C. Harvey, Divided Cities: Belfast, Beirut, Jerusalem, Mostar, and Nicosia By Jon Calame and Esther
Charlesworth, “Societies Without Borders” 2012, No. 7(3), s. 380-384; P. Joenniemi, A. Sergunin, When
two aspire to become one: City-twinning in Northern Europe, “DIIS Working Paper” 2009, Vol. 21, availa-
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wazny obiekt zainteresowania reprezentantéw nauk ekonomicznych. Z analizy
artykuléw naukowych zamieszczonych w bazach Web of Sicence oraz Scopus
wynika, Ze uwaga ekonomistow koncentruje sie przewaznie na funkcjonowa-
niu rynkéw przygranicznych (ksztaltowaniu sie lokalnych rynkéw transgra-
nicznych), w szczegdlnosci transgranicznych rynkéw pracy czy ustug z obsza-
ru turystyki®. Okazuje si¢ jednak, ze bardzo rzadko podnoszony jest problem
przekiadania si¢ funkcjonowania owych transgranicznych rynkéw na jakosé
zycia mieszkancow konkretnego euroregionu - istnieje wyrazna luka wiedzy
w tym obszarze. Jest to szczeg6lnie istotne w okresie postpandemicznym, kie-
dy to dokonujemy podsumowania szkdd, ktore mieszkanicom pogranicza wy-
rzadzila pandemia koronawirusa.

Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, (ang. World Health Or-
ganisation, WHO), jako$¢ zycia (ang. quality of life, QOL) to subiektywna oce-
na przez jednostke jej sytuacji zyciowej w odniesieniu do kultury, w ktérej ta
jednostka zyje, jej systemu wartosci, celow, oczekiwan, zainteresowan’. Jako$é
zycia dzieli si¢ na domeny, a domeny na sktadowe. Podstawowymi domenami
moga by¢: ogélne postrzeganie zdrowia, zdrowie fizyczne, zdrowie psychicz-
ne i emocjonalne, funkcjonowanie spoteczne®.

Kazda z domen mozna opisa¢ za pomocg wskaznikéw’. Przykladowymi

wskaznikami mogg by¢:®

ble at: http://www.diis.dk/files/media/publications/import/extra/wp2009-21_city-twinning_northern_
europe_web.pdf [accessed: 15.05.2023].

*F. Vandamme, Labour Mobility within theEuropean Union: Findings, Stakes and Prospects, “Internatio-
nal Labour Review” 2000, No. 139; H. Van Houtum, Borders of Comfort: Spatial Economic Bordering Pro-
cesses on and by the European Union, “Regional and Federal Studies” 2002, No. 12; A. Striiver, Significant
Insignificance: Boundaries in a Borderless European Union - Deconstructing the Dutch-German Transna-
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o wdomenie ,,ogdlne postrzeganie zdrowia” — samoocena stanu zdrowia;

» wdomenie ,zdrowie fizyczne” - ograniczenia w wykonywaniu codziennych
czynnosci, ograniczenia w poruszaniu si¢, konieczno$¢ pomocy w podsta-
wowych czynnoéciach (samoopieka, potrzeby fizjologiczne);

o wdomenie ,,zdrowie psychiczne i emocjonalne” - rodzaj i czgstos¢ uczué
pozytywnych i negatywnych, panowanie nad wlasnym zachowaniem, emo-
cjami i myslami, pamie¢ i koncentracja;

o wdomenie ,,funkcjonowanie spoteczne” - ilo$¢ bliskich przyjaciol, czestos¢
spotkan z przyjaciéimi i znajomymi, brak ograniczen w zyciu spotecznym.
W niniejszej pracy uwaga autoréw skupiona zostala na domenie jakosci zy-

cia jakg jest ,funkcjonowanie spoteczne” w szczegélnoéci skoncentrowano sie

na takim wskazniku jak ograniczenia w zyciu spolecznym, a wyrazajac sie bar-

dziej precyzyjnie ograniczenia w przekraczaniu granicy polsko-czeskiej, kto-

re na obszarze ESC-TS obowigzywaly w zwigzku z pandemig koronawirusa.
Sformulowano problem naukowy, ktéry dotyczyt wplywu wprowadzonych

(w czasie pandemii COVID-19) ograniczen zwigzanych z przekraczaniem gra-

nicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS na funkcjonowanie transgranicznych

rynkéw (pracy, ustug medycznych oraz drobnych przedsigbiorcéw) i w rezul-
tacie na jako$¢ zycia mieszkaricow ESC-TS. Gtéwny cel realizowanych badan
mial zatem wymiar empiryczny. Byto nim zdobycie wiedzy o wptywie ograni-
czeti zwigzanych z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS

w okresie pandemii koronawirusa na jakos¢ zycia mieszkancéw Euroregionu

Slask Cieszynski — Tésinské Slezsko.

Realizacja tak sformulowanego celu gtéwnego wymagala osiagniecia na-
stepujacych celow szczegotowych:

« okreslenie, jaki wplyw (dodatni, ujemny) i o jakiej sile wywarly wprowa-
dzone (w czasie pandemii COVID-19) ograniczenia zwigzane z przekra-
czaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS na funkcjonowanie

transgranicznego rynku pracy,

ty of life: an investigation of low-income individuals with hypertension, “Annales of Behavioral Medici-
ne” 2001, No. 23(2).
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o okrelenie, jaki wplyw (dodatni, ujemny) i o jakiej sile wywarly wprowa-
dzone (w czasie pandemii COVID-19) ograniczenia zwigzane z przekra-
czaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS na funkcjonowanie
transgranicznego rynku ustug medycznych,

o okreslenie, jaki wplyw (dodatni, ujemny) i o jakiej sile wywarly wprowa-
dzone (w czasie pandemii COVID-19) ograniczenia zwiazane z przekra-
czaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS na funkcjonowanie
transgranicznego rynku drobnych przedsiebiorcow),

o okreslenie, jak funkcjonowanie transgranicznych rynkéw (pracy, ustug me-
dycznych oraz drobnych przedsigbiorcéw) przekltadalo sie na jakos¢ zycia
mieszkaficéw ESC-TS w domenie ,,funkcjonowanie spoteczne”

Aby zweryfikowad najistotniejsze zwigzki i zaleznosci, jakie wystepuja w ba-

danym obszarze sformutowano hipoteze gtéwna:

wprowadzone (w czasie pandemii COVID-19) ograniczenia zwigzane z prze-
kraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarly negatywny
(destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie wyodrebnionych transgranicz-
nych rynkéw co w konsekwencji przetozylo sie na pogorszenie jakosci zycia

mieszkaricéw ESC-TS w domenie sktadowej ,, funkcjonowanie spoteczne”

Badania realizowane byty przez pracownikéw naukowo-badawczych Aka-
demii WSB w Cieszynie oraz Uniwersytetu Slaskiego w Opawie w ramach pro-
jektu ,, EUREGIO-INFO”. Dane do analizy statystycznej pobrane zostaty w 2022
roku z préby liczacej 2 109 respondentéw (mieszkancy polskiej oraz czeskiej
strony ESC-TS)".

° Bardziej szczegélowe informacje dotyczace metodyki badawczej oraz proby badawczej zawarte zostaty
w artykule ,Wplyw ograniczen zwiazanych z przekraczaniem granicy w Euroregionie Slask Cieszyniski
na dezintegracje mieszkancow polskiej i czeskiej strony pogranicza’, ktéry zaprezentowany zostal w ni-
niejszymi IX tomie serii TRANSCARPATHICA.
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Opinie mieszkaricéw ESC-TS na temat wybranych obszaréw aktywnosci
transgranicznej

Przed zaprezentowaniem wynikéw poglebionej analizy statystycznej doty-
czacej wpltywu wprowadzonych ograniczen zwigzanych z przekraczaniem gra-
nicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS na jako$¢ zycia mieszkaficéw tego eu-
roregionu warto przyjrze¢ sie blizej rozktadom czestosci odpowiedzi badanych
mieszkanicéw ESC-TS. Wyniki zaprezentowano w liczbach bezwzglednych oraz
procentach zaréwno facznie (wszyscy badani), jak i z podziatem na mieszkan-
cow polskiej oraz czeskiej strony euroregionu. Szczegdlnie interesujace wydaja
sie by¢ kwestie odnoszace si¢ do oceny ich jako$ci zycia. Szczegotowej analizie
postanowiono zatem podda¢ opinie badanych mieszkaicéw ESC-TS na temat
wybranych obszaréw aktywnosci transgranicznej. Badani w swoich opiniach
wydaja sie by¢ konsekwentni. Ich odpowiedzi zestawiono w tabeli 1 oraz 2.

Tak polscy, jak i czescy badani, s3 zgodni, ze najbardziej negatywnie odczu-
liby utrate mozliwosci dokonywania zakupdw po drugiej stronie granicy. Takie-
go zdania jest 36% badanych Polakéw i 30% badanych Czechéw (suma odpo-
wiedzi zgadzam si¢ i zdecydowanie zgadzam si¢). Na drugim miejscu utrate
mozliwosci korzystania z oferty rynku ustug zagospodarowujacych czas wolny:
kultura, rozrywka, turystyka, gastronomia (40% Polakéw i 22% Czechdéw) ale
takze sport, wellness czy SPA (30% Polakow i 19% Czechéw). Dopiero w dal-
szej kolejnosci badanych mieszkanicow ESC-TS dotknelaby utrata mozliwosci
zarobkowania, prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej po drugiej stronie gra-
nicy (24% Polakéw i 13% Czechdow), czy utrata mozliwo$ci korzystania z ustug
medycznych (24% Polakéw i 8% Czechéw). Najmniej waznym obszarem ak-
tywnosci tak dla polskich, jak i czeskich respondentdw jest utrata dostepu do
ustug edukacyjnych oferowanych po drugiej stronie granicy (15% Polakow i 8%
Czechéw) - tabela 1. Opinie badanych mieszkaicow ESC-TS jednoznacznie
wskazuja, ktore transgraniczne rynki s dla nich najwazniejsze. Przede wszyst-
kim jest to obszar handlu detalicznego, nastepnie rynek ustug zagospodaro-
wujacych czas wolny, dalej rynek pracy i rynek drobnych przedsigbiorcéw, na

koncu za$ rynek ustug medycznych i rynek ustug edukacyjnych.
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Tabela 1. Opinie mieszkaicéw ESC-TS na temat wybranych obszaréw aktywnosci

transgranicznej
Zdecyd i Ani sie ni
ecy o?vame Nie zgadzam nisienie . . Zdecydowanie
Wyszcze- sie nie A zgadzam, ani Zgadzam si¢ .
si¢ si¢ zgadzam
gblnienie zgadzam zgadzam
Ib. % Ib. % Ib. % Ib. % Ib. %

negatywnie na zyciu moim i mojej najblizszej rodziny

Utrata mozliwosci dokonywania zakupow po drugiej stronie granicy PL-CZ odbilaby si¢

Polacy 107 9,65 | 201 | 18,12 | 402 | 36,25 | 317 | 28,58 82 7,39
Czesi 306 | 30,60 | 200 | 20,00 | 192 | 19,20 | 202 | 20,20 | 100 | 10,00
Razem 413 | 19,58 | 401 | 19,01 | 594 | 28,17 | 519 | 24,61 | 182 8,63

na zyciu moim i mojej najblizszej rodziny

Utrata mozliwosci korzystania z oferty kulturalnej, rozrywkowej, turystycznej,
gastronomicznej dostepnej po drugiej stronie granicy PL-CZ odbilaby sie negatywnie

Polacy 100 9,02 | 211 | 19,03 | 355 | 32,01 | 336 | 30,30 | 107 9,65
Czesi 369 | 36,90 | 237 | 23,70 175 17,50 170 17,00 49 4,90
Razem 469 | 22,24 | 448 | 21,24 | 530 | 25,13 | 506 | 23,99 | 156 7,40
Utrata mozliwosci korzystania z infrastruktury sportowej, wellness, SPA dostepnej po drugiej
stronie granicy PL-CZ odbitaby si¢ negatywnie na zyciu moim i mojej najblizszej rodziny
Polacy 129 11,63 | 240 | 21,64 | 413 | 37,24 | 243 | 21,91 84 7,57
Czesi 393 | 39,30 | 232 | 23,20 | 188 | 18,80 | 148 | 14,80 39 3,90
Razem 522 | 24,75 | 472 | 22,38 | 601 | 28,50 | 391 | 18,54 | 123 5,83

Utrata mozliwosci zarobkowania/prowadzenia dzial

talnosci gospodarczej po drugiej stronie

granicy PL-CZ odbilaby sie negatywnie na zyciu moim i mojej najblizszej rodziny
Polacy 131 11,81 | 291 | 26,24 | 416 | 37,51 158 | 14,25 | 113 | 10,19
Czesi 465 | 46,50 | 251 | 25,10 | 157 | 15,70 91 9,10 36 3,60
Razem 596 | 28,26 | 542 | 25,70 | 573 | 27,17 | 249 11,81 149 7,07

PL-CZ odbitaby si¢ negat

lizszej rodziny

Utrata mozliwosci korzystania z ustug medycznych dostepnych po drugiej stronie granicy
ywnie na zyciu moim i mojej najb

Polacy 128 | 11,54 | 270 | 24,35 | 441 | 39,77 | 207 | 18,67 63 5,68
Czesi 475 | 47,50 | 280 | 28,00 | 162 | 16,20 62 6,20 21 2,10
Razem 603 | 28,59 | 550 | 26,08 | 603 | 28,59 | 269 | 12,76 84 3,98

Utrata mozliwoéci nauki,

korzystania z ustug edukacyjnych dostepnych po drugiej stronie

granicy PL-CZ odbilaby si¢ negatywnie na zyciu moim i mojej najblizszej rodziny
Polacy 140 | 12,62 | 316 | 28,49 | 489 | 44,09 | 111 | 10,01 53 4,78
Czesi 467 | 46,70 | 270 | 27,00 | 180 | 18,00 64 6,40 19 1,90
Razem 607 | 28,78 | 586 | 27,79 | 669 | 31,72 | 175 8,30 72 3,41

Zrédlo: Badania wlasne.
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Tabela 2. Opinie mieszkaicéw ESC-TS na temat wplywu ograniczen zwigzanych
z przekraczaniem graniczy polsko-czeskiej (wprowadzonych w zwiazku z pandemig

COVID-19) na wybrane obszary integracji/wspolpracy transgranicznej

Zdecydowanie ) Ani si¢ nie X
T Nie zgadzam X X Zdecydowanie
Wyszcze- sie nie | zgadzam, ani Zgadzam si¢ |
sie sie zgadzam
gblnienie zgadzam zgadzam
Ib. % Ib. % Ib. % Ib. % Ib. %

Wprowadzone ograniczenia ostabity relacje/wiez faczaca mieszkancow polskiej oraz czeskiej
strony ESC-TS
Polacy 162 14,61 274 | 24,71 349 31,47 | 274 | 24,71 118 10,64
Czesi 273 | 27,30 | 301 | 30,10 | 230 | 23,00 | 152 | 15,20 44 4,40
Razem 435 | 20,63 | 575 | 27,26 | 579 | 27,45 | 426 | 20,20 | 162 7,68

Wprowadzone ograniczenia u§wiadomity mi jak wiele dzieli Polakéw oraz Czechéw
Polacy 269 | 24,26 | 260 | 23,45 | 395 | 35,62 125 11,27 60 5,41
Czesi 224 | 22,40 | 264 | 26,40 | 262 | 26,20 | 183 | 18,30 67 6,70
Razem 493 | 23,38 | 524 | 24,85 | 657 | 31,15 | 308 | 14,60 | 127 6,02

Wprowadzone ograniczenia spowodowaly, Ze przestalem postrzega¢ polska oraz czeska strone

ESC jako komplementarna, uzupelniajacy sie catos¢
Polacy 212 19,12 | 255 | 22,99 | 423 | 38,14 | 151 13,62 68 6,13
Czesi 297 | 29,70 | 319 | 31,90 | 242 | 24,20 | 110 | 11,00 32 3,20
Razem 509 | 24,13 | 574 | 27,22 | 665 | 31,53 | 261 12,38 100 4,74

‘Wprowadzone ograniczenia spowodowaly, ze przestalem postrzega¢ obszar po drugiej stronie
granicy PL-CZ jako potencjalne miejsce mojej pracy
Polacy 189 17,04 | 228 | 20,56 | 479 | 43,19 131 11,81 82 7,39
Czesi 330 | 33,00 | 293 | 29,30 | 250 | 25,00 87 8,70 40 4,00
Razem 519 | 24,61 | 521 | 24,70 | 729 | 34,57 | 218 | 10,34 | 122 5,78

Wprowadzone ograniczenia spowodowaly, ze przestatem interesowac si¢ problemami
dotykajacymi spotecznoé¢ zamieszkujacy druga strone granicy PL-CZ
Polacy 200 | 18,03 | 259 | 23,35 | 483 | 43,55 | 115 | 10,37 | 52 4,69
Czesi 303 | 30,30 | 359 | 3590 | 240 | 24,00 72 7,20 | 26 2,60
Razem 503 | 23,85 | 618 | 29,30 | 723 | 34,28 | 187 8,87 | 78 3,70

Wprowadzone ograniczenia spowodowaly, ze stracitem wiare w sens dalszej integracji

spolecznoéci zamieszkujacych polska oraz czeska strone ESC-TS
Polacy 258 | 23,26 | 292 | 26,33 | 425 | 38,32 83 7,48 51 4,60
Czesi 337 | 33,70 | 344 | 34,40 | 230 | 23,00 66 6,60 23 2,30
Razem 595 | 28,21 | 636 | 30,16 | 655 | 31,06 | 149 7,07 74 3,51

Zr6dlo: Badania wlasne.
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Waznym elementem prowadzonej analizy sa réwniez opinie badanych miesz-
karicow ESC-TS na temat wplywu ograniczen zwigzanych z przekraczaniem
graniczy polsko-czeskiej (wprowadzonych w zwiazku z pandemia COVID-19)
na wybrane obszary integracji lokalnej, przygranicznej spolecznosci. Materiat
poddany analizie zestawiono w tabeli 2.

Z uzyskanych danych wynika, ze badani Polacy zdecydowanie czedciej niz
Czesi zgadzali si¢ z przedstawionymi im opiniami na temat wplywu ograni-
czen zwigzanych z przekraczaniem wspdlnej granicy, ktére zostaly wprowa-
dzone w zwiazku z pandemia COVID-19. Czesi zdecydowanie czg$ciej za-
znaczali podczas badania odpowiedzi przeczace (odpowiedzi zdecydowanie
sie nie zgadzam i nie zgadam sie) - tabela 2. Stwierdzenia, Ze ,wprowadzone
ograniczenia oslabily relacje/wi¢z taczaca mieszkancow polskiej oraz czeskiej
strony ESC-TS” oraz, ze ,wprowadzone ograniczenia u§wiadomity mi jak wie-
le dzieli Polakéw oraz Czechow” to dwie opinie z ktérymi najczesciej zgadza-
li si¢ ankietowani. Z tym, ze Polacy najczeéciej zgadzali si¢ ze stwierdzeniem
pierwszym (ponad 35% badanych) - Czesi natomiast, ze stwierdzeniem dru-
gim (25% respondentéw). Z kolei najrzadziej badani, tak Polacy, jak i Czesi,
zgadzali si¢ ze stwierdzeniem, ze ,wprowadzone ograniczenia spowodowaly,
ze straciem wiare w sens dalszej integracji spoteczno$ci zamieszkujacych pol-
ska oraz czeska strong ESC-TS” (12% Polakéw i 9% Czechow). Dane te wska-
zuja, ktére obszary integracji sg najbardziej wazne dla obu stron spotecznosci
ESC-TS. Pandemia najbardziej ostabita wiezi miedzyludzkie i uwiadomita, ze
granica, ktérej od dawna nie bylo wida¢, nagle pojawita si¢ na nowo. Granica,
o ktorej wszyscy juz na co dzien zapomnieli przypomniala, ze wspolistnieja-
cy ze sobg na co dzien mieszkancy euroregionu musieli podporzadkowac sie
obostrzeniom i ograniczeniom covidowym, czesto dos¢ odmiennym po obu
jej stronach. Optymizmem napawa¢ moze fakt, ze mimo pandemii, tak Czesi,
jak i Polacy nie utracili wiary w sens dalszej integracji spolecznosci zamiesz-

kujacych polskg oraz czeska strone ESC-TS.
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Funkcjonowanie wyodrebnionych transgranicznych rynkéw w warunkach
pandemii COVID-19 a jako$¢ zycia mieszkaricéw ESC-TS

Opracowany przez autoréw model hipotetyczno-dedukcyjny obejmowat
wygenerowane w wyniku przeprowadzonej analizy dwa czynniki, ktére od-
powiadaja komponentowi opisujacego wprowadzone ograniczenia zwigzane
z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS oraz czynnika
ujmujacego jakos¢ zycia mieszkanicow ESC-TS. Do modelu wprowadzono do-
datkowo trzy zmienne modulujace, ktérymi byly wyodrebnione transgranicz-
ne rynki funkcjonujace na obszarze ESC-TS (pracy, ustug medycznych oraz
drobnych przedsiebiorcow).

W modelu przyjeto uklad sciezkowy okreslajacy, jak komponent opisujacy
wprowadzone na obszarze ESC-TS ograniczenia zwigzane z przekraczaniem
granicy polsko-czeskiej wplywal na funkcjonowanie kazdego z wyodrebnio-
nych trzech transgranicznych rynkéw i w efekcie czy przektadato sie to na po-

gorszenie jakosci zycia mieszkanicow ESC-TS - rysunek 1.

PL-CZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK PRACY

PL-CZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK USULG
MEDYCZNYCH

Pogorszenie
jakosci zycia
mieszkancéw
ESC-TS

Ograniczenia zwigzane
z przekraczaniem granicy
PL-CZ wprowadzone
w zwigzku z pandemia
COVID-19

H3b: (+)

PL-CZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK DROBNYCH
PRZEDSIEBIORCOW

Rysunek 1. Model hipotetyczno-dedukcyjny

(znak ,-” umieszczony w nawiasie oznacza przewidywany negatywny jednokierunkowy wptyw wyod-
rebnionego komponentu natomiast znak ,,+” wplyw dodatni stymulujacy)

Zrédlo: Badania wlasne.
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Na potrzeby badan postawiono trzy hipotezy szczegélowe, ktorych elemen-
ty zaprezentowano na rysunku 1 przedstawiajacym strukture modelu hipote-
tyczno-dedukeyjnego. Sformulowano nastepujace hipotezy:

o HI: ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwigza-
ne z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywar-
ty negatywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie transgranicznego
rynku pracy (Hla’-,) co w nastepstwie stymulujaco wplywato na pogor-
szenie jako$ci zycia mieszkancéw ESC-TS (H1b"+,,);

o H2: ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwigza-
ne z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywar-
ty negatywny (destymulujacy) wptyw na funkcjonowanie transgranicznego
rynku ustug medycznych (H2a’-,,) co w nastepstwie stymulujaco wptywa-
to na pogorszenie jakosci zycia mieszkaricéw ESC-TS (H2b+,,);

o H3: ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwigza-
ne z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywar-
ty negatywny (destymulujacy) wptyw na funkcjonowanie transgranicznego
rynku drobnych przedsigbiorcow (H3a’-,,) co w nastepstwie stymulujaco
wplywalo na pogorszenie jakosci zycia mieszkanicow ESC-TS (H3b"+,,).
W celu zweryfikowania postawionych hipotez, dokonano konfrontacji kon-

struktu teoretycznego z modelem empirycznym opracowanym na podstawie

danych, przeprowadzono badanie w grupie 2 109 mieszkaricéw ESC-TS po

jego polskiej i czeskiej stronie. Parametry modelu zaprezentowano w tabeli 3.
Z informacji zawartej w tabeli 3 wynika, ze ograniczenia wprowadzone

w zwigzku z pandemig COVID-19 zwigzane z przekraczaniem granicy na po-

graniczu polsko-czeskim na obszarze ESC-TS wplynely negatywnie na funk-

cjonowanie wyszczegolnionych trzech transgranicznych rynkéw, co w efekcie
przelozylo si¢ stymulujaco na pogorszenie jakosci zycia mieszkancéw Eurore-
gionu Slagsk Cieszynski. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tylko w przypadku trans-
granicznego rynku pracy oraz drobnych przedsi¢gbiorcéw wpltyw na pogor-
szenie jakosci zycia mieszkanicow ESC-TS jest statystycznie istotny. W tabeli
4 przedstawiono wspotczynniki korelacji pomiedzy poszczegélnymi sktado-

wymi modelu.
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Tabela 3. Wspdtczynniki modelu

= =
EE £l 2| 2 |
£ |ggE 22| = £ e
Wyszczegolnienie 2% |28 5 £ & 2 s g
= ] Sl B 3 = g z
&5 |58 g g Y o
= z° E ®
pyt3 1] <« [pyt2 | -0168 | —0163 | 0036 | -4,688 | <0,001* | 0,086
pyt_3_2 < pyt_2 -0,137 | -0,137 0,034 -4,004 | <0,001* 0,091
pyt_3_3 < pyt_2 -0,462 -0,301 0,051 -9,033 | <0,001* 0,019
pyt_s < Ipyt31| 009 [ 0091 | 0038 | 2358 | 0018
pyt_5 < pyt_3_2 0,010 0,009 0,045 0,214 0,831 0,438
pyt_5 <« pyt_3_3 0,110 0,166 0,027 4,138 | <0,001*

* statystyczna istotno$¢ na poziomie 0,05.

Zr6dlo: Badania wlasne.

Tabela 4. Wspolczynniki korelacji pomiedzy sktadowymi modelu

Wyszczegolnienie pyt_2 pyt_3_3 pyt_3_2 pyt_3_1 pyt_5

pyt_2 1 -0,301 -0,137 -0,163 -0,202
pyt_3_3 -0,301 1 0,369 0,394 0,549
pyt_3_2 -0,137 0,369 1 0,643 0,392
pyt_3_1 -0,163 0,394 0,643 1 0,425
pyt_5 -0,202 0,549 0,392 0,425 1

Zr6dlo: Badania wlasne.

Z informacji zawartych w tabeli 4 wynika, ze czynnik ,,Ograniczenia zwig-
zane z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS” jest ne-
gatywnie skorelowany z poszczegolnymi rynkami transgranicznymi. Korelacje
s3 ujemne, stabe. Natomiast poszczegdlne rynki transgraniczne sg pozytywnie
skorelowane z pogorszeniem jako$ci zycia mieszkancow polskiej oraz czeskiej
strony ESC-TS. Korelacje s3 dodatnie, umiarkowanie silne. W tabeli 5 przed-

stawiono efekty wptywu poszczegdlnych zmiennych.
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Tabela 5. Standaryzowane efekty wplywu poszczegélnych sktadowych konstruktu

Efekt catkowity pyt_2 pyt_3_3 pyt_3_2 pyt_3_1 pyt_5
pyt_3_3 -0,301 0 0 0 0
pyt_3_2 -0,137 0 0 0 0
pyt_3_1 -0,163 0 0 0 0
pyt_5 -0,202 0,166 0,009 0,091 0
Efekt bezposredni pyt_2 pyt_3_3 pyt_3_2 pyt_3_1 pyt_5
pyt_3_3 -0,301 0 0 0 0
pyt_3_2 -0,137 0 0 0 0
pyt_3_1 -0,163 0 0 0 0
pyt_5 0 0,166 0,009 0,091 0

Efekt posredni pyt_2 pyt_3_3 pyt_3_2 pyt_3_1 pyt_5
pyt_3_3 0 0 0 0 0
pyt_3_2 0 0 0 0 0
pyt_3_1 0 0 0 0 0
pyt_5 -0,202 0 0 0 0

Zrédlo: Badania wlasne.

Komentujac efekt catkowity zaobserwowano, ze ograniczenia (wprowa-
dzone w czasie pandemii COVID-19) zwigzane z przekraczaniem granicy
polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS ujemnie i w stabym stopniu wptywaty
na funkcjonowanie trzech transgranicznych rynkéw co w efekcie przelozylo
sie na pogorszenie jakosci zycia mieszkaricéw ESC-TS, przy czym najsilniej-
szy wplyw calkowity zaobserwowano dla transgranicznego rynku drobnych
przedsigbiorcéw (zakupy). Z kolei analizujac wplyw poszczegélnych rynkéw
transgranicznych na pogorszenie jakosci zycia mieszkanicéw ESC-TS zaobser-
wowano, ze jest on dodatni, przy czym najsilniejszy wplyw na pogorszenie ja-
kosci zycia wywotuja zaktdcenia w funkcjonowaniu transgranicznego rynku
pracy. Model $ciezkowy wraz z oszacowanymi standaryzowanymi wspotczyn-
nikami regresji przedstawiono na rysunku 2.

Ostatnim etapem weryfikacji konstruktu teoretycznego byla ocena dobro-
ci dopasowania modelu. Wyniki oceny dobroci dopasowania modelu zapre-

zentowano w tabeli 6.
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PL-CZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK PRACY

PL-CZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK USULG
MEDYCZNYCH

Ograniczenia zwigzane
z przekraczaniem granicy
PL-CZ wprowadzone
w zwigzku z pandemig
COVID-19

Pogorszenie
jakosci zycia
mieszkancow
ESC-TS

0,166
PL-CZ
TRANSGRANICZNY
RYNEK DROBNYCH
PRZEDSIEBIORCOW

Rysunek 2. Model hipotetyczno-dedukcyjny

(znak ,-” umieszczony w nawiasie oznacza przewidywany negatywny jednokierunkowy wptyw wyod-
rebnionego komponentu natomiast znak ,,+” wplyw dodatni stymulujacy)

Zrédlo: Badania wlasne.

Tabela 6. Miary dopasowania modelu

Miary do- . . )
. Opis zastosowanych miar Wartos¢ | Status
pasowania
Iloraz wskaznika chi-kwadrat oraz liczby stopni swobody; akeep-
CMIN/df | akceptowalny poziom miary §wiadczacy o dobrym 2,791 towalny
dopasowaniu modelu: ponizej 5,0
RMR Pierwiastek sredniego kwadratu reszt; akceptowalny poziom 0,069 akcep-
miary $wiadczacy o dobrym dopasowaniu modelu: ponizej 0,1 towalny
GFI Indeks dobroci dopasowania; akceptowalny poziom miary 0911 akeep-
$wiadczacy o dobrym dopasowaniu modelu: powyzej 0,9 ’ towalny
Skorygowany indeks dobroci dopasowania; akceptowalny akeep-
AGFI poziom miary $wiadczacy o dobrym dopasowaniu modelu: 0,893 towalny
powyzej 0,9
CrI Wzgledny indeks dopasowania; akceptowalny poziom miary 0.974 akcep-
$wiadczacy o dobrym dopasowaniu modelu: powyzej 0,9 ’ towalny
Pierwiastek bledu $redniokwadratowego aproksymacji; akeep-
RMSEA | akceptowalny poziom miary swiadczacy o dobrym 0,042 towalny
dopasowaniu modelu: ponizej 0,08

Zrédto: Badania wlasne.
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Wartosci wszystkich miar zaprezentowanych w tabeli 6 §wiadcza o dobrym
dopasowaniu modelu teoretycznego do danych empirycznych. Ostatecznie mo-
del we wlasciwy sposéb implikuje rzeczywista strukture macierzy wariancji-

-kowariancji pomiedzy analizowanymi sklfadowymi konstruktu.
Podsumowanie

Podsumowujac zaprezentowane wyniki badan ilo§ciowych mozna stwier-
dzi¢, ze zaréwno mieszkarnicy polskiej, jak i czeskiej strony ESC-TS najczeéciej
wybierajg si¢ na druga strone granicy do placéwek handlowych. Oczywiscie
natezenie tych zjawisk jest rozne w przypadku Polakéw i Czechow. W przy-
padku ustug medycznych to Polacy czesciej korzystaja z opieki medycznej po
stronie czeskiej, niz Czesi po stronie polskiej. Polacy czesciej niz Czesi uda-
ja sie tez do sgsiadow w celach zarobkowych. Odnoszac wyniki do postawio-
nych hipotez nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie trzy hipotezy szczegdtowe zosta-
ty potwierdzone, a tym samym:

o ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwigzane
z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarly
negatywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie transgranicznego
rynku pracy co w nastepstwie stymulujaco wplywato na pogorszenie jako-
éci zycia mieszkanicéw ESC-TS;

o ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwigzane
z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarly
negatywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie transgranicznego
rynku ustug medycznych co w nastepstwie stymulujaco wplywato na po-
gorszenie jakosci Zycia mieszkaricow ESC-TS;

o ograniczenia (wprowadzone w czasie pandemii COVID-19) zwigzane
z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarly
negatywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie transgranicznego
rynku drobnych przedsiebiorcéw co w nastepstwie stymulujaco wplywato
na pogorszenie jakosci Zycia mieszkaricow ESC-TS.

Opierajac si¢ na uzyskanych wynikach analiz statystycznych zgromadzone-

go materiatu ilo§ciowego mozna przyjac hipoteze gléwna za prawdziwg z uwagi
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na potwierdzenie sie wszystkich trzech hipotez szczegétowych. Prowadzi to do
wniosku, Ze wprowadzone w czasie pandemii COVID-19 ograniczenia zwia-
zane z przekraczaniem granicy polsko-czeskiej na obszarze ESC-TS wywarly
negatywny (destymulujacy) wplyw na funkcjonowanie wyodrebnionych trans-
granicznych rynkéw (pracy, ustug medycznych oraz drobnych przedsigbior-
cow) co w rezultacie przelozylo si¢ na pogorszenie jakosci zycia mieszkancow
ESC-TS w domenie sktadowej ,,funkcjonowanie spoteczne”

Ograniczenia przeprowadzonych badan zwigzane sa przede wszystkim z za-
stosowang metodg badawcza. Badanie prowadzone metodg ankiety czy wywia-
du, technikg CATI mimo niewatpliwych zalet posiadaja roéwniez wady, ktdre
w duzym stopniu wplywaja na jakos¢ uzyskanych wynikéw. Nalezy réwniez
pamietad, ze o ile w przypadku quasi-reprezentacyjnego badania ilosciowego
prowadzonego na prébie 2 109 mieszkaricéw ESC-TS mozna pokusi¢ si¢ na
uogélnienie uzyskanych wynikéw na populacje Euroregionu Slask Cieszyn-
ski — Tésinské Slezsko to na pewno nie nalezy uogdlnia¢ uzyskanych wynikéw
na inne euroregiony pogranicza polsko-czeskiego. Dodatkowo nalezy pamie-
ta¢, ze nawet bardzo dobre dopasowanie modelu nie dowodzi teorii, lecz czy-
ni jg bardziej prawdopodobng i stanowi tylko jedno z potencjalnych wyjasnien

badanej rzeczywistosci.

Artykut opracowany zostat na podstawie bada# realizowanych w ramach projek-
tu ,EUREGIO-INFOQ”, ktory otrzymat dofinansowanie z programu INTERREG
V-A Republika Czeska - Polska i budzetu paristwa (numer projektu: CZ.11.4.120/
0.0/0.0/20_032/0002847)
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Lukasz Wroblewski, Joanna Kurowska-Pysz, Irena Szarowska

Vliv omezeni spojenych s prekracovanim statni hranice
v Euroregionu Tésinské Slezsko na kvalitu Zivota obyvatel Euroregionu TS

Shrnuti

Cilem studie je za pomoci modelace struktur strukturalniho vlivu (at jiz sméru ane-
bo sily) platnych omezeni (zavedenych béhem pandemie COVID-19) spojenych s pre-
kracovanim cesko-polské hranice na izemi Euroregionu Slask Cieszyniski — Tésinské
Slezsko (ESC-TS) na fungovani vybranych preshrani¢nich sektort trhu (préce, vzdé-
lavacich sluzeb a volnocasovych aktivit) a ddle na kvalitu Zivota obyvatel ESC-TS. Pro
ucely vyzkumu byly provedeny kvantitativni studie s vyuzZitim standardizovaného do-
tazniku na vzorku 2 109 obyvatel ESC-TS (1 109 osob v jeho polské a 1000 osob v Ces-
ké casti). Ziskana data byla podrobena faktorové analyze a modelaci strukturalnich
rovnic (SEM - Structural Equation Modeling). Vysledky této SEM analyzy prokazaly,
ze omezeni (zavedend béhem pandemie COVID-19) spojena s prekracovanim ¢esko-
-polské hranice na izemi ESC-TS méla negativni (demotiva¢ni) vliv na fungovani vy-
branych preshrani¢nich sektort trhu, coz se v dusledku promitlo do zhorseni kvality
zivota obyvatel Ceské a polské ¢asti ESC-TS.

Kli¢ovd slova: COVID-19, Euroregion Slask Cieszyniski — Tésinské Slezsko, kvalita Zi-

vota obyvatel, modelace strukturdlnich rovnic, ptihranici, pfeshrani¢ni trh

Lukasz Wroblewski, Joanna Kurowska-Pysz, Irena Szarowska

Vplyv obmedzeni suvisiacich s prekracovanim pol'sko-ceskej hranice
na kvalitu Zivota obyvatelov Euroregionu TeSinske Sliezsko

Zhrnutie

Ucelom tejto $tudie je pomocou $trukturalneho modelovania urcit vplyv (smer
a silu) zavedenych (pocas pandémie COVID-19) obmedzeni stvisiacich s prekraco-
vanim polsko-&eskej hranice v Euroregiéne Slask Cieszynski — Tésinské Slezsko (ESC-
TS) na fungovanie samostatnych cezhrani¢nych trhov (prace, zdravotnickych sluzieb
a drobnych podnikatelov) a nasledne na kvalitu Zivota obyvatelov ESC-TS. Na ucely
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tejto Stadie sa uskutocnil kvantitativny prieskum pomocou $tandardizovaného dotaz-
nika na vzorke 2 109 obyvatelov ESC-TS (1 109 Iudi z polskej strany a 1 000 [udi z ces-
kej strany). Ziskané udaje boli podrobené faktorovej analyze a modelovaniu pomocou
$trukturdlnych rovnic (SEM - Structural Equation Modeling). Vysledky analyzy SEM
potvrdili, ze zavedené (poc¢as pandémie COVID-19) obmedzenia stvisiace s prekraco-
vanim polsko-ceskej hranice v oblasti ESC-TS mali negativny (destimula¢ny) vplyv na
fungovanie oddelenych cezhrani¢nych trhov, ¢o sa nasledne prejavilo v zhor$eni kva-

lity Zivota obyvatelstva polskej a &eskej strany ESC-TS.

Kltucové slova: COVID-19, Euroregion Slqsk Cieszynski - Tésinske Slezsko, kvalita Zivota
obyvatelstva, modelovanie pomocou $trukturalnych rovnic, pohranicie, cezhrani¢ny trh

Lukasz Wroblewski, Joanna Kurowska-Pysz, Irena Szarowska

Impacts of the Czech-Polish border crossing restrictions
in the Cieszyn Silesia Euroregion on the disintegration of the inhabitants
of the Cieszyn Silesia Euroregion

Summary

The aim of the study is to determine, by means of structural modelling, the impact
(direction and strength) of the introduced (during the COVID-19 pandemic) restric-
tions related to the crossing of the Polish-Czech border in the area of the Euroregion
Cieszyn Silesia — Té$inské Slezsko on the functioning of separate cross-border markets
(labor, health services and small enterprises) and, subsequently, on the quality of life of
the inhabitants of the Euroregion. For the purpose of the thesis, quantity research was
conducted on a sample of 2,109 inhabitants of the region (1,109 inhabitants of the Pol-
ish side and 1,000 inhabitants of the Czech side). Data obtained were subjected to fac-
tor analysis and structural equation modelling (SEM). The result of the SEM analysis
confirmed that the introduced (during the COVID-19 pandemic) restrictions related
to the crossing of the Polish-Czech border in the area of the Cieszyn Silesia — Té$inské
Slezsko Euroregion had a negative (destimulating) effect on the functioning of sepa-
rated cross-border markets, with the consequent deterioration of life of inhabitants of
the Polish and Czech side of the Euroregion.

Key words: COVID-19, Euroregion Cieszyn Silesia — Tésinské Slezsko, quality of life

of inhabitants, structural equation modelling, cross-border area, cross-border market
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Uwarunkowania zarzadzania partnerstwami polsko-czeskimi
w transgranicznych obszarach funkcjonalnych

w Euroregionie Slask Cieszyriski —

perspektywa postpandemiczna

Streszczenie

Celem publikacji jest identyfikacja proceséw zarzadczych dotyczacych ksztattowa-
nia i rozwoju partnerstw polsko-czeskich w ramach transgranicznych obszaréw funkejo-
nalnych, ktére zostaly wytyczone na obszarze Euroregionu Slask Cieszynski w oparciu
o zapisy dokumentu strategicznego dotyczacego okresu 2021-2027. W rozdziale nakre-
$§lono uwarunkowania nawigzywania i rozwoju partnerstw polsko-czeskich w oparciu
o projekty transgraniczne, wspolfinansowane z programu INTERREG, a takze przed-
stawiono zarys teorii spoteczno-gospodarczych zwigzanych z tworzeniem transgra-
nicznych obszaréw funkcjonalnych. Wykorzystujac wyniki badan prowadzonych w la-
tach 2021-2023 w ramach projektu ,,EUREGIO-INFO”, autorzy zdiagnozowali wplyw
pandemii COVID-19 na rozwdj relacji spotecznych w Euroregionie Slask Cieszyriski
oraz wskazali kierunki dzialan, ktére moga przyczyni¢ sie do intensyfikacji wspdtpracy
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w ramach transgranicznych obszaréw funkcjonalnych na terenie tego euroregionu. Za
kluczowe determinanty tego projektu uznano m.in. koniecznos¢ budowania wzajemne-
go zaufania w relacjach transgranicznych, wdrozenie modelu koordynacji wspdtpracy
transgranicznej i dalszy rozwdj tych partnerstw na plaszczyznie instytucjonalnej i spo-
tecznej, intensyfikacje przeplywoéw transgranicznych, a takze umacnianie odpornosci
wspolpracy transgranicznej na wstrzasy i kryzysy, takie jak pandemia COVID-19. Pra-
ce konczg rekomendacje dotyczace mozliwosci wykorzystania transgranicznych obsza-
réw funkcjonalnych jako két zamachowych poglebiania proceséw integracyjnych w Eu-
roregionie Slask Cieszynski.

Stowa kluczowe: wspolpraca transgraniczna, partnerstwo transgraniczne, transgra-

niczny obszar funkcjonalny, projekt transgraniczny, pandemia COVID-19

Wprowadzenie

Obszary przygraniczne staly sie regionami o szczegélnej misji w procesach
integracji europejskiej. Celem tej misji jest budowanie spdjnosci terytorial-
nej i konwergencji spoteczno-gospodarczej terytoriéw deficytowych i zmar-
ginalizowanych, ktére w wiekszosci kojarza sie z ograniczong dostepnoscia
i gorszymi warunkami rozwoju'. Cho¢ na obszarach przygranicznych mozna
zaobserwowac postepujaca integracje terytorialng, polityczna, spoteczna i go-
spodarcza?, granice w dalszym ciggu stanowig bariere dla rozwoju i pogtebia-
nia wspolpracy lokalnych partneréw?, ktéra powinna urzeczywistnia¢ si¢ m.in.
poprzez wzrost liczby transgranicznych powigzan funkcjonalnych w réznych
sektorach i branzach.

Zadania zwigzane z lfagodzeniem negatywnego wplywu granic na procesy
integracji w Unii Europejskiej realizowane s3 m.in. przy zaangazowaniu ugru-

powan i struktur wspotpracy terytorialnej funkcjonujacych na pograniczach,

' H. van Houtum, III European perspectives on borderlands: an overview of European geographical research
on borders and border regions, “Journal of Borderlands studies” 2000, Vol. 15(1), s. 56-83.

2 C. Sohn, Cross-border regions, [in:] Handbook on the geographies of regions and territories, Edward El-
gar Publishing, 2018.

*C. Sohn, N. Stambolic, The urban development of European border regions: a spatial typology, “Europa
Regional” 2015, Vol. 21(4), s. 177-189.
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takich jak euroregiony” czy Europejskie Ugrupowania Wspoélpracy Terytorialnej.
Dzialajg one w oparciu o okreslone ramy instytucjonalne i prawne (np. stowa-
rzyszenia, rady, sekretariaty, grupy robocze itp.), a nadto skupiaja przedstawi-
cieli wiadz lokalnych i regionalnych oraz partneréw gospodarczych i spotecz-
nych. Rolg euroregionéw i Europejskich Ugrupowan Wspodlpracy Terytorialnej
jest nie tylko dazenie do konwergencji spoteczno-gospodarczej pograniczy,
m.in. poprzez aktywny udzial w zarzadzaniu rozwojem tych obszaréw, ale tak-
ze promowanie wspotpracy transgranicznej, czy tez dazenie do umacniania po-
wigzan kooperacyjnych w réznych sektorach publicznych czy komercyjnych.
Te dzialania skupiaja si¢ przede wszystkim na przezwyciezaniu deficytow lo-
kalizacji przygranicznej i peryferyjnej®, tworzeniu warunkéw do lepszego wy-
korzystania warunkéw przestrzennych dla zmniejszania réznic miedzyregio-
nalnych, a takze rozwoju poltaczen granicznych®. Instytucje te stanowig koto
zamachowe wspolpracy transgranicznej, ksztaltowania sie transgranicznych
powiazan funkcjonalnych, przeptywoéw transgranicznych i rynkéw wymiany
na obszarze pograniczy. Widocznym efektem ich dziatan jest przede wszyst-
kim wzmocnienie powigzan instytucjonalnych na pograniczach np. w ramach
projektéw wspétfinansowanych z Programu INTERREG. W mniejszym stop-
niu sg one w stanie stymulowa¢ rozwdj powigzan funkcjonalnych np. transgra-
nicznych polaczen transportowych i mobilnosci, przeplywoéw na transgranicz-
nych rynkach pracy, edukacji i turystyki czy wspélpracy pomiedzy biznesem,
instytucjami naukowymi i organami administracji publicznej. Modelowymi
obszarami budowania powigzan funkcjonalnych na pograniczach moga by¢
takze: ekosystemy, dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, rynki pracy, ustugi
publiczne czy sie¢ miast rozdzielonych granicami. Rozwoéj tych powiazan powi-
nien opierac si¢ o wspolnie uzgodnione strategie, ktorych realizacja moze by¢
wspierana m.in. dzigki Srodkom z Programu INTERREG. W latach 2021-2027

* M. Perkmann, Euroregions: institutional entrepreneurship in the European Union, [in:] Globalization, re-
gionalization and cross-border regions, Palgrave Macmillan, London 2002.

*R. Capello, A. Caragliu, U. Fratesi, Measuring border effects in European cross-border regions, “Region-
al Studies” 2018, No. 52, s. 986-996.

¢ R. Capello, A. Caragliu, U. Fratesi, Breaking Down the Border: Physical, Institutional and Cultural Ob-
stacles, “Economic Geography” 2018, No. 94, s. 485-513.
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instrument ten ma wzmacnia¢ budowanie powigzan funkcjonalnych przede
wszystkim na tych granicach, gdzie wystepuje wysoki stopien interakeji trans-
granicznych’. Wspolczesne wyzwania dla wspotpracy transgranicznej wynika-
jace z agendy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2021-2027® dotyczg m.in.
ksztaltowania bardziej elastycznych i spojnych form wspélpracy instytucjonal-
nej na pograniczach, co zwigzane jest z takimi czynnikami jak:

o transformacja wspotpracy miedzyorganizacyjnej (np. wiekszy nacisk na
wspolprace sieciowg niz dwustronng, skupienie si¢ na wspdtpracy w sek-
torach kluczowych dla rozwoju obszaréw przygranicznych),

« wzmocnienie odpornosci obszaréw przygranicznych na wstrzasy i kryzy-
sy, takie jak pandemia COVID-19, ktéra spowodowata zamkniecie granic,
ograniczenia w transgranicznym transporcie publicznym czy wprowadze-
nie stanu nadzwyczajnego na obszarach przygranicznych, co miato wy-
soce negatywny wplyw na gospodarke obszaréw przygranicznych, m.in.
w turystyce.

Opisane wyzej czynniki wplynely na to, ze obecnie w ramach Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej toczy si¢ debata dotyczaca intensyfikacji powigzan
funkcjonalnych na pograniczach’. Tym samym rosnie znaczenie podejécia te-
rytorialnego i funkcjonalnego jako gléwnego paradygmatu polityki spojnosci
Unii Europejskiej, takze w odniesieniu do regionéw przygranicznych'. Jest to
w pelni uzasadnione dazeniem do lepszej integracji tych obszaréw i skutecz-
niejszego pokonywania istniejacych barier we wspotpracy, w tym wykorzy-
staniem $rodkéw z programu INTERREG!'. W Agendzie Terytorialnej 2030'

7 A. Jakubowski, A. Miszczuk, New approach towards border regions in the Territorial Agenda 2030, “Eu-
ropa XXI” 2021, No. 40, s. 11-26.

8 M. Michalewska-Pawlak, Wptyw wieloletnich ram finansowych 2021-2027 Unii Europejskiej na zarzg-
dzanie rozwojem regionalnym w Polsce, “Polityka i Spoleczenstwo” 2019, Vol. 17(3), s. 66-81.

* J. Kurowska-Pysz, K. Szczepanska-Woszczyna, H. Stverkova, J. Kasik, The catalysts of cross-border coop-
eration development in euroregions, “Polish Journal of Management Studies” 2018, Vol. 18(1), s. 180-193.
12]. Kurowska-Pysz, R.A. Castanho, ].M. Naranjo Gémez, Cross-border cooperation: the barriers analysis
and the recommendations, “Polish Journal of Management Studies” 2018, No. 17.

1 C. Sohn, D. Christopoulos, J. Koskinen, Borders moderating distance: a social network analysis of spa-
tial effects on policy interaction, “Geographical Analysis” 2020, Vol. 52(3), s. 428-451.

12 C. Henriques et al., The Territorial Agenda 2030: Towards a common language? A review of a concep-
tual framework, 2021, s. 157-174.



Uwarunkowania zarzgdzania partnerstwami polsko-czeskimi. .. 117

silnie akcentuje si¢ potrzebe wspdtpracy wladz réznych szczebli na rzecz kom-
pleksowego wykorzystania unikalnych waloréw i potencjaléw obszaréw trans-
granicznych. Wspélpraca ta powinna stuzy¢ stworzeniu masy krytycznej nie-
zbednej dla zapewnienia rozwoju i uzyskania synergii realizowanych dziatan
w celu ograniczenia fragmentacji gospodarczej, spotecznej i srodowisko-
wej oraz negatywnych efektéw zewnetrznych w regionach przygranicznych.
Jednoczesnie rozpoczyna si¢ debata akademicka na temat mechanizméw re-
alizacji polityki regionalnej przy pomocy transgranicznych obszaréw funk-
cjonalnych®.

Transgraniczne obszary funkcjonalne wyznaczone zostaly takze na terenie
Euroregionu Slask Cieszynski, a proces ich identyfikacji przebiegal w ramach
prac nad strategia rozwoju tego obszaru'’. Odgrywajacy istotna role w ksztat-
towaniu rozwoju tej czeéci pogranicza polsko-czeskiego Euroregion Slask Cie-
szynski stoi obecnie przed wyzwaniami dotyczacymi realizacji wyznaczonych
w tym dokumencie strategicznym celéw do uwarunkowan dziatalno$ci i spe-
cyfiki poszczegolnych transgranicznych obszaréw funkcjonalnych. Rozwdj
tych obszaréw wymaga bowiem indywidualnego podejécia i okreslenia spo-
sobu na intensyfikacje powigzan kooperacyjnych, zaréwno funkcjonalnych,
jak tez przestrzennych i instytucjonalnych w kazdym z tych obszaréw indywi-
dualnie. W procesie tym duzg rola odgrywa¢ powinni aktorzy lokalni z obu
stron granicy, wspolpracujacy ze sobg w ramach partnerstw. Nie bez wply-
wu na ten proces pozostaje pandemia COVID-19, ktéra znaczaco ograniczy-
fa wspoétprace transgranicznag w latach 2020-2022. Skutki restrykcji dotycza-
cych mobilnosci transgranicznej, a takze inne konsekwencje wprowadzonych
w okresie pandemii ograniczen we wspolpracy terytorialnej odczuwalne beda
na pograniczach jeszcze dtugo, zaréwno na poziomie relacji instytucjonal-

nych, jak i miedzyludzkich.

1% A. Jakubowski, K. Trykacz, T. Studzieniecki, J. Skibinski, Identifying cross-border functional areas: con-
ceptual background and empirical findings from Polish borderlands, “European Planning Studies” 2021,
Vol. 30(12).

14 Strategia rozwoju Euroregionu Slgsk Cieszyriski na lata 2021-2027, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspél-
pracy Regionalnej ,,0lza”, Regionalni sdruzeni uzemni spoluprace TéSinského Slezska, grudzien 2021.
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Zamiarem autoréw pracy bylo zdiagnozowanie wplywu pandemii
COVID-19 na rozwdj wybranych rynkéw transgranicznych w Euroregionie
Slask Cieszynski oraz wskazanie kierunkéw dziatan, ktére moga przyczynié
sie do intensyfikacji wspolpracy na tych rynkach w ramach transgranicznych
obszaréw funkcjonalnych na terenie euroregionu, przede wszystkim przy za-
angazowaniu partnerstw transgranicznych. Aby osiagna¢ tak postawiony cel
pracy autorzy przeprowadzili krytyczng analize piémiennictwa i dokumen-
tow dotyczacych ksztaltowania transgranicznych obszaréw funkcjonalnych,
a takze zarzadzania partnerstwami transgranicznymi, przede wszystkim part-
nerstwami realizujacymi projekty transgraniczne z zaangazowaniem $rodkow
z Programu INTERREG. Wykorzystali takze wyniki badan jako$ciowych tj. in-
dywidualnych wywiadéw pogtebionych i zogniskowanych wywiadéw grupo-
wych z ekspertami tematycznymi reprezentujacymi poszczegolne rynki trans-
graniczne w Euroregionie Slgsk Cieszyniski, ktére byly prowadzone w latach
2021-2023. Szczegdlowe informacje o tych badaniach znajdujg sie w raporcie

badawczym, opracowanym w ramach projektu'.

Transgraniczny obszar funkcjonalny jako nowe podejscie
do rozwoju wspétpracy w projektach i poza nimi

Wedtug A. Faludiego obszary funkcjonalne to wielowymiarowe przestrze-
nie'é, ktére moga przecina¢ granice jednostek administracyjnych, a nawet grani-
ce panstw. Za transgraniczny obszar funkcjonalny uzna¢ mozna obszar skladaja-
cy sie z sasiadujacych ze sobg obszaréw przygranicznych rozdzielonych granicag
panstwowa, o wyodrebnionym intensywnym i otwartym systemie powigzan
spolecznych, gospodarczych lub przyrodniczych zdeterminowanych cechami

ukladu geograficznego, przyrodniczego i srodowiska antropogenicznego'’,

1> Raport koticowy podsumowujgcy badania jakosciowe oraz ilosciowe realizowane w ramach projektu
»EUREGIO-INFO”: Wplyw przyjetych srodkéw epidemiologicznych zwigzanych z pandemig COVID-19
na transgraniczne rynki Euroregionu Slgsk Cieszyriski, Dokument niepublikowany, Katowice 2023.

' A. Faludi, EU territorial cohesion, a contradiction in terms, “Planning Theory & Practice” 2016,
Vol. 17(2), s. 302-313.

177. Ladysz, Delimitacja transgranicznych obszaréw funkcjonalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu, Wroctaw 2022.
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a takze cech przestrzennych lub spoleczno-gospodarczych'®. Za istotny wy-
réznik transgranicznego obszaru funkcjonalnego uznaje si¢ istnienie systemu
wspolpracy transgranicznej pomiedzy réznymi interesariuszami oraz dziala-
nie mechanizmu wspoétzarzadzania pozwalajacego na lepsze wykorzystanie po-
tencjatu danego obszaru i rozwigzywanie wspolnych problemoéw. Jest to obok
spojnosci przestrzennej i funkcjonalnych powigzan transgranicznych, kluczo-
wy czynnik determinujacy istnienie takiego terytorium. Rozwdj transgranicz-
nego obszaru funkcjonalnego opiera sie na zaangazowaniu we wspolprace roz-
nych partnerdw z obu stron granicy, ktérzy wspolnie ksztattujg transgraniczne
rynki wymiany m.in. pracy, edukacji, kultury, a takze innych ustug publicz-
nych i komercyjnych, jak réwniez transgraniczne rynki finansowe i rynki pro-
dukcyjne. Zapewnienie rozwoju transgranicznych obszaréw funkcjonalnych
wymaga zdefiniowania wspolnych strategii, wypracowanych w modelu party-
cypacyjnym, opierajacych sie na realizacji m.in. projektéw transgranicznych,
stuzacych osiagnieciu wspolnie zdefiniowanych celéw. W praktyce za realiza-
cje tych strategii odpowiadaja struktury wspoétpracy transgranicznej zaanga-
zowane w rozwdj obszaréw funkcjonalnych m.in. euroregiony, ktére angazuja
w te dziatania m.in. partneréw lokalnych po obu stronach granicy.

Transgraniczne obszary funkcjonalne charakteryzuja si¢ czesto roznicami
i asymetriami" odnoszacymi si¢ do przeptywdw oséb, towardw, ustug czy ka-
pitalu, a takze innych interakcji spoleczno-gospodarczych pomiedzy poszcze-
golnymi ich czesciami. Nie stoi to w sprzecznosci z faktem, iz intensywnos¢
i réznorodnos¢ tych interakeji $wiadczy o wewnetrznych powigzaniach funk-
cjonalnych w ramach obszaréw funkcjonalnych®.

Obszary funkcjonalne najczesciej skupione sg wokot wezlow, ktdre stanowié
moga np. osrodki miejskie lub skupiska takich o$rodkéw np. aglomeracje czy

metropolie. Moga one takze koncentrowac¢ sie wokot tzw. miast blizniaczych,

'8 A. Jakubowski, K. Trykacz, T. Studzieniecki, J. Skibinski, Identifying cross-border functional areas...,

op. cit., . 2433-2455.

1 A. Decoville, E. Durand, C. Sohn, O. Walther, Comparing cross-border metropolitan integration in Euro-
e: Towards a functional typology, “Journal of Borderlands Studies” 2013, Vol. 28(2), s. 221-237.

p ypology:

2 C. Turner, T. Chilla, S. Hippe, Cross-border integration patterns in the context of domestic economic de-

velopment: A case study of the Upper Rhine, “Europa XXI” 2022.
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ulokowanych w bezposrednim sgsiedztwie po dwdch stronach wspdlnej gra-
nicy panstwowej. W kazdym przypadku cechg wyrdzniajacy takie osrodki jest
wysokie natezenie powigzan funkcjonalnych w okreslonych sferach (np. tu-
rystyka, transport, mobilno$¢ przestrzenna, rynek pracy itp.), ktore okresla-
ja ich wewnetrzng spojnos¢ i ksztaltujg charakter interakcji wewnetrznych
i zewnetrznych?'.

Utworzenie obszaru funkcjonalnego umozliwia bardziej efektywne wykorzy-
stanie jego endogenicznych potencjatdw, przestrzenng integracje podejmowa-
nych dziatan i realizowanych projektdw, a takze wprowadzenie wspomnianego
wyzej wielopoziomowego systemu zarzadzania. W przypadku transgranicz-
nych obszaréw funkcjonalnych opisane wyzej uwarunkowania odnoszg sie
w praktyce do bardzo zlozonej rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej dane-
go terytorium, gdzie naklada si¢ na siebie otoczenie spoleczno-gospodarcze
dwdch sasiadujacych ze sobg regionéw przygranicznych. W tym aspekcie wio-
dacy dla obszaru funkcjonalnego sposoéb jego definiowania w oparciu o kry-
terium mobilnoéci przestrzennej staje sie krytyczny, co bylo widoczne m.in.
podczas pandemii COVID-19. Doszlo wéwczas do czasowego zamkniecia ru-
chu transgranicznego pomiedzy wieloma krajami, co ograniczyto mozliwos¢
wykorzystania uksztaltowanych wczeéniej powigzan funkcjonalnych przecina-
jacych granice panstwowa. Innym istotnym kryterium wyrdzniajacym obszar
funkcjonalny sg wspdlne warunki i przewidywane jednolite cele jego rozwo-
ju?2. W przypadku obszaréw przygranicznych, na ktoérych wystepuja bariery
utrudniajace rozwdj transgranicznych powigzan terytorialnych, to kryterium
wydaje sie kluczowe, jesli chodzi o dazenie do konwergencji spoteczno-gospo-
darczej. Ksztaltowanie harmonijnych warunkéw rozwoju transgranicznych ob-
szaréw funkcjonalnych mozliwe jest m.in. z wykorzystaniem funduszy dostep-
nych w programie INTERREG, natomiast za zapewnienie jednolitych celéw

rozwoju odpowiedzialne powinny by¢ podmioty zaangazowane w zarzadzanie

*! Functional Areas in Member States of the Council of Europe, Preparatory Study for the 17th Session
of the Council of Europe Conference of Ministers Responsible for Spatial Planning (CEMAT), Minis-
terul Dezvoltarii Region-ale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, CEMAT, Bucharest 2017.

2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13
grudnia 2011 r., Warszawa 2011, s. 176.
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rozwojem pogranicza, takie jak np. euroregiony. To wlasnie euroregiony nie-
jednokrotnie opracowujg strategie rozwoju pograniczy, jako dokumenty pla-
nistyczne, ktére powinny odzwierciedla¢ potrzeby i cele istotne zaréwno dla
calego obszaru, jak tez organizacji dzialajacych po obu stronach granicy. Par-
tycypacyjne podejscie do wyznaczania celow wspdlpracy transgranicznej wy-
maga takze zaangazowania partnerdéw, ktorzy rozwijaja relacje transgraniczne
na poziomie lokalnym, we wspélpracy miedzyorganizacyjnej, bardzo czesto
jako partnerstwa transgraniczne realizujace wspolnie projekty wspotfinanso-
wane z Programu INTERREG.

Niektére euroregiony i Europejskie Ugrupowania Wspdlpracy Terytorialnej
podjely dziatania zmierzajgce do delimitacji transgranicznych obszaréw funk-
cjonalnych, a same staly sie odpowiedzialne za wspdtzarzadzanie tymi obsza-
rami, zapewniajac realizacje wspdlnych projektow i wykorzystanie dostepnych
zasobow w oparciu o powigzania funkcjonalne®. Na polskich granicach for-
malnie wytyczonych zostato juz kilka transgranicznych obszaréw funkcjonal-
nych, ktére sg obecnie na réznych etapach tworzenia i rozwoju. Wplywa na to
m.in. zréznicowany poziom integracji transgranicznej i réznego typu barie-
ry wspotpracy. W latach 2019-2021 na granicy polsko-stowackiej wyznaczo-
no transgraniczny obszar funkcjonalny , Beskidy Wschodnie”, na granicy pol-
sko-stowacko-ukrainskiej — transgraniczny obszar funkcjonalny ,,Kremenaros’,
na granicy polsko-ukrainskiej — transgraniczny obszar funkcjonalny ,,Brama
Przemyska” za$ na granicy polsko-litewskiej Turystyczny Transgraniczny Ob-
szar Funkcjonalny ,,Ja¢vingia - kraina Jaéwingow”.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach zwigzanych z tworzeniem i rozwojem
wspomnianego wyzej Turystycznego Transgranicznego Obszaru Funkcjonal-
»24

nego ,,Ja¢vingia — kraina Ja¢wingdéw”** mozna wskaza¢ cztery kryteria, ktére

nalezy uwzgledni¢ w takim procesie:

» E. Evrard, A. Engl, Taking stock of the European grouping of territorial cooperation (EGTC): From poli-
cy formulation to policy implementation, [in:] European Territorial Cooperation: Theoretical and empiri-
cal approaches to the process and impacts of cross-border and transnational cooperation in Europe, Sprin-
ger International Publishing, Cham 2018.

2 ]. Kurowska-Pysz, A. Jakubowski, E. Spirajevas, T. Studzieniecki, Identification of key elements for cre-
ating the touristic cross-border functional area at the Lithuanian - Polish border, European Commission,
DG REGIO, 2021.
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o problemy, potrzeby, potencjaly i cele dotyczace rozwoju obszaru;

« poziom zainteresowania wspolpracg transgraniczng w turystyce;

o spojnosc terytorialna i granice administracyjne jednostek samorzadu te-
rytorialnego;

o powiazania funkcjonalne pomiedzy aktorami transgranicznego obszaru
funkcjonalnego.

Na granicy polsko-czeskiej, w euroregionie Slask Cieszyniski wyznaczone
zostaly nastepujace transgraniczne obszary funkcjonalne?:

« Brenna, Goleszéw, Skoczéw, Ustron / Bystrice, Hradek, Nydek, Ttinec, Ven-
dryné, Regionalni rada T¥inec;

o Godow, Hazlach, Jastrzebie-Zdroj, Zebrzydowice / Bohumin, Chotébuz,
Havifov, Karvind, Petrovice u Karviné, Svazek mést a obci okresu Karving;

« Cieszyn / Cesky Téin;

« Istebna, Wista, Powiat Cieszynski / Bukovec, Dolni Lomna, Horni Lomna,
Hréava, Jablunkov, Mosty u Jablunkova, Pise¢nd, Pisek, Sdruzeni obci Ja-
blunkovska;

o Chybie, Debowiec, Jasienica, Jaworze, Strumieni / Albrechtice, Orlovd, Pe-
ttvald, Rychvald, Térlicko, Sdruzeni obci povodi Stonavky.
Przedstawione wyzej transgraniczne obszary funkcjonalne charakteryzuja

sie powigzaniami funkcjonalnymi, zidentyfikowanymi w ramach prowadzo-

nych badan studialnych, rokujacymi na mozliwoé¢ ich przysztego wzmocnie-
nia i rozszerzenia. Na chwile obecng zalozenia dotyczace kierunkow i celéw
rozwoju wspOlpracy transgranicznej w ramach tych obszaréw maja przewaz-
nie charakter deklaratywny. Dalszy rozwoj i wzmocnienie wewnetrznych po-
wigzan funkcjonalnych w ramach tych obszaréw w duzym stopniu zalezy od
przysztych dzialan Euroregionu Slask Cieszynski, ktory powinien zarzadzaé
tym procesem w sposob partycypacyjny tj. angazujac do tego celu partnerstwa
transgraniczne, realizujace projekty w ramach programu INTERREG oraz roz-

wijajgce inne inicjatywy transgraniczne.

% Strategia rozwoju Euroregionu Slgsk Cieszyriski na lata 2021-2027, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspol-
pracy Regionalnej ,,0lza”, Regionalni sdruzeni uzemni spoluprace TéSinského Slezska, grudzien 2021.
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Charakterystyka partnerstw transgranicznych
i ich rola w ksztattowaniu powigzan funkcjonalnych na pograniczach

Wspdlpraca transgraniczna stuzy tworzeniu sieci powigzan na szczeblu lo-
kalnym i regionalnym, wykraczajacych poza granice jednego panstwa, dzieki
ktorym rozwija si¢ wspotdzialanie w zakresie gospodarki oraz ustepuja bariery
kulturowe i socjalne w lokalnych spoteczno$ciach?. Tym samym wspolpraca
transgraniczna przyczynia si¢ do rozwoju i umacniania bilateralnych i siecio-
wych powiazan funkcjonalnych pomiedzy aktorami kooperujagcymi w réznych
formach. Jedna z nich jest partnerstwo transgraniczne”, ktére moze funkcjo-
nowaé w oparciu 0 umowe stowarzyszeniows, umowe cywilnoprawna, czy tez
porozumienie. W niektorych przypadkach wspolpraca odbywa sie w oparciu
o umowe klastra lub w ramach tematycznej sieci wspolpracy®.

Partnerstwa transgraniczne umozliwiaja rozwdj wspolpracy réznych pod-
miotéw?: samorzaddéw i podleglych im jednostek, firm i grup kapitatowych,
organizacji pozarzagdowych, szkot i uczelni wyzszych, grup nieformalnych, me-
diéw, mieszkancow. Moga one takze uwzglednia¢ relacje z kontrahentami ze-
wnetrznymi pogranicza, m.in. turystami, inwestorami, migrantami, organami
wladzy panstwowej, innymi partnerskimi regionami, organizacjami miedzy-
narodowymi, dostawcami i odbiorcami produktéw/ustug komercyjnych i spo-
fecznych oferowanych na pograniczu®.

Efektywno$¢ wspotpracy w partnerstwach transgranicznych opiera sie
na potencjale tworzacych je podmiotdéw, instytucji, organizacji po obu stro-
nach granicy, dazacych do realizacji wspdlnych, zbieznych celéw, np. spolecz-

nych, ekonomicznych czy $rodowiskowych, istotnych z punktu widzenia ich

% M. Perkowski (red.), Wspdtpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Fundacja Prawo i Part-
nerstwo, Bialystok 2010, s. 12-16.

* N.C. Romano, J.B. Pick, N. Roztocki, A motivational model for technology-supported cross-organizational
and cross-border collaboration, “European Journal of Information Systems” 2010, Vol. 19(2), s. 117-133.

» ML.L. Dixon, J.J. Gross, Dynamic network organization of the self: implications for affective experience,
“Current Opinion in Behavioral Sciences” 2021, No. 39, s. 1-9.

¥ A. Szromnik, Marketing terytorialny, Oficyna a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2010, s. 238, 248.
% Ibidem.



124 Joanna Kurowska-Pysz, Lukasz Wréblewski, Ingrid Majerova

interesow, jak tez w kontekscie rozwoju pogranicza®'. Podstawg funkcjonowa-
nia partnerstwa transgranicznego jest zatem jego misja i cele oraz wyznaczo-
ne rezultaty potwierdzajace ich osiagniecie.

Celem zawigzywania partnerstw jest przede wszystkim che¢ osiggniecia
bezposrednich korzysci ze wspoéldzialania, jak tez mozliwo$¢ uzyskania licz-
nych efektéw mnoznikowych, odczuwalnych na obszarze, na ktérym wspoétpra-
ca terytorialna si¢ rozwija. J. Kurowska-Pysz wyrdznia procesowe i zasobowe
podejécie do wspdlpracy transgranicznej, ktére determinuje m.in. zarzadzanie
partnerstwami*>. W procesowym podejéciu do wspdtpracy, kluczowe znacze-
nie dla parteréw ma mozliwo$¢ osiagania wspolnie wytyczonych celéw dzie-
ki wspolnej realizacji zaplanowanych dzialan, przy wykorzystywaniu posiada-
nych przez partneréw zasobéw. W ujeciu procesowym ocena stopnia realizacji
zaplanowanych do osiagniecia celéw wspolpracy powinna uwzglednia¢ takze
pozytywne lub negatywne zmiany w relacjach i zaleznoéciach pomiedzy wspot-
pracujacymi organizacjami. Swiadczy to o jakosci tej wspotpracy i jej perspek-
tywach na przysztos¢. Jesli wspotdziatajace organizacje wspélnie osiagng za-
planowane cele, a zarazem pozytywnie umocnig si¢ wzajemne powigzania
miedzy nimi, to potwierdzi si¢ efektywnos¢ nawiazanej wspolpracy i powsta-
nie masa krytyczna do wyznaczania kolejnych, wspolnych celéw i podejmo-
wania wspdlnych dziatan. W zasobowym podejsciu do wspotpracy, partner-
stwo prowadzi do uzyskania przez wspdtpracujace organizacje materialnych
i niematerialnych rezultatéw wspoétdziatania, odpowiadajacych zaplanowanym
celom wspotpracy®. Rezultaty te powstajg dzieki zaangazowaniu udostepnio-
nych przez partneréw zasobdw takich jak np.: wiedza, informacje i dane; do-
$wiadczenia i kompetencje; zasoby finansowe i rzeczowe.

Partnerstwa rozwijaja sie w réznym tempie i w roznych modelach: zaréwno

krétkotrwatego wspoéldziatania w wybranym obszarze, np. w ramach jednego

3! J. Kurowska-Pysz, Wykorzystanie wiedzy w rozwoju euroregionalnych partnerstw transgranicznych, [w:]
K. Perechuda, I. Chomiak-Orsa (red.), Wiedza w kreowaniu przedsigbiorczosci, Sekcja Wydawnictw Wy-
dzialu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czgstochowa 2014, s. 41.

32 . Kurowska-Pysz, Zarzgdzanie partnerstwami transgranicznymi organizacji uczgcych sie, PWN, War-
szawa 2018, s. 48.

* Mozliwa jest rowniez sytuacja, w ktdrej materialne i niematerialne rezultaty wspotpracy nie odpowia-
daja zaplanowanym celom (nie spelniajg ich lub wykraczaja poza nie).
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projektu transgranicznego, jak tez w formie dtugoterminowej kooperacji w wielu
dziedzinach, do czego docelowo powinny zmierzaé partnerstwa transgraniczne.

W partnerstwach transgranicznych szczegélnego znaczenia nabiera umie-
jetno$¢ synergicznego wykorzystania zasobow wiasnych oraz zasobow udostep-
nionych przez wspolpracujace organizacje. Otwartg kwestia pozostaje zawsze
wymiar korzysci, jakie z tej wspotpracy osiaga kazda ze stron. Nalezy zatem po-
szuka¢ odpowiedzi na pytanie, jak powinna ksztattowa¢ sie wspdtpraca w part-
nerstwach transgranicznych, aby mozliwe bylo uwzglednienie zaréwno potrzeb
i oczekiwan wszystkich partnerdw, jak réwniez intereséw regionéw przygra-
nicznych, w ktérych te partnerstwa si¢ rozwijaja. Kluczowym celem rozwoju
partnerstw transgranicznych powinna by¢ bowiem nie tylko integracja sasia-
dujacych spolecznosci na pograniczach, ale takze harmonijny, zréwnowazony
rozwdj tych obszaréw i wzmocnienie ich konkurencyjnosci wzgledem lepiej
rozwinietych obszaréw Unii. Zréwnowazony rozwdj partnerstw transgranicz-
nych jest zatem pozadanym mechanizmem urzeczywistniajacym oczekiwania
spolecznosci lokalnych wobec mozliwoéci rozwoju wspdlpracy miedzyorgani-
zacyjnej na pograniczach.

Partnerstwo transgraniczne powinno prowadzi¢ do umocnienia i utrwa-
lenia wspolpracy pomiedzy partnerami. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na zmien-
no$¢ otoczenia, w ktérym ta wspodlpraca si¢ rozwija, jak tez zmienno$¢ intere-
séw wspolpracujacych organizacji. Czynniki te istotnie moga bowiem wplywaé
na przebieg wspolpracy, jak rowniez na jej efektywnos¢ i stopien osiagniecia
zaplanowanych celow. Aby zminimalizowaé negatywne oddzialywanie niekté-
rych czynnikéw na rozwdj partnerstwa transgranicznego jako formy wspotpra-
cy miedzyorganizacyjnej nalezy respektowac nastepujace kluczowe zasady™:
« zapewnienie jednakowych praw dla wszystkich partneréw, prowadzace do

wzajemnego szacunku,

o uwzglednienie réwnorzednych korzysci dla partnerdéw, zapewniajgcych
trwalo$¢ wspdtpracy,

o przejrzysto$¢ we wzajemnych relacjach, prowadzaca do zaufania.

3 Jak animowac lokalne partnerstwo na obszarach wiejskich? Poradnik praktyczny, Podrecznik przygoto-
wany w ramach projektu TEPA (Training of European Partnership Animators), Warszawa 2008, s. 44.
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Wisréd mozliwych zagrozen dla partnerstw transgranicznych® wskazu-
je sie m.in.:

« uzaleznienie aktywnosci organizacji rozwijajacych wspolprace przygra-
niczng od finansowania zewnetrznego,

o brak organizacji transgranicznych postrzeganych jako gospodarze pogra-
nicza, ktérych pozycja pozwalataby na podejmowanie kluczowych decy-
zji, dotyczacych polityki rozwoju calego obszaru;

o duze znaczenie renty polozenia dla wspdtpracy na tym obszarze,

o zdominowanie zakresu wspdlpracy przez tematyke spoteczng i srodowi-
skowa, przy minimalnym poziomie wspolpracy dotyczacej kwestii gospo-
darczych.

Partnerstwo transgraniczne rozwijane jest przez wspotpracujace na pogra-
niczach organizacje zazwyczaj w dwdch kluczowych aspektach: dla realizacji
wspoélnych przedsiewzigé, istotnych dla kazdego z partnerow, albo tez w celu
systemowej, trwalej kooperacji we wszystkich lub wybranych obszarach ich
dziatalno$ci. W pierwszym aspekcie celem partnerstwa transgranicznego jest
wspdlne uzyskanie zaplanowanych rezultatéw, ktdre moga by¢ tozsame dla
obu partneréw lub zréznicowane. W takim przypadku wspolpraca ukierun-
kowana jest zazwyczaj na zgodna z planem realizacj¢ konkretnych dzialan,
przyblizajacych obu partneréw do uzyskania oczekiwanych efektéw. Z kolei
w drugim aspekcie glowny nacisk ktadzie si¢ na systemowe, ciagle wspétdzia-
tanie we wszystkich lub wybranych obszarach aktywnosci partnerskich orga-
nizacji, przy wykorzystaniu efektu synergii oraz komplementarnosci zasoboéw
i potencjatéw. Ma to na celu uzyskanie wyzszej efektywnosci, wydajnosci, sku-
teczno$ci dziatania kazdej ze wspdtpracujacych organizacji niz gdyby dziala-
ty one indywidualnie.

Partnerstwo transgraniczne zréznicowanych pod wzgledem formalno-
-prawnym podmiotéw to typowy przyklad relacji sieciowej. Wierzchotkami
sieci sg wspolpracujace organizacje, a ich liczba wyznacza wielko$¢ sieci (przy-

kfadem duzej sieci transgranicznej sa m.in. euroregiony). Uklad sit i wpltyw

* K. Szmigiel-Rawska, S. Dolzblasz, Trwatos¢ wspéipracy przygranicznej, CeDeWu, Warszawa 2012.
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poszczegdlnych wierzchotkéw na funkcjonowanie sieci moze by¢ zréznico-

wany. W partnerstwie transgranicznym zasadniczo wystepuja trzy typy stref**:

o strefa zréwnowazonego partnerstwa,

o strefa partnerstwa zdominowanego przez jednostki administracji pafistwo-
wej i samorzadowej,

o strefa partnerstwa zdominowanego przez grupy odniesienia (interesariu-
szy, klientow).

Zréwnowazone partnerstwo zapewnia réownowage w kontaktach i prze-
plywie informacji¥, a partnerzy wnosza poréwnywalny wktad we wspdtprace
oraz uzyskuja ekwiwalentne i synergiczne korzysci*.

Rosngca liczba transgranicznych inicjatyw, realizowanych w bilateralnych
i sieciowych partnerstwach, stuzy przezwyciezeniu wspolnych trudnosci, a tak-
ze synergicznemu wykorzystaniu potencjatu sasiadujacych terytoriéw na po-
trzeby dynamizacji ich rozwoju*® oraz kreowaniu efektéw mnoznikowych dla
obszaru, na ktérym si¢ ona rozwija, m.in. przyczynia sie¢ do wzrostu spéjno-
$ci spoteczno-gospodarczej i poprawy jakosci otoczenia spoteczno-gospodar-
czego. W niektorych przypadkach mozna odnotowa¢ takze negatywne skut-
ki rozwoju partnerstw transgranicznych np. zdominowanie wspétpracy przez
niektore organizacje, przy jednoczesnym ograniczeniu inicjatyw i aktywnosci
pozostalych. Mozliwe jest réwniez wykorzystywanie przez lideréw partner-
stwa okre$lonych powigzan dla osiagniecia wlasnych korzysci badz unikanie
dzielenia sie korzysciami ze wspdlnych dziatan.

Kluczowym wyznacznikiem skutecznosci realizacji projektu transgranicz-
nego jest uzyskanie efektu transgranicznego. Zostaje on osiggniety jedynie
w sytuacji, gdy projekt wywiera pozytywny wplyw na interesariuszy po obu
stronach granicy, a wspdlne dzialania transgraniczne umozliwiajg partnerom

osiggniecie takich rezultatéow, ktérych indywidualnie nie mogliby uzyskac.

*¢ A. Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 247.
*7 Ibidem.

. Kaucic, C. Sohn, Mapping the cross-border cooperation galaxy’: An exploration of scalar arrangements
in Europe, “European Planning Studies” 2021, Vol. 30(12), s. 1-21.

¥ M. Jakubiec, J. Kurowska-Pysz, Jakos¢ ksztatcenia zawodowego na pograniczu polsko-czeskim jako de-

terminanta konkurencyjnosci przedsigbiorstw, Wydawnictwo Akademii Techniczno-Humanistycznej
w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biala 2013, s. 23.
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A zatem partnerstwo transgraniczne to mechanizm wspolpracy organiza-
cji realizujacych projekt po obu stronach granicy, zapewniajacy takze zaan-
gazowanie okreslonych grup interesariuszy po obu stronach granicy, do ktd-
rych projekt jest skierowany i ktérym ma on przynie$¢ korzysci. Partnerstwo
transgraniczne to jeden ze wspieranych przez Komisj¢ Europejska mechani-
zmow umacniania bilateralnej i sieciowej wspotpracy terytorialnej pomiedzy
réznego typu organizacjami dzialajagcymi na pograniczach. Nowoczesne part-
nerstwa transgraniczne, jako formy integracji sasiadujacych ze sobg spotecz-
nosci, wpisuja sie w zatozenia gospodarki sieciowej, z wielka réznorodnoscia
nieformalnych sieci proceséw zachodzacych pomiedzy ludzmi®, jak tez ko-
operacja sformalizowang w postaci m.in. klastréw, sieci, réznego typu zwigz-

koéw, stowarzyszen.

Zarzadzanie partnerstwami transgranicznymi
w ramach projektéw wspétfinansowanych
z Programu INTERREG

Partnerstwo transgraniczne w projekcie wspolfinansowanym z Progra-
mu INTERREG stuzy realizacji celéw projektow transgranicznych, ktére wy-
tyczyli wspolnie partnerzy, a ktdre sg takze zgodne z opisanymi wyzej celami
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej. Realizacja projektu transgranicznego
oparta jest na sekwencji dziatan, ktére mozna przyporzadkowa¢ do kilku eta-
pow, rozciagajacych si¢ od momentu utworzenia partnerstwa transgraniczne-
g0, az do zakoniczenia etapu trwatosci projektu transgranicznego. Ukoniczenie
kolejnych etapéw sygnalizuje postep w osigganiu zaplanowanych efektéw pro-
jektu*!. Opis etapdw projektu transgranicznego, dofinansowanego z programu
INTERREG zaprezentowano w tabeli 1.

0 B. Mikuta, A. Pirtruszka-Ortyl, A. Potocki (red.), Podstawy zarzqdzania przedsigbiorstwami w gospo-
darce opartej na wiedzy, Difin, Warszawa 2007, s. 21.

4 Tbidem.
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Tabela 1. Etapy projektu transgranicznego realizowanego z dofinansowaniem
z programu INTERREG

Nazwa etapu

Charakterystyka etapu

1

2

1. Zawarcie
partnerstwa
transgranicznego
w celu realizacji
projektu

Podpisanie porozumienia dotyczacego wspdtpracy transgranicznej
partneréw w zwiazku z realizacja okreslonego projektu transgranicznego
wspotfinansowanego z programu INTERREG.

Udokumentowanie wspolpracy transgranicznej partneréw to podstawa do
wspolnego ubiegania si¢ o wsparcie z programu INTERREG, spelnienie
wymogow kwalifikowalnosci programu INTERREG w zakresie realizacji
przyszlych projektéw transgranicznych.

2. Identyfikacja
potrzeb i celow
wspolpracy

w projekcie
transgranicznym

Wykonanie realistycznej diagnozy wspdlnego problem, ktory partnerzy
chcg wspdlnie rozwigzac dzieki realizacji projektu transgranicznego.

Na tym etapie istotne jest spelnienie wymogu kwalifikowalnosci
zakresu projektu i jego grup docelowych w stosunku do przewidzianego
w Programie INTERREG obszaru tematycznego wsparcia i innych
warunkow aplikowania o dotacje.

3. Planowanie
projektu
transgranicznego

Zaplanowanie:

o celow, zadan i rezultatoéw projektu transgranicznego,

« zasobow i potencjalow, ktore s3 nieznbedne, aby projekt sie powidodt,

« narzedzi komunikacji w projekcie (w tym komunikacji transgranicznej).
Opracowanie wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie projektu

z Programu INTERREG wraz z budzetem i harmonogramem dzialan.
Dokumentacja aplikacyjna powinna spelnia¢ wszystkie kryteria
kwalifikowalnosci dla danego naboru wnioskéw w programie INTERREG.

4. Zapewnienie
finansowania
projektu

z programu
INTERREG

Zapewnienie przez partneréw:

« finansowania wszystkich kosztéw zwiazanych z realizacjg projektu,
w tym zaréwno kosztéw objetych dotacjg z programu INTERREG, jak
tez pozostatych kosztow projektu,

o $rodkow na utrzymanie ptynnoéci finansowej projektu w trakcie jego
realizacji.

Wybor projektu do dofinansowania ze srodkéw Programu INTERREG.

Zawarcie przez partneréw projektu umowy dofinansowania projektu

transgranicznego z Instytucja Zarzadzajacg programem INTERREG.

Zabezpieczenie przez partneréw wkladu wlasnego do projektu.
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cd. tab. 1.

1

2

5. Realizacja
projektu po obu
stronach granicy

Realizacja zadan zaplanowanych w projekcie:
« zarzadzanie wspolnym personelem (m.in. zapewnienie wlasciwej
komunikacji w zespole, dokumentowanie dziatan, monitoring),

zarzadzanie ryzykiem (m.in. monitorowanie ryzyka po obu
stronach granicy i podejmowanie dziatart minimalizujacych
prawdopodobienstwo jego wystapienia w projekcie),

zarzadzanie jako$cig w projekcie (m.in. monitoring wskaznikow
realizacji projektu, wewnetrzna ewaluacja projektu),

zarzadzanie budzetem projektu,

zarzadzanie relacjami z interesariuszami projektu (np. dzialania
informacyjno-promocyjne).

Realizacja projektu zgodnie z wytycznymi Programu INTERREG.
Raportowanie postepu w realizacji projektu do Instytucji Zarzadzajacej
Programu INTERREG.

Spelnienie wymogéw informacji i promocji programu INTERREG.
Komunikowanie z interesariuszami projektu po obu stronach granicy.
Prowadzenie dokumentacji projektu zgodnie z wymogami programu
INTERREG.

6. Ewaluacja
projektu po obu
stronach granicy

Ocena realizacji projektu przez partneréw poprzez poréwnanie wartoéci
planowanych i uzyskanych.
Instytucja Zarzadzajaca Programem INTERREG dokonuje dodatkowej
oceny projektu pod katem:
« stopnia realizacji zaplanowanych celow i rezultatow,
» wydatkowanie srodkéw zgodnie z harmonogramem i budzetem,
w sposob efektywny, celowy i oszczedny,
« uzyskania zaplanowanego efektu transgranicznego.

7. Utrzymanie
trwatosci
projektu po obu
stronach granicy

Utrzymanie celow i rezultatow projektu oraz efektu transgranicznego

w perspektywie co najmniej 5 lat finansowego zakonczenia projektu.
Umacnianie i dalszy rozwdj partnerstwa transgranicznego np. w kierunku
wspolpracy trwatej i sieciowej.

Monitoring rezultatow projektu przez okres 5 lat od finansowego
zakonczenia projektu.

Okreslenie strategii dalszej wspotpracy transgranicznej partneréw po
zakonczeniu okresu trwalosci projektu.

Kontrola projektu przez powotane do tego instytucje i organy pod katem
zachowania trwalosci projektu i wspotpracy partnerdéw oraz uzyskanego
efektu transgranicznego projektu przez okres 5 lat od jego zakonczenia.

Zrédlo: opracowano na podstawie J. Kurowska-Pysz, Zarzqdzanie partnerstwami transgranicznymi or-
ganizacji uczgcych sie, PWN, Warszawa 2018.
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Partnerstwo transgraniczne stanowigce podstawe realizacji projektu

wspolfinansowanego z Programu INTERREG urzeczywistnia si¢ w czterech

wymiarach*:

wspolne przygotowanie projektu — projekt jest wynikiem prac i uzgod-
nien wszystkich partneréw, partnerzy bedacy w stalym kontakcie aktyw-
nie uczestnicza w jego przygotowaniu, od pomystu do wypelnienia wspol-
nego wniosku wraz z zalgcznikami i skierowania do go oceny w ramach
naboru do Programu INTERREG;

wspdlna realizacja projektu — partnerzy wspolnie uczestnicza w realizacji
dziatan przewidzianych w projekcie po obu stronach granicy, przyczynia-
jac sie do realizacji jego celéw i uzyskania efektu transgranicznego;
wspolny personel projektu — wspolne zarzadzanie projektem przez zespot
projektowy, ktory reprezentuje kazdego z partneréw i podejmuje dziata-
nia na rzecz osiggniecia celéw i rezultatéw zaplanowanych do uzyskania
w projekcie po kazdej stronie granicy,

wspolne finansowanie projektu - projekt ma jeden wspolny budzet, w kto-
rym zawarte sa wydatki ponoszone przez kazdego z partneréw po swojej
stronie granicy, na budzet projektu skladajg si¢ co najmniej $rodki wlasne
partneréw oraz dofinansowanie z Programu INTERREG.

Partnerstwo transgraniczne rozwija si¢ w okreslonym cyklu, ktéry deter-

minuje zarzadzanie tym procesem. Cykl rozwoju partnerstwa transgranicz-

nego rozpoczyna si¢ w momencie zainicjowania wspolpracy transgranicznej

pomiedzy organizacjami z dwoch stron granicy, a konczacy sie z chwila jej for-

malnego zaprzestania, zaniknigcia lub przejscia na wyzszy poziom, np. bar-

dziej zinstytucjonalizowany. Typowy cykl rozwoju partnerstwa transgranicz-

nego zaprezentowano na rysunku 1.

> Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999, po-
brane z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32006R1080 [dostep: 10.07.2023].
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Faza
koncepcyjna

Faza Faza
transformacji planowania

Faza Faza
ewaluacji wdrozenia

Rysunek 1. Cykl rozwoju partnerstwa transgranicznego

Zrédlo: J. Kurowska-Pysz, Zarzgdzanie partnerstwami transgranicznymi organizacji uczgcych sig, PWN,
Warszawa 2018, s. 65.

Inicjatywa powolania partnerstwa transgranicznego wylania si¢ w fazie kon-
cepcyjnej, a jej sygnatariuszami s3 podmioty zainteresowane wspolna realizacja
okreslonych dzialan w wymiarze transgranicznym lub tez podmioty powolane
do animowania takiej wspdtpracy np. euroregiony. Sens i cel powotania part-
nerstwa powinien wynika¢ z diagnozy potrzeb i oczekiwan zainteresowanych
wspolpraca organizacji, ktore powinny by¢ spdjne. Przydatnos¢ potencjalnego
partnera do realizacji wlasnych celow jest istotng przestanka do zawigzywania
partnerstw transgranicznych, poniewaz efekty wspolpracy powinny by¢ lep-
sze, niz efekty samodzielnej realizacja dzialan przez partneréw. A zatem moz-
liwo$¢ uzyskania wysokiego efektu synergii i skali dzigki zawigzanemu part-
nerstwu transgranicznemu powinna by¢ gtéwnym wyznacznikiem wspotpracy.

Faza planowania partnerstwa transgranicznego polega na uszczegétowie-
niu celéw i dziatan, ktére partnerzy zamierzaja wspolnie realizowac, jak row-

niez okreslenia wymaganych zasobow i potencjatow. Sa to m.in. wiedza, dane
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i informacje (np. wlasno$¢ intelektualna), zasoby ludzkie, np. personel zaan-
gazowany we wspolprace, ale takze zasoby rzeczowe np. obiekty i tereny, na
ktorych realizowana jest wspotpraca (szczegdlnie w przypadku przedsiewzigé
dotyczacych infrastruktury), $rodki transportu umozliwiajace sprawng komu-
nikacje pomiedzy partnerami, wartos$ci niematerialne i prawne niezbedne do
realizacji wspdlnych celéw (m.in. udostepnienie oprogramowania, dokumen-
tacji, raportéw i danych itp.), jak tez dostep do medidéw, umozliwiajacy infor-
mowanie réznych grup interesariuszy o podejmowanych wspélnie dziataniach
(np. strony internetowe, prasa lokalna i branzowa itp.). Partnerzy szacuja kosz-
ty wspdlnych przedsiewziec i poszukuja Zrddel ich finansowania (zazwyczaj sg
to $rodki wlasne lub fundusze zewnetrzne np. z Programu INTERREG). Faza
planowania partnerstwa powinna zakonczy¢ sie opracowaniem wspélnego pla-
nu dziatania wraz z ostatecznym zdefiniowaniem oczekiwanych celéw, dzia-
tan i rezultatéw oraz Zrédet ich finansowania.

W fazie wdrozenia po obu stronach granicy realizowane s zaplanowane
wczesniej dziatania. Moga one miec charakter lustrzany (analogiczne dziatania
realizowane sg przez parteréw po obu stronach granicy), lub tez kazdy z part-
nerdw realizuje komplementarne, ale zréznicowane dzialania, ktore wspolnie
prowadza do zaplanowanych celéw. Przedsiewzigcia transgraniczne finanso-
wane ze Srodkéw wlasnych partneréw sg realizowane w sposob bardziej ela-
styczny, ale w wigkszosci przypadkéw partnerzy ubiegaja sie jednak o fundusze
bezzwrotne (np. ze srodkéw Unii Europejskiej) na wsparcie podejmowanych
wspolnie dziatan, przede wszystkim w sferze publicznej i w trzecim sektorze.
Oznacza to koniecznos¢ respektowania wytycznych dotyczacych zarzadza-
nia projektami korzystajacymi z dofinansowania®. W ramach fazy wdrazania
wspolpracy transgranicznej nastepuje dynamizacja interakcji pomiedzy wspot-
pracujacych organizacjami i reprezentujacymi je cztonkami zespotu transgra-

nicznego. Wspolne dzialania ukierunkowane na osiggniecie zaplanowanych

* Najpopularniejszym zrédet dofinansowania wspotpracy transgranicznej jest program INTERREG VA,
finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, z ktérego korzysta wiekszos¢ podmio-
tow publicznych i organizacji dziatajgcych w trzecim sektorze, ktore realizujg swoje projekty we wspot-
pracy transgranicznej na obszarach objetych wsparciem tego programu.
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celow zasadniczo opieraja si¢ na trzech poziomach transgranicznej wspoélpra-

cy miedzyorganizacyjnej:

o wspolpracy instytucjonalnej partneréw,

o wspolpracy pomiedzy zespotami realizujacymi poszczegdlne zadania po
obu stronach granicy (ich liczba zalezy od charakteru przedsiewzigcia, czg-
sto jest to jeden transgraniczny zespot),

o wspdlpracy indywidualnej pomiedzy osobami reprezentujacymi partne-
réw w zespotach*.

W tej fazie szczegdlnie istotna jest komunikacja transgraniczna i budowanie
dobrych relacji opartych na wzajemnym zaufaniu, co ma bezposredni wplyw
na motywacje i zaangazowanie partneréw w realizacje wspolnych dziatan.

W fazie ewaluacyjnej partnerzy dokonuja indywidualnej oceny wspotpra-
cy transgranicznej pod wzgledem stopnia realizacji wyznaczonych wcze$niej
celow i jakosci uzyskanych rezultatéw. O ile rezultaty materialne wspotpracy
tatwo jest wyceni¢ i odnie$¢ do kosztdw, jakie partnerzy poniesli na ich uzy-
skanie, znacznie trudniej jest oszacowa¢ wartos¢ kompetencji i umiejetnosci,
a takze wiedzy i do$wiadczen, jakie partnerzy zdobyli dzieki podjetej wspot-
pracy. Zdarza sie rowniez, ze wielkos¢ korzysci uzyskiwanych przez partne-
réw ze wspOlpracy transgranicznej rozni si¢. Moga réwniez wystapi¢ roznice
pomiedzy partnerami np. korzysci ze wspotpracy instytucjonalnej partnerdéw
s3 znacznie mniejsze niz korzysci ze wspotpracy pomiedzy zespotami realizu-
jacymi poszczegdlne zadania po obu stronach granicy (albo w ramach jedne-
go zespolu transgranicznego), czy tez korzysci ze wspolpracy indywidualnej
pomiedzy osobami reprezentujacymi partnerdw.

Faza transformacji partnerstwa polega na weryfikacji efektywnosci wspot-
pracy, po czym partnerzy podejmuja decyzje o jej kontynuacji, rozwoju lub
zakonczeniu. Ocena ta prowadzona jest jednak z perspektywy aktualnej, po
uplywie okreslonego czasu od zainicjowania partnerstwa i przy zmienionych
uwarunkowaniach otoczenia transgranicznego. Zmiana uwarunkowan moze

przesadzi¢ o zakonczeniu wspolpracy transgranicznej lub stac sie katalizatorem

“7]. Kurowska-Pysz, Zarzgdzanie partnerstwami transgranicznymi organizacji uczgcych sie, PWN, War-
szawa 2018, s. 65.
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jej dalszego rozwoju. Efektywna wspdlpraca instytucjonalna nie jest kluczowa
motywacjg do rozwoju partnerstwa transgranicznego, poniewaz duzo wiek-
sze znaczenie maja dobre relacje miedzyludzkie przedstawicieli partneréw.
W tej fazie mozliwe jest przejécie na wyzszy poziom wspolpracy, dotaczenie
innych organizacji albo redukeja liczby wspdtpracujacych partneréw. Mozliwa
jest takze zmiana obszaru wspdlpracy. Partnerzy, ktorzy zakoncza lub zmody-
fikujg wspolprace moga réwniez wykorzystaé zdobyta wiedze oraz doswiad-
czenia w celu zainicjowania innych partnerstw transgranicznych. W kazdym
z tych przypadkoéw, konczac jeden cykl rozwoju partnerstwa, wspolpracujace
organizacje niejako powracaja do fazy koncepcyjnej, w ktdrej moga zapoczat-
kowa¢ wspolnie nowy cykl, z innymi celami i dziataniami lub tez wspétpraco-
wac dalej w innej konfiguracji.

Taki cykl partnerstwa jest charakterystyczny dla wspolpracy transgranicz-
nej zwiazanej z wykorzystaniem $rodkéw z Programu INTERREG.

Partnerstwo transgraniczne jest takze podstawa aplikowania o srodki w ra-
mach programu INTERREG, uruchomionego w 1990 r., wspétfinansujacego
dzialania wspierajace rozwdj regionéw przygranicznych i przeciwdzialajace ich
marginalizacji®®. Od 2007 r. inicjatywa INTERREG, finansowana z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego*, formalnie funkcjonuje jako Euro-
pejska Wspotpraca Terytorialna i stanowi jeden z gtéwnych celéw unijnej po-
lityki spojnosci?’, co w kontek$cie wspolpracy transgranicznej przeklada sie
na dziatania wzmacniajace rozwdj spoleczno-ekonomiczny regionéw przygra-
nicznych i ich konwergencje, a takze stuzace integracji spotecznosci lokalnych
sasiadujacych ze sobg panstw. W procesie zrdwnowazonego rozwoju pograni-
czy bardzo duze znaczenie odgrywaja wlasnie partnerstwa transgraniczne, kto-

re dodatkowo osadzone sa w euroregionach, w Europejskich Ugrupowaniach

* W niektorych inicjatywach programu INTERREG, np. INTERREG Central Europe wspierana jest
wspolpraca organizacji z sasiadujacych krajow w ramach wyznaczonych regionéw europejskich, zas
w funduszu INTERREG Europe moga ze soba wspdlpracowa¢é organizacje majace siedzib¢ w dowol-
nym kraju Unii Europejskiej, o ile spelniaja wymogi kwalifikowalnosci.

* Sg to m.in.: Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Pol-
ska 2007-2013 czy tez Program Wspélpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Sto-
wacka 2007-2013.

7 E. Medeiros, The role of European Territorial Cooperation (ETC) in EU cohesion policy, [in:] E. Medei-
ros (ed.), European Territorial Cooperation, The Urban Book Series, Springer, Cham 2018.
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Wspolpracy Terytorialnej albo w transgranicznych obszarach funkcjonal-
nych. Partnerstwa transgraniczne $cisle wspolpracuja takze w ramach projek-
tow wspotfinansowanych z programu INTERREG.

Wptyw pandemii COVID-19 na transgraniczne rynki oraz wybrane obszary
wspétpracy polsko-czeskiej w Euroregionie Slask Cieszynski

W ostatnich latach, m.in. dzigki zaangazowaniu $rodkéw z programu
INTERREG coraz bardziej zauwazalna jest intensyfikacja dzialan majacych
na celu pobudzenie wspoélpracy transgranicznej. Doprowadzily one do natu-
ralnego uksztaltowania transgranicznych obszaréw funkcjonalnych jako te-
rytoriéw o szczegolnie intensywnych i dynamicznych powigzaniach miedzy-
organizacyjnych i sektorowych, ktére przyczynily si¢ m.in. do wyodrebnienia
sie transgranicznych rynkow, opartych na przeplywach oséb (np. rynek pra-
cy), ustug (np. rynek turystyczny, rynek ustug zdrowotnych), a takze towa-
réw i kapitatéw (m.in. przedsigbiorczo$¢ transgraniczna). Takie rynki rozwi-
jaja sie m.in. na obszarze Euroregionu Slask Cieszynski i powinny stanowi¢
wazny punkt odniesienia w ocenie stopnia integracji mieszkancéw pograni-
cza. Jest to szczegdlnie istotne w okresie postpandemicznym, kiedy koniecz-
ne jest uwzglednienie w dalszych dziataniach rozwojowych w euroregionach
wplywu koronawirusa na stan wspolpracy transgranicznej i perspektywy jej
rozwoju w ramach partnerstw i projektow.

Pandemia COVID-19 stala si¢ jedng z najwickszych przeszkod w polsko-
-czeskiej wspdlpracy transgranicznej od dnia wejscia obu krajéw do Unii Euro-
pejskiej oraz strefy Schengen. Wptyneta ona znaczaco na mobilnos¢ mieszkan-
cow iinne przeplywy transgraniczne® ksztaltujace sytuacje na poszczegdlnych
rynkach transgranicznych. Na obszarach przygranicznych wprowadzone ogra-
niczenia pandemiczne daly o sobie zna¢ znacznie mocniej niz w innych regio-
nach kraju, co byto widoczne w wielu sferach wspotpracy wymagajacych m.in.

przekraczania granicy.

8 L. Wréblewski (red.), Polsko-czeska wspélpraca transgraniczna w Swietle wyzwati pandemicznych i postpan-
demicznych, ,TRANSCARPATHICA. Prace Eurolnstytutu Polsko-Czesko-Stowackiego” 2022, t. VIII, s. 7.
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Ten problem poznawczy stal si¢ impulsem do blizszego przyjrzenia sie uwa-
runkowaniom funkcjonowania wyodrebnionych transgranicznych rynkéw (pra-
cy, ustug medycznych, edukacyjnych, drobnych przedsigbiorcow* czy czasu
wolnego™) oraz poglebionej refleksji na temat wpltywu tych rynkéw na jakoéé
zycia mieszkancoéw w okresie pandemii COVID-19 i po jej ustaniu. Aby zwe-
ryfikowa¢ najistotniejsze zwiazki i zaleznosci, jakie wystepuja we wskazanym
obszarze reprezentanci Euroregionu Slask Cieszyniski wspélnie z pracownika-
mi naukowymi Akademii WSB oraz Uniwersytetu Slaskiego w Opawie zreali-
zowali projekt ,, EUREGIO-INFO”, ktory uzyskal dofinansowanie z programu
INTERREG V-A Republika Czeska — Polska i budzetu panstwa. Celem projek-
tu byta identyfikacja wpltywu pandemii COVID-19 na wybrane rynki trans-
graniczne w granicach Euroregionu Slask Cieszyniski, co bezposrednio taczy
sie takze z przeplywami transgranicznymi, jakie mozna zidentyfikowaé w ra-
mach pigciu transgranicznych obszaréw funkcjonalnych, jakie zostaly wyzna-
czone na obszarze tego euroregionu. Badania zrealizowano w latach 2021-2023
w polskiej i czeskiej czeéci Euroregionu Slask Cieszynskich, a wybrane szcze-
gotowe wyniki przedstawiono w poprzednich artykutach niniejszego tomu se-
rii TRANSCARPATHICA. Zasadniczo celem badan bylo zdobycie informa-
cji o wplywie przyjetych srodkéow epidemiologicznych (i nie tylko) na zycie
codzienne mieszkancéw pogranicza w tym integracje mieszkancow z polskiej
i czeskiej strony Euroregionu Slask Cieszyriski. W oparciu o wnioski z badan,
ich autorzy sformulowali takze rekomendacje dotyczace dalszych mozliwosci
rozwoju transgranicznego rynku pracy, ustug medycznych, ustug edukacyj-
nych, drobnych przedsiebiorcéw oraz czasu wolnego na obszarze Euroregio-
nu Slgsk Cieszynski. Jednym z elementéw badan byta ocena wpltywu pan-
demii COVID-19 na funkcjonowanie wybranych rynkéw transgranicznych

i powigzania funkcjonalne w ramach Euroregionu Slask Cieszynski. Podstawg

¥ Przez pojecie transgranicznego rynku drobnych przedsiebiorcéw w niniejszej pracy rozumie¢ si¢ bedzie
0got relacji pomiedzy strong podazowa rynku, reprezentowang przez drobnych przedsiebiorcow (sektor
MSP) a ich klientami, konsumentami dysponujacymi odpowiednia sita nabywczg i reprezentujacymi popyt.
0 Przez pojecie transgranicznego rynku ustug czasu wolnego w niniejszej pracy rozumiec¢ sie bedzie ogot
relacji pomigdzy podmiotami oferujacymi ustugi zagospodarowujace czas wolny (tu zwlaszcza w obsza-
rze kultury, rekreacji oraz ustug turystycznych), a ustugobiorcami, konsumentami dysponujacymi od-
powiednig sita nabywczg i reprezentujacymi popyt.
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do zrealizowania celéw badan byly m.in. badania jakosciowe tj. indywidualne
wywiady poglebione z 10. ekspertami transgranicznych rynkéw funkcjonuja-
cych na obszarze i 10 zogniskowanych wywiadéw grupowych z udzialem tych
ekspertow, ktérych wyniki przedstawiono w dalszej czeéci pracy. Szczegétowe
informacje o metodyce badan znajduja si¢ w raporcie konicowym opisujacym
ich przebieg i rezultaty®'. Badania ukazaly funkcjonowanie wybranych trans-
granicznych rynkéw w warunkach pandemii COVID-19, a takze pozwolily
nakresli¢ fazy rozwoju tych rynkéw po okresie pandemii COVID-19, co ma
wplyw na przyszlg dziatalno$¢ pigciu transgranicznych obszaréw funkcjonal-

nych zidentyfikowanych w Euroregionie Slask Cieszynski®.
Transgraniczny rynek pracy

Przed wybuchem pandemii rynek ten rozwijat sie¢ swobodnie, cho¢ byt
zdominowany przez czeskie oferty pracy dla Polakow, zazwyczaj w sektorze
produkcyjnym. Istniata wyrazna asymetria w przeplywach transgranicznych
na tym rynku, ktére mialy charakter jednokierunkowy (z Polski do Czech),
a wiekszos¢ zatrudnionych w Czechach Polakéw przekraczala codziennie gra-
nice w celu dojazdu do czeskich pracodawcéw. Zdecydowanie mniej polskich
pracownikow zamieszkiwalo tymczasowo w Czechach. Istotnym czynnikiem
ksztaltujacym transgraniczng aktywno$¢ na rynku pracy od dluzszego czasu
jest stosunek ztotowki do korony czeskiej. Powoduje to, ze zdecydowanie wie-
cej Polakow pracuje w Czechach niz Czechéw w Polsce.

Na funkcjonowanie transgranicznego rynku pracy w pewnym stopniu wply-
wa bariera jezykowa. Jest ona zdecydowanie mniej odczuwalna, jesli chodzi
o wykonywanie pracy fizycznej, a znacznie bardziej w przypadku pracy wyma-
gajacej np. komunikacji z klientem. Zrédlem barier w rozwoju tego rynku sa
takze kwestie formalno-prawne, m.in. podatkowe i ubezpieczeniowe, a takze

réznice w prawie pracy. W Czechach rynek pracy jest bardziej scentralizowany,

5! Raport koricowy podsumowujgcy badania jakosciowe oraz ilosciowe realizowane w ramach projektu ,EU-
REGIO-INFO”: Wptyw przyjetych srodkow epidemiologicznych zwigzanych z pandemig COVID-19 na
transgraniczne rynki Euroregionu Slgsk Cieszyriski, Dokument niepublikowany, Katowice 2023.

*> Ibidem.
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natomiast w Polsce jest on ksztaltowany zaréwno na poziomie centralnym, jak
tez na poziomie samorzadéw. Dodatkowg bariera jest niedostateczny dostep
do wiedzy o ofertach pracy miedzy Polska a Republika Czeska, co powinno
by¢ realizowane za pomoca systemu EURES. Dla Polakéw szukajacych pracy
na terenie Czech lepszym rozwigzaniem jest korzystanie z agencji posrednic-
twa pracy, ktore przejmuja na siebie ciezar zalatwiania spraw formalnych. Prze-
plyw os6b zatrudnianych po czeskiej stronie ma tez niejednokrotnie charakter
nieprzygraniczny, poniewaz cze$¢ z tych oséb zatrudnianych jest w bardziej
odlegtych od granicy terenach Republiki Czeskiej (np. branza informatycz-
na - Praga), albo praca ta wykonywana jest zdalnie na rzecz czeskiego pra-
codawcy. Odrebna kwestia, ktéra wzbogaca i intensyfikuje w pewien sposéb
ruch transgraniczny na rynku pracy jest realizacja licznych projektow aktywi-
zujacych osoby bedace w trudnej sytuacji na rynku pracy (osoby dlugotrwa-
le bezrobotne, z niepelnosprawnosciami, osoby opuszczajace zaklady karne),
ktore po przekwalifikowaniu zawodowym (kursy, szkolenia), chetne zwracaja
sie ku czeskiemu rynkowi pracy.

W czasie pandemii COVID-19 istotny wplyw na transgraniczny rynek
pracy mialy réznice we wprowadzonych obostrzeniach i wymaganiach, ktore
obowigzywaly w Polsce i Czechach. Do$¢ dynamicznie zmienialy si¢ wymo-
gi dotyczace wykonywania testow, czy tez mozliwosci przekraczania granicy
w celach zawodowych. Niezadowolenie z wprowadzonych obostrzen, zakazow,
itd. istotnie rzutowato na motywacje do pracy za granicg. W przypadku wpro-
wadzanych obostrzen pandemicznych zauwazalny byt brak koordynacji i ko-
munikacji wladz centralnych obu krajow. Wprowadzajac okreslone regulacje
prawne w okresie pandemii, nie braly one pod uwage specyficznych potrzeb
regionow przygranicznych, w kontekscie przemieszczania si¢ pracownikow,
cho¢ z drugiej strony naglo$¢ wystapienia tego zjawiska, jego bezprecedenso-
wy charakter, niewiedza epidemiologiczna w poczatkowym okresie pandemii,
w pewnym sensie usprawiedliwiajg te dziatania. Jednoczesnie pandemia spo-
wodowatla wzrost pozytywnych relacji miedzyludzkich i efekt ,,tesknoty” oséb
mieszkajgcych na terenach przygranicznych za mozliwoscig przejscia na druga
strone granicy, skorzystania z atrakcji tam oferowanych, bazy gastronomicznej

itd. (szczegdlne w bardzo blisko polozonych nad granica miejscowos$ciach).
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Mozna zalozy¢, iz po okresie pandemii transgraniczny rynek pracy na ob-
szarze euroregionu wchodzi w etap wzrostu. Dalszych mozliwosci jego rozwoju
nalezy upatrywa¢ w zmianach, ktére wystepuja w obszarze edukacji, gdzie co-
raz wiecej polskich szkot podejmuje wspdtprace ze szkolami czeskimi, organi-
zujac na terenie Republiki Czeskiej praktyki zawodowe (np. klasy patronackie
Huty Trzyniec — mozliwos¢ znalezienia tam zatrudnienia przez absolwentéw
polskich szkot). Dalszy wzrost transgranicznego rynku pracy, a jednocze$nie
likwidowanie barier w tym obszarze, moze nastapi¢ poprzez wprowadzenie
do szkot po obydwoch stronach granicy nauki jezyka sasiada, co juz po cze-
$ci ma miejsce. Negatywnym elementem jest brak kontynuacji wielu dzialan,
zalozen i koncepcji wypracowanych w ramach realizacji wspélnych, transgra-
nicznych projektéw finansowanych przewaznie z funduszy Unii Europejskie;j.
Po zakonczeniu realizacji tych projektow, wspolpraca czesto stabnie. Najistot-
niejszym zadaniem euroregionu powinno by¢ przyczynienie si¢ do likwida-
cji réznic systemowych i formalno-prawnych w przepisach obowiazujacych
po obydwoch stronach granicy, w celu utatwienia przeptywu informacji, ofert
pracy i praktycznej mozliwosci podjecia pracy za granica. Reasumujac, pande-
mia nie wprowadzita trwatych, negatywnych zmian w funkcjonowaniu rynku
pracy. Przeciwnie, dzigki obserwowanemu wzrostowi popytu na polskie towa-
ry i ustugi konsumpcyjne zglaszane przez Czechéw zamieszkujacych pograni-

cze, nastapil réwniez rozwdj rynku pracy na tym obszarze.
Transgraniczny rynek ustug medycznych

Przed pandemig na terenie euroregionu rozwijala sie tzw. turystyka me-
dyczna tj. wystepowaly jednokierunkowe przeptywy transgraniczne z polskiej
do czeskiej czesci euroregionu. Polscy obywatele korzystali przewaznie z za-
biegdéw ortopedycznych, operacji okulistycznych, czy zabiegéw stomatologicz-
nych skracajgc w ten sposob czas oczekiwania na ustuge medyczng w Polsce.
W polskich mediach przygranicznych mozna byto zauwazy¢ liczne reklamy
oraz materialy sponsorowane, ktére zachecaly do korzystania z ustug medycz-
nych po stronie czeskiej. Zauwazalne byly takze transgraniczne dzialania or-

ganizowane przez fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje pozarzadowe,
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dotyczace w szczegdlnosci edukacji i wolontariatu, ktore dotyczyty kwestii proz-
drowotnych i socjalnych. Rynek ten rozwijat sie mimo istnienia bariery jezyko-
wej w komunikacji pomiedzy pacjentem, a lekarzem z drugiej strony granicy.
Ograniczenia dotyczace swobody poruszania si¢ (w tym przekraczania gra-
nicy), brak mozliwosci korzystania z niektérych ustug, trudnosci przedsiebior-
cow w utrzymaniu firm zajmujacych si¢ ustugami medycznymi to tylko niekto-
re konsekwencje pandemii dla tego sektora. W pewnym stopniu do$wiadczenie
pandemiczne wptynelo na ograniczenie wzrostu ponownego zainteresowania
tymi ustugami po ustaniu ograniczen w ruchu transgranicznym. Pacjenci i le-
karze uswiadomili sobie, ze w przypadku wielu terapii brak mozliwosci bez-
posredniego kontaktu lekarza z pacjentem jest czynnikiem wysokiego ryzyka,
czego doswiadczyli wlasnie w okresie pandemii. Z perspektywy czasu dziala-
nia wladz centralnych dotyczgce ograniczen w przemieszczaniu sie na obsza-
rze calego kraju, w tym pograniczy, nalezy uznac za prawidlowe, tym bardziej
ze stan prawny nie pozwalal wladzom lokalnym na wprowadzanie odmien-
nych rozwigzan. Obostrzenia zwigzane z pandemig, wplynely jednak na aktyw-
nos¢ Polakéw na transgranicznym rynku ustug medycznych, zaréwno polskich
pacjentdw leczacych sie po czeskiej stronie, ale takze polskich lekarzy i piele-
gniarek dojezdzajacych do pracy po stronie czeskiej. Osoby te w okresie pan-
demii musialy zrezygnowac z dojazdéw na leczenie czy tez do pracy w Cze-
chach i zdecydowac si¢ na tymczasowe zakwaterowanie po stronie czeskiej.
Po okresie pandemii transgraniczny rynek ustug medycznych w euroregio-
nie Slask Cieszynski odradza sie powoli, ale wcigz znajduje sie on w poczatko-
wej fazie rozwoju. Przyczyna tego sa istniejace nadal roznice w krajowych syste-
mach ochrony zdrowia Polski i Czech, ktérych pacjenci oraz lekarze i personel
medyczny sg obecnie znacznie bardziej $wiadomi niz przed pandemig. To wply-
wa m.in. na ograniczenie zainteresowania leczeniem Polakéw w Czechach.
Nalezy takze podkresli¢, iz w Republice Czeskiej wszystkie ustugi medyczne
dla obywateli zapewnia panstwowy system opieki zdrowotnej, bez konieczno-
$ci ponoszenia jakichkolwiek kosztéw, co powoduje, ze nie istnieje tam prak-
tycznie prywatna stuzba zdrowia. Sprawia to réwniez, ze mieszkaniec Czech

nie jest zainteresowany korzystaniem ze $wiadczen medycznych po polskiej
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stronie granicy, nawet jesli koszt tych ustug bylby nizszy np. z uwagi na kurs
korony do zlotego.

Mimo dos$wiadczen pandemicznych, obecnie nadal nie mozna moéwi¢
o funkcjonowaniu skoordynowanego systemu ratownictwa medycznego, po-
niewaz istnieja tutaj duze réznice w przepisach prawnych pomiedzy obydwo-
ma krajami, a miedzynarodowy transport medyczny obarczony jest wieloma
przeszkodami w przekraczaniu granicy. Sporadycznie realizuje si¢ wzajemne
ustugi ratownictwa medycznego, ale sprowadzaja sie one do ratowania zdrowia
i zycia obywatela drugiego kraju, na terenie panstwa, gdzie doznat on uszczerb-
ku na zdrowiu. Warunkiem zmiany wyzej opisanych aspektow, to jest rozwo-
ju transgranicznego rynku ustug medycznych jest przede wszystkim koniecz-
nos¢ systemowych zmian przepiséw prawnych w ochronie zdrowia, jednakze
ze wzgledu na brak jednolitych, unijnych przepiséw w tym zakresie, przy du-
zej autonomii kazdego panstwa bedzie to trudne. Za czynnik rozwoju trans-
granicznego rynku ustug medycznych uznano cyfryzacje i dalsza informatyza-
cje (np. e-recepty czy teleporady medyczne), jednak istniejaca wcigz pomiedzy

sasiadujgcymi spotecznosciami bariera jezykowa nadal ogranicza jego rozwdj.

Transgraniczny rynek ustug edukacyjnych

Po stronie czeskiej wystepuje znacznie wigksza niz po stronie polskiej stabi-
lizacja przepiséw dotyczacych systemu edukacji, co nie sprzyja podejmowaniu
inicjatyw edukacyjnych. Mimo to, w sferze edukacyjnej podejmowane sg roz-
ne inicjatywy dotyczace np. wymian pomiedzy szkotami i uczelniami po obu
stronach granicy, m.in. w ramach transgranicznych projektéw edukacyjnych.
Dodatkowo przedsiebiorstwa czeskie przyjmuja polskich uczniéw na prakty-
ki zawodowe w zawodach deficytowych w Czechach (np. elektryk, mechanik,
mechatronik, ale i barber).

Niezaleznie od wspoélpracy instytucjonalnej zauwazalne jest zainteresowa-
nie Polakéw edukacjg w Czechach, zaréwno na poziomie szkoly podstawowej,
jak tez gimnazjum oraz uczelni wyzszej. Mimo, ze pandemia COVID-19 utrud-
nila poruszanie sie i przekraczanie granic, a dodatkowo wprowadzono rézne

obostrzenia po obydwu stronach granicy, jedynie okresowo wptynelo to na
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transgraniczny rynek edukacyjny. Uczniowie ksztalcacy si¢ po drugiej stronie
granicy staraja sie dokonczy¢ edukacje, a co najwyzej spada zainteresowanie
podejmowaniem ksztalcenia po pandemii. Pandemia wywarla ogromny wplyw
na rynek edukacyjny, szczegolnie w zakresie wprowadzenia zdalnego naucza-
nia. Wypracowano szereg rozwigzan i mechanizmoéw, ktoérych implementacja
moze znaczgco wzmocni¢ odpornoé¢ tego rynku na ponowne wstrzasy czy
kryzysy, takie jak pandemia COVID-19. Z drugiej strony wystepuje duza po-
trzeba odbudowy wiezi miedzy uczniami, a takze miedzy uczniami i nauczy-
cielami, co ogranicza zainteresowanie edukacjg online po ustaniu pandemii.
Do rozwoju transgranicznego rynku w obszarze edukacji moga przyczy-
ni¢ si¢ oddolne inicjatywy - uczniéw, rodzicéw, nauczycieli, ktore rodzg si¢
z potrzeb spolecznosci lokalnych. Bardzo rozwinely sie mozliwosci edukacyjne
przez dostep do nowoczesnych rozwigzan na platformach internetowych typu
Google czy MS Teams, co moze by¢ takze bodZcem do rozwoju transgranicz-
nego rynku edukacji szkolnej, jak i zawodowej (kursy, szkolenia), np. poprzez
intensyfikacje wspdtpracy publicznych i prywatnych instytucji edukacyjnych.
Nowe rozwigzania informatyczne wspieraja nie tylko uczniéow czy kursantow.
Wspierajg takze rozwoj kadry nauczycielskiej i szkoleniowej, co w rezultacie
przenosi si¢ na poprawe kompetencji os6b dziatajacych na tym rynku po obu

stronach granicy.

Transgraniczny rynek ustug czasu wolnego (turystyka, rekreacja, kultura)

Ten rodzaj przeplywow transgranicznych ucierpial szczegélnie mocno
w okresie pandemii, na co wplyw mialo przede wszystkim ograniczenie prze-
kraczania granic, a docelowo ich zamkniecie, jak réwniez inne restrykcje do-
tyczace przemieszczania si¢ i Zycia codziennego mieszkancéw pogranicza.
W obszarze szeroko rozumianego rynku ustug czasu wolnego (zwlaszcza tury-
styki, rekreacji i kultury) mozna przyja¢, ze liczba 0sdb przekraczajgcych gra-
nice byla przed pandemia stosunkowo duza, ale nie byta to jednorodna gru-
pa 0s6b podrozujacych. Pierwszy z segmentow tego rynku to tzw. ,turystyka
zakupowa” wigzal si¢ przewaznie z jednokierunkowym przepltywem trans-

granicznym Czechéw robigcych zakupy w Polsce. Ten trend wynika z réznic
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w cenach wielu towaréw w Polsce i Czechach, a takze z korzystnego dla Cze-
chéw kursu wymiany walut. Drugi segment tego rynku to ustugi typowo tu-
rystyczne i rekreacyjne $wiadczone po drugiej stronie granicy. Ten segment
byt bardziej atrakcyjny dla obywateli polskich, ktorzy cze$ciej korzystali z ofert
po czeskiej stronie, poczawszy od aktywno$ci fizycznej na §wiezym powietrzu
(spacery, jazda na rowerze), po wyjazdy na réznego rodzaju imprezy, glow-
nie sportowe. Nalezy natomiast stwierdzi¢, ze oferta réznego rodzaju imprez,
zwlaszcza kulturalnych jest zdecydowanie bogatsza po stronie polskiej. Zauwa-
zalny jest jednak brak transgranicznej koordynacji imprez, ktdre organizowa-
ne sg czesto w tym samym czasie po obu stronach granicy. Ogranicza to ruch
transgraniczny mieszkancéw pogranicza, ktérzy majac atrakcje u siebie, nie
sa skfonni podrézowac w tym samym czasie do kraju sasiada. Istotne znacze-
nie odgrywa tutaj takze bariera jezykowa, objawiajacg sie brakiem mozliwo-
$ci udzialu mieszkancéw danego kraju w wydarzeniach réznego rodzaju orga-
nizowanych w kraju sgsiednim, ktére wymagaja znajomosci obcego jezyka na
poziomie wiekszym niz zupelnie podstawowym (np. udziat w seansach filmo-
wych). Na uwage zastuguje ponadto fakt istnienia réznic kulturowych miedzy
mieszkancami obu krajow. Po obydwoch stronach granicy istnieje wcigz wie-
le stereotypdw na temat mieszkancow sasiedniego kraju. Wyjatkiem jest Za-
olzie, gdzie polsko-czeskie spoteczenstwo jest znacznie lepiej zintegrowane.
W obszarze turystyki i rekreacji negatywny wplyw na wielko$¢ ruchu trans-
granicznego ma brak dwujezycznych tablic informacyjnych, przewodnikéw
czy brak dwujezycznego menu w restauracjach. Nawet punkty informacji tu-
rystycznej dysponuja zazwyczaj materiatami drukowanymi tylko w jezyku da-
nego kraju. W okresie pandemii COVID-19 najwieksze niezadowolenie miesz-
kancéw obszaru granicznego wzbudzito zamkniecie granicy, ale takze rézne
formy obostrzen i rézny jej zakres w obydwoch panstwach (np. wprowadzo-
ny w Polsce zakaz wchodzenia do laséw czy wprowadzony w Czechach zakaz
oddalania si¢ od domu na ustalona odlegto$¢). Istotnym aspektem ogranicza-
jacym rozwdj tego rynku w czasie pandemii byt brak wyczerpujacej informa-
¢ji na temat m.in. wymogoéw stawianych przez czeska strong w odniesieniu do
aprobowanego typu sprzetu ochronnego, honorowanych szczepien, itp., w sy-

tuacji, gdy dana osoba mogta na podstawie odrebnych zezwolen przekraczaé
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granice lub w czasie, gdy obostrzenia zostaly juz ztagodzone. Pandemia wpro-
wadzita tez pewne zmiany nawykéw co do podrézowania, np. w projektach
transgranicznych planuje sie obecnie mniej wyjazdéw do partnera z drugiej
strony granicy, poniewaz niektdre kwestie projektowe rozwigzywane sg dzie-
ki komunikacji zdalne;j.

Z opinii ekspertéw wynika, ze rynek ustug czasu wolnego jest ciagle w fazie
wzrostowej. Po obu stronach granicy potrzeba jeszcze wielu zabiegow i dzia-
fan, aby mozna byto méwic¢ o petnej jego dojrzatoéci. Podejmowane dziatania
muszg obejmowac lepsza koordynacje kalendarza organizowanych wydarzen
oraz ich lepsza promocje¢ po obu stronach granicy. Czas pandemii spowodo-
wal rozluznienie miedzynarodowych kontaktéw interpersonalnych i trwate
zmniejszenie przychodéw przedsiebiorstw dzialajacych w obszarze turystyki
/ rekreacji / kultury. Z drugiej strony pozytywnym sygnatem jest fakt, iz po-
ziom ilo$ciowy i jako$ciowy masowych imprez kulturalno-sportowych po obu
stronach granicy wrécil po pandemii do mniej wiecej takiego samego pozio-

mu, jak przed jej wybuchem.
Transgraniczny rynek drobnych przedsiebiorcow i wspdétpraca samorzadéw

Samorzady obdarzone odpowiednimi kompetencjami, z pewnoscig mo-
glyby pelni¢ role kreatora transgranicznego rynku towaréw i ustug konsump-
cyjnych, obstugiwanego przez lokalne przedsiebiorstwa, cho¢ przepisy prawa
ograniczajg im w tym zakresie pole dziatania. Najwiekszy obszar wspotpracy
w tym zakresie wynika ze wspodlnej realizacji projektéw unijnych o charakte-
rze transgranicznym. Fundusze unijne poniekad stymuluja ta wspolprace i sa
swoistym motorem wspélnych przedsiewzieé, w tym takze projektow wspie-
rajacych sfere biznesu. Rzadziej pojawia sie oddolny pomyst na wspélne dzia-
tania i szuka sie pod te dzialania dostepnych funduszy. Jako przyktad dobrych
praktyk wspétpracy na rynku drobnych przedsiebiorstw mozna wskazaé Swie-
to Trzech Braci, ktdre jest organizowane po obydwu stronach granicy. Zna-
czacej poprawy wymaga jednak komunikacja i sposéb koordynowania dzia-
tan, aby w zakresie planowania przestrzennego czy oferty w zakresie innych

ustug publicznych i komercyjnych. Bardzo istotne jest podejmowanie dziatan
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komplementarnych, aby nie dublowa¢ oferty i nie intensyfikowa¢ wewnetrznej
konkurencji na pograniczu, podczas gdy wiele deficytowych na tym obszarze
ustug naplywa spoza pogranicza. Dobrym przykladem inwestycji i wspoipracy
jest realizacja tych dzialan, ktdre nie sg obecne po drugiej strony granicy. Zdecy-
dowanie lepiej koordynowane powinny by¢ transgraniczne strategie dotyczace
ochrony srodowiska, gdyz w tym zakresie po stronie polskiej istnieja zupelnie
inne regulacje niz w Czechach. Podobnie wyglada sytuacja w zakresie polityki
migracyjnej. Oferta drobnej przedsiebiorczosci przenika obydwie czgéci pogra-
nicza, docierajac wszedzie tam, gdzie wystepuja braki w zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow euroregionu. Wplywa na to m.in. korzystny kursy wymiany ko-
rony do zlotego. Rozwoj tego rynku zostat w czasie pandemii COVID-19 zna-
czenie zahamowany, na co wplynety obostrzenia zwigzane z przekraczaniem
granicy i konieczno$¢ przymusowego pozostawania w miejscu zamieszkania.
Po ustaniu pandemii rynek ten oczekuje pobudzenia, w czym moga pomoc
samorzady dziatajgce na terenie euroregionu i wladze euroregionu. Niestety,
same samorzady majg ograniczone mozliwosci dziatania, co wynika z regula-
¢ji i uwarunkowan krajowych, a takze z barier we wspétpracy i rozwoju trans-
granicznego rynku drobnych przedsiebiorcéw. Do najwazniejszych z tych ba-
rier zaliczono: bariere jezykowa oraz bariery formalno-prawne, wynikajace
gltéwnie z odmiennodci istniejacych po obu stronach granicy regulacji praw-
nych: przepiséw, ustaw i rozporzadzen. Widoczne sg one zwlaszcza w obsza-
rze prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej po drugiej stronie granicy, proce-
durach zatrudnienia pracownikéw czy przepisach dotyczacych przekraczania

granicy przez dzieci i mlodziez.

Zarzadzanie partnerstwami polsko-czeskimi w transgranicznych obszarach
funkcjonalnych w Euroregionie Slask Cieszyriski po okresie pandemii

Rozwazania dotyczace tworzenia i rozwoju transgranicznych obszardéw
funkcjonalnych wskazuja na nastepujace warunki, ktore musza by¢ spelnione
w procesie ich delimitacji:

o wyodrebnienie wyrazistego i intensywnego systemu transgranicznych po-

wigzan spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych, ktore urzeczywistniaja
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sie poprzez przeplywy transgraniczne osob, ustug, towaréw i kapitatu przy-
najmniej na jednym rynku transgranicznym uksztaltowanym przez te po-
wigzania (np. turystyka, rynek pracy, rynek ustug zdrowotnych itp.);

o spojnos¢ obszaru, oparta na wspolnych cechach ukladu geograficznego,
przyrodniczego i Srodowiska antropogenicznego, a takze na cechach prze-
strzennych i spoteczno-gospodarczych, jakie mozna zidentyfikowa¢ na da-
nym obszarze po obu stronach granicy;

o istnienie wspolpracy transgranicznej (bilateralnej i sieciowej) opartej na
oczekiwanym poziomie wzajemnego zaufania, pomiedzy réznymi gru-
pami interesariuszy po obu stronach granicy, jako wspolpracy czasowej
(np. w ramach partnerstw realizujacych projekty wspolfinansowane z Pro-
gramu INTERREG, partnerstw nieformalnych, alianséw biznesowych czy
spolecznych, a takze klastrow i sieci) oraz stalej (np. wspdtpraca miast bliz-
niaczych rozwijana w sposéb staly w oparciu o rézne fundusze dostepne
po obu stronach granicy);

o wdrozenie mechanizmu wspotzarzadzania transgranicznym obszarem
funkcjonalnym w oparciu o wspélna strategie i wyznaczone wspdlnie cele.
Tak nakre$lone warunki identyfikacji transgranicznych obszaréw funkejo-

nalnych, ktére powinny przyczynia¢ si¢ do pogtebienia spdjnosci spoteczno-

-gospodarczej pograniczy, wskazuja na potrzebe wielopoziomowego ksztatto-

wania relacji dwustronnych przyczyniajacych sie do intensyfikacji przeplywow

transgranicznych, budowania powigzan funkcjonalnych oraz ksztaltowania sie
rynkéw transgranicznych. Na poziomie transgranicznej wspolpracy instytucjo-
nalnej relacje te powinny rozwija¢ si¢ pomiedzy podmiotami odpowiedzialny-

mi za wspoélzarzadzanie obszarem funkcjonalnym (np. euroregion, Europejskie

Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej itp.) oraz formalnymi i nieformalny-

mi partnerstwami realizujacymi projekty i inne inicjatywy transgraniczne.

Na poziomie kontaktéw miedzyludzkich powinny to by¢ transgraniczne in-

terpersonalne relacje zawodowe, spoleczne, rodzinne czy kolezenskie pomig-

dzy przedstawicielami wspotpracujacych instytucji czy partneréw projektow
iinnych dziatan transgranicznych. Umacnianie relacji miedzyludzkich, budo-
wanie wzajemnego zaufania (szczegélnie istotne po okresie ograniczenia rela-

¢ji transgranicznych w czasie pandemii) i eliminowanie barier we wspdtpracy
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(np. bariery jezykowej, kulturowej itp.) to bardzo istotne dziatania wzmacnia-
jace wspOlprace transgraniczng ktére powinny podejmowac osoby ksztattu-
jace te wspotprace.

Powyzsze wnioski dowodzg bardzo istotnej roli wszystkich aktoréw wspot-
pracy transgranicznej, ktérzy chcg czerpac korzysci z tworzenia i rozwoju ob-
szaréw funkcjonalnych. Chodzi zaréwno o korzysci instytucjonalne, wynikaja-
ce z rezultatow wspolnie realizowanych projektow m.in. wspoétfinansowanych
z Programu INTERREG, czy innych inicjatyw o charakterze publicznym, spo-
fecznym czy biznesowym, ale takze korzysci dla regionu przygranicznego, kto-
re wplyna na wzmocnienie jego konwergencji spoteczno-gospodarczej oraz
przezwyciezenie trudnos$ci wynikajacych z peryferyjnego potozenia i wyste-
pujacych deficytéw obszaru.

Partnerstwo jako forma wspotpracy zespotowej na pograniczach, moze ge-
nerowac¢ dla uczestnikéw trzy kluczowe korzysci®:

« synergia (wyniki wspélnych transgranicznych dziatan partneréw posiada-
jacych komplementarne zasoby i potencjaly przewyzszaja sume indywidu-
alnych dziatan kazdego z partneréw po danej stronie granicy),

o efekt skali (dzialanie grupowe zwieksza mozliwosci realizacji projektow
i zaangazowania interesariuszy reprezentujacych rozne srodowiska po obu
stronach granicy, dzigki temu poprawia si¢ efektywnos¢ projektow i rosnie
ich wpltyw na pogranicze),

« masa krytyczna (partnerstwo transgraniczne sktadajace si¢ przynajmniej
z dwdch podmiotéw dziatajacych po dwoch stronach granicy spetnia for-
malne wymogi dotyczace aplikowania o $rodki z Programu INTERREG,
zapewniajac minimalny poziom okreslonych zasobéw, takich jak umiejet-
nosci, wiedza, zasoby finansowe itp., niezbednych do rozpoczecia operacji).
Partnerstwo jest jedng z najskuteczniejszych form rozwiazywania proble-

mow o oddzialywaniu transgranicznym. W projektach transgranicznych part-

nerstwo spelnia dwie role:

* M. Furmankiewicz, M. Forys, Partnerstwa terytorialne na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w polskiej
czesci Sudetow — historia powstania i pierwsze efekty dziatan, [w:] M. Furmankiewicz, J. Jadczyk (red.),
Problemy wspotpracy na rzecz ekorozwoju Sudetéw, Akademia Rolnicza we Wroctawiu, Muzeum Przy-
rodnicze w Jeleniej Gorze, Jelenia Gora 2006.



Uwarunkowania zarzgdzania partnerstwami polsko-czeskimi. .. 149

o stanowi cel sam w sobie, gdyz transgraniczna integracja sasiadujacych or-
ganizacji, spolecznosci, partnerdw itp. a takze mobilizacja do wspdlnego
rozwigzywania probleméw i osiggania celow lezy u podstaw Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej;

o umozliwia sprawng i efektywna realizacj¢ projektow jako dzialan stuza-
cych realizacji celéw postawionych przez partneréw i celéw uwzglednio-
nych w strategii rozwoju pogranicza, ze wzgledu na fakt, ze tego typu pro-
jekty realizowane sg po obu stronach granicy lub, z zatozenia, oddziatuja
na interesariuszy po obu stronach granicy.

Opisane role partnerstwa transgranicznego w projektach odnoszg sie¢ tak-
ze do dwdch wspomnianych wyzej poziomdéw wspdtpracy:

o biezgca i bezposrednia wspolpraca przedstawicieli partneréw, wspdlnie
uczestniczacymi w zarzadzaniu projektem transgranicznym (koordyna-
cja, kontrola projektu, promocja projektu, realizacja dziatan) na wszyst-
kich etapach;

« formalna wspotpraca pomiedzy partnerami instytucjonalnymi w projekcie
transgranicznym, obejmujaca zainicjowanie wspolnego projektu (podpi-
sanie listu intencyjnego, deklaracja wspdtpracy), sformalizowanie wspot-
pracy (podpisanie umowy w sprawie projektu), udzial w kluczowych dzia-
taniach projektowych (wydarzenia, konferencje, zakonczenie inwestycji
infrastrukturalnych itp.), rozliczenie zespotu zarzadzajacego z realizacji
projektu transgranicznego (zatwierdzenie raportu konicowego).

W kontekscie kryteriéw delimitacji i rozwoju transgranicznych obszaréw
funkcjonalnych nalezy wskaza¢ tutaj jeszcze jeden poziom, jaki stanowi za-
réwno wspodlpraca biezaca i bezposrednia (migdzyludzka), jak tez formalna
(instytucjonalna) pomiedzy podmiotami wspoétzarzadzajacymi transgranicz-
nym obszarem funkcjonalnym (np. euroregion) w oparciu o wspolng strate-
gie i wyznaczone wspdlnie cele, a interesariuszami rozwijajacymi wspotpra-
ce transgraniczng w ramach tych obszaréw m.in. w projektach finansowanych
z Programu INTERREG.

Nawigzujac do wezesniejszych rozwazan o ksztaltowaniu sie rynkéw trans-
granicznych i wplywie, jaki na ten proces wywarta pandemia COVID-19, nalezy

dodatkowo podkresli¢, iz rolg podmiotéw wspodlzarzadzajacych transgranicznym
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obszarem funkcjonalnym jest obecnie zweryfikowanie strategii rozwoju pogra-
niczy uwzgledniajacych obszary funkcjonalne i ponowna diagnoza faz rozwo-
ju tych transgranicznych rynkéw, wokot ktérych wyznaczone obszary funkejo-
nalne powinny sie koncentrowaé. W przypadku Euroregionu Slask Cieszynski
sg to takie rynki, jak np. rynek pracy, rynek ustug turystycznych, rynek ustug
medycznych czy tez rynek edukacyjny, a takze m.in. rynek wymiany lokalnych
towardw i ustug. Stan rozwoju tych rynkéw i stan powiazan kooperacyjnych
i przestrzennych, a nawet kluczowe partnerstwa transgraniczne na wyzna-
czonych obszarach funkcjonalnych powinny zosta¢ poddane rewizji i ocenie
z perspektywy rozwoju wspotpracy transgranicznej po pandemii COVID-19.
Jak wynika z przedstawionych wyzej badan, pandemia COVID-19 znaczaco
wplynetla na stan wspolpracy transgranicznej, a takze na stan rozwoju rynkow
transgranicznych, ktérych wiele odradza si¢ w tej chwili, ale w zmienionych
warunkach dzialania, m.in. z uwzglednieniem wirtualizacji niektorych proce-
sOw (np. praca zdalna, edukacja zdalna itp.). Mape drogowa tego procesu za-
prezentowano na rysunku 2.

Koncepcje zarzadzania partnerstwem w projektach transgranicznych re-
alizowanych w ramach transgranicznych obszaréw funkcjonalnych zaprezen-
towano w tabeli 2.

Zdefiniowane na wstepie tej czesci pracy warunki identyfikacji transgra-
nicznych obszaréw funkcjonalnych uwzgledniaja m.in. intensyfikacje i budo-
wanie otwartego systemu transgranicznych powiazan, ktdre urzeczywistniajg
sie przeptywami transgranicznymi oséb, ustug, towardw i kapitatu, a tym sa-
mym stuza rozwojowi rynkow transgranicznych. Istotny udzial w ksztattowa-
niu tego typu powigzan maja partnerstwa realizujace projekty transgraniczne,
m.in. dofinansowane z Programu INTERREG, ktérych zwiazek z procesem
wspolzarzadzania transgranicznym obszarem funkcjonalnym przedstawio-
no w tabeli 2.

Obowigzek dbalosci o rozwdj wspdlpracy transgranicznej (bilateralnej i sie-
ciowej) w ramach transgranicznych obszaréw funkcjonalnych, tj. wspolpra-
cy wyrdzniajacej sie intensywnoscig i angazujacej rézne grupy interesariuszy
po obu stronach granicy, spoczywa zaréwno na partnerstwach projektowych,

jak tez na podmiotach odpowiedzialnych za wspélzarzadzanie tym obszarem.
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Tabela 2. Zarzadzanie partnerstwami w projektach transgranicznych realizowanych

w ramach transgranicznych obszaréw funkcjonalnych

Zarzadzanie partnerstwem w projekcie transgranicznym
wspolfinansowanym z programu INTERREG

Odniesienie do Wspolzarzadzania
transgranicznym obszarem
funkcjonalnym

1

2

Faza cyklu Zycia partnerstwa - koncepcyjna

Faza projektu - inicjowanie

1. Zainicjowanie wspolpracy partneréw.

2. Diagnoza potrzeb i oczekiwan partneréw, ocena
zapotrzebowania na partnerstwo.

3. Weryfikacja kryteriow naboru do Programu
INTERREG.

4. Ocena zasobow oraz mozliwosci organizacyjnych
i finansowych partneréw do udziatu w projekcie
wspoétfinansowanym z Programu INTERREG.

5. Podpisanie listu intencyjnego o wspotpracy.

Wsparcie procesu budowania
partnerstw tj. sieciowanie
partneréw z danego
transgranicznego obszaru
funkcjonalnego, ktérych
wspolpraca moze przyczynic sie
do intensyfikacji przeptywow
transgranicznych i rozwoju
rynkéw transgranicznych

w ramach danego obszaru
funkcjonalnego, a takze do
osiagnigcia celéw rozwoju tego
obszaru.

Faza cyklu Zycia partnerstwa - planowanie

Faza projektu - planowanie

1. Utworzenie zespotu projektowego po obu stronach
granicy.

2. Wspdlne okreslenie: celu i zakresu oraz
harmonogramu projektu, $ciezki krytycznej i budzetu,
sposobu zarzadzania projektem i strukturg projektu,
wymaganych efektéw: produktow i rezultatow,
trwatosci projektu, stopnia zaangazowania partneréw
w realizacji projektu, procedury komunikacji
i wspolpracy pomiedzy partnerami oraz udziatu
w finansowaniu projektu.

3. Opracowanie dokumentacji aplikacyjnej -
przygotowanie przez partneréw wymaganych
opiséw i zatgcznikéw do wniosku, w tym deklaracji
partnerstwa.

4. Wspdlne zlozenie wniosku do Programu INTERREG.

6. Podpisanie umowy o dofinansowanie.

5. Uzyskanie pozytywnej decyzji o finansowaniu projektu.

Wsparcie procesu przygotowania

projektu transgranicznego przez

partnerdw:

1. wspdlne potrzeby i cele
wspolpracy partneréw,

2. kryteria aplikowania do
Programu INTERREG,

3. wzmocnienie przeptywow
transgranicznych
i wsparcie budowy rynkow
transgranicznych w ramach
danego obszaru funkcjonalnego,
zgodnie z celami jego rozwoju,

4. dalsze sieciowanie
partneréw projektu z innymi
organizacjami dzialajacymi na
terenie obszaru funkcjonalnego
w celu wzmocnienia interakgji
transgranicznych.
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cd. tab. 2.

1

2

Faza cyklu zycia partnerstwa - wdrazanie
Faza projektu - organizacja
1. Doprecyzowanie warunkéw realizacji projektu po
decyzji o dofinansowaniu: wspotpraca partneréw
zwigzana z aktualizacjg warunkow realizacji projektu
np. w zakresie zmiany budzetu lub harmonogramu
(jesli dotyczy).
2. Przygotowanie projektu do realizacji:
- ustalenie zasad wspotpracy i komunikacji
w transgranicznym zespole projektowym oraz zasad
wspolpracy i komunikacji z interesariuszami po obu
stronach granicy,
- szczeg6towy podzial zadan pomiedzy partnerami,

wybodr zewnetrznych wykonawcow projektu po obu
stronach granicy (jesli dotyczy),

- gromadzenie innych zasobéw do realizacji projektu,
np. informacji,

opracowanie systemu zarzadzania jakoscig
w projekcie.

Wsparcie procesu organizowania
projektu transgranicznego przez
partneréw:

1. gotowos¢ zaangazowania sie
podmiotéw odpowiedzialnych
za wspOlzarzadzanie obszarem
funkcjonalnym w dziatania pro-
jektowe np. udzial w komitecie
sterujagcym projektu,

[ad

rekomendowanie partnerom
projektu interesariuszy dzialaja-
cych na obszarze, ktorzy powin-
ni zosta¢ wlgczeni we wspotpra-
ce z partnerstwem i z ktorymi
powinna by¢ prowadzona ko-
munikacja w projekcie,

3. promowanie projektu wéréd
interesariuszy dziatajacych na
obszarze funkcjonalnym po obu
stronach granicy.

Faza cyklu Zycia partnerstwa — wdrazanie
Faza projektu - realizacja
1. Zarzadzanie dziataniami i kontraktami w projekcie:

- koordynacja i wzajemne uczestnictwo w dziataniach
podejmowanych przez partneréw po obu stronach
granicy,

- wspdlna informacja i promocja projektu,

- wspodlna dokumentacja dziatan projektowych do
celéw raportowania i rozliczen projektu.

2. Zarzadzanie komunikacja pomiedzy partnerami

w projekcie:

- zarzadzanie pracg transgranicznego zespotu
projektowego,

- zapewnienie stalej komunikacji pomigdzy partnerami
(spotkania robocze, rozmowy telefoniczne, e-mail).

3. Zarzadzanie ryzykiem i jakoscig projektu:

- wspolne monitorowanie budzetu, harmonogramu
i postepu realizacji projektu,

- wspolna analiza ryzyka i wspdlne podejmowanie
dziatan zapobiegawczych,

- wspdlna ocena celéw projektu (ilosciowych, jakosciowych)
z perspektywy oczekiwan i potrzeb kazdego partnera.

Wsparcie procesu realizacji
projektu transgranicznego przez
partneréw:

1. budowanie synergii projektu
z innymi dziataniami
realizowanym na obszarze
funkcjonalnym po obu stronach
granicy,

2. sieciowanie partnerstw
realizujacych projekty
komplementarne w ramach
danego obszaru funkcjonalnego,

3. podejmowanie dziatan
wspierajacych intensyfikacje
przeplywoéw transgranicznych
i wsparcie budowy rynkow
transgranicznych w ramach
danego obszaru funkcjonalnego,
z wykorzystaniem rezultatow
projektéw transgranicznych
realizowanych przez partneréw.
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cd. tab. 2.

1

2

Faza cyklu zycia partnerstwa - ewaluacja
Faza projektu - zakonczenie
1. Rozliczenie projektu:
- rozliczanie platno$ci w projekcie po obu stronach
granicy,
- zebranie dokumentacji projektu od obu partneréw,
- przygotowanie wspdlnego raportu zrealizacji projektu,
- wspolny udzial w monitorowaniu realizacji projektu.
2. Ocena efektywnosci projektu:
- ewaluacja projektu - poréwnanie osiagnietych
wynikéw z zatozeniami wynikajacymi z planu,
- jako$ciowa ocena dziatan prowadzonych po obu
stronach granicy.

Wsparcie procesu zakonczenia
projektu transgranicznego

przez partneréw poprzez
przeprowadzenie oceny rezultatow
projektu z punktu widzenia ich
wplywu na cele rozwoju danego
obszaru funkcjonalnego, przede
wszystkim wplywu na przeptywy
transgraniczne i rozw6j rynkow
transgranicznych w ramach
danego obszaru funkcjonalnego.

Faza cyklu zycia partnerstwa - transformacja

Faza projektu - utrzymanie trwalosci

i dlugoterminowe wykorzystanie rezultatow projektu

1. Rewizja partnerstwa pod katem diagnozy biezacych
potrzeb i oczekiwan partneréw, ocena potrzeby
partnerstwa w kontekscie wymagan trwatosci projektu.

2. Okreslenie realnych mozliwoéci udziatu
(organizacyjnego i finansowego) kazdej ze stron
we wspolpracy — w bardziej rozbudowanych
partnerstwach — w celu ewentualnego opracowania
strategii partnerstwa.

3. Podpisanie umowy o stalej wspotpracy.

Wsparcie procesu podtrzymania

i rozwoju partnerstwa po
zakonczeniu projektu tj. w okresie
trwalosci i po jego uplywie
poprzez doradztwo w zakresie
zmiany lub rozszerzenia obszaru
wspolpracy zgodnie z celami
rozwoju danego obszaru
funkcjonalnego, przede wszystkim
pod katem pozytywnego wplywu
na przeptywy transgraniczne

i rozwoj rynkow transgranicznych
w ramach danego obszaru

funkcjonalnego.

Zrédlo: badania wlasne.

Z tej perspektywy samo wdrozenie mechanizmu wspolzarzadzania transgranicz-

nym obszarem funkcjonalnym, okreélenie wspolnej strategii dziatania i wyzna-

czenie wspdlnych celéw wydaje sie jedynie pierwszym krokiem do efektywne-

go rozwoju takich obszaréw, gdyz na dalszym etapie duzo wiekszego znaczenia

nabiera wspolpraca z interesariuszami, w tym z partnerami projektow trans-

granicznych, ktérzy w praktyce ksztaltuja przeplywy transgraniczne i wply-

waja na rozwoj rynkow transgranicznych. Dlatego tez to zagadnienie zostalo

tak mocno wyeksponowane w pracy poswigconej transgranicznym obszarom

funkcjonalnym, a w szczegélno$ci zaprezentowane zostaly wieloaspektowe
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zwiazki pomiedzy zarzadzaniem partnerstwami transgranicznymi, zarzadza-
niem projektem transgranicznym oraz wspolzarzadzaniem rozwojem trans-

granicznych obszaréw funkcjonalnych.
Podsumowanie

Przedstawione w niniejszej pracy uwarunkowania zarzadzania partner-
stwami realizujgcymi projekty transgraniczne w ramach transgranicznych
obszaréw funkcjonalnych wskazuja, ze te skupiska powigzan oraz interakeji
transgranicznych moga stanowi¢ kofa zamachowe proceséw integracyjnych
w euroregionach. Wyznaczenie na obszarze Euroregionie Slask Cieszyniski pie-
ciu transgranicznych obszaréw funkcjonalnych daje asumpt do podejmowa-
nia dalszych dzialan poglebiajacych integracje, ktdre zgodnie z rysunkiem 1
musza takze uwzglednia¢ zmiane uwarunkowan otoczenia transgranicznego
wywolang konsekwencjami pandemii COVID-19.

Bez watpienia na obszarze Euroregionu Slask Cieszynski jeszcze przed pan-
demig osiggnieto wysoki poziom wspolpracy transgranicznej™, cechujacej sie
réznorodnoscig partnerstw i wysoka wartoscia dodang plynaca z realizowa-
nych na tym obszarze projektéw dofinansowanych z Programu INTERREG,
w tym mikroprojektéw. Mialo to istotny wplyw na poziom odpornosci eurore-
gionu na kryzysy i wstrzasy wywotane pandemia COVID-19, co potwierdza-
ja badania z lat 2021-2023. Wynika z nich, iz wiekszo$¢ powigzan funkcjonal-
nych i kooperacyjnych szybko i systematycznie sie odbudowuje, a kluczowe dla
tego regionu transgraniczne rynki np. pracy czy czasu wolnego szybko wracaja
do stanu sprzed pandemii. Transgraniczny rynek edukacyjny, czy tez wspot-
praca instytucjonalna samorzadéw réwniez wracajg do stanu sprzed pande-
mii, z tym, ze pewne formy dzialan zostaly juz na stale zwirtualizowane np. ro-
bocze spotkania projektowe, praca zdalna czy edukacja online). Istnieja zatem
przestanki, aby wykorzysta¢ kolejna perspektywe finansowa Unii Europej-
skiej tj. lata 2021-2027 do poglebienia integracji w ramach transgranicznych

* M. Olszewski, The Benefits and Challenges for Cross-border Cooperation in the Cieszyn Silesia Eurore-
gion, “Journal of Cross-border Studies” 2016, No. 6.
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obszaréw funkcjonalnych, dzigki realizacji kolejnych projektéw transgranicz-
nych w partnerstwach, co przedstawiono w tabeli 2.

Euroregion Slask Cieszyniski wyrdznia sie licznymi inicjatywami dotycza-
cymi zarzadzania rozwojem pogranicza, co urzeczywistnia si¢ m.in. w tema-
tyce realizowanych projektow i duzej starannosci w opracowywaniu doku-
mentéw planistycznych, strategicznych, zawsze z wykorzystaniem podejscia
partycypacyjnego. Istniejg zatem na tym obszarze odpowiednie warunki, aby
umacnia¢ wzajemne zaufanie w relacjach transgranicznych®, skupiajac si¢ na
réznorodnosci interakcji oraz powigzan funkcjonalnych i przestrzennych na
wyodrebnionych w euroregionie transgranicznych obszarach funkcjonalnych.
Docelowo, za zgoda interesariuszy z obu stron granicy, nalezy rozszerzy¢ kom-
petencje stowarzyszen zarzadzajacych euroregionem, nadajac im uprawnienia
do wspotzarzadzania wyodrebnionymi na terenie euroregionu piecioma trans-
granicznymi obszarami funkcjonalnymi. Przywolane wyzej badania z lat 2021-
2023 potwierdzajg, iz w wymiarze sektorowym, tj. na analizowanych transgra-
nicznych rynkach istnieja silne tendencje kooperacyjne, nadal widoczna jest
strona popytowa i podazowa, a takze utrzymuje sie okreslone zapotrzebowa-
nie na wymiane transgraniczna. Dzieje sie to mimo dlugotrwalego negatyw-
nego wptywu pandemii COVID-19 na funkcjonowanie pogranicza, przede
wszystkim obszaréw potozonych bezposrednio przy granicy panstwowej, gdzie
mobilnos¢ transgraniczna jest elementem zycia codziennego®. Mozna zatem
postawi¢ wniosek, ze poziom odpornosci tego obszaru na wstrzasy i kryzysy
wywolane pandemig COVID-19 jest wysoki, a integracja transgraniczna jest
na tyle zaawansowana, ze istniejg wszelkie przestanki do dalszego rozwoju

transgranicznych obszaréw funkcjonalnych w Euroregionie Slask Cieszyniski.

Artykut opracowany zostat na podstawie bada# realizowanych w ramach projek-
tu ,,EUREGIO-INFO?”, ktéry otrzymat dofinansowanie z programu INTERREG

5> H. Bohm, The influence of the Covid-19 pandemic on Czech-Polish cross-border cooperation: From de-
bordering to re-bordering?, “Moravian Geographical Reports” 2021, Vol. 29(2).

% J. Haist, L. Novotny, Moving across Borders: The work life experiences of Czech cross-border workers du-
ring the COVID-19 pandemic, “JCMS: Journal of Common Market Studies” 2023, Vol. 61(1), s. 124-142.
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Joanna Kurowska-Pysz, Lukasz Wroblewski, Ingrid Majerova

Podminky fizeni vzajemnych cesko-polskych partnerstvi
v preshranicnich funkénich oblastech v Euroregionu TéSinské Slezsko -
postpandemicka perspektiva

Shrnuti

Cilem publikace je identifikace fidicich procest v oblasti budovani a rozvoje vza-
jemnych ¢esko-polskych partnerstvi v ramci preshrani¢nich funkénich oblasti, které byly
stanoveny na tizemi Euroregionu Tésinské Slezsko na zékladé zaznam ve strategickém
planu na obdobi 2021-2027. V této kapitole byly nastinény podminky navazovani a roz-
voje ¢esko-polskych partnerstvi na zakladé preshrani¢nich projekti, spolufinancova-
nych z programu INTERREG, a zaroven predstaven nacrt spolecensko-ekonomickych
teorii spojenych s vytvarenim preshrani¢nich funk¢nich oblasti. Autofi s vyuzitim vy-
sledkd prazkumi provadénych v letech 2021-2023 v ramci projektu ,, EUREGIO-INFO”
diagnostikovali vliv pandemie COVID-19 na rozvoj vzdjemnych spolec¢enskych vztahtt
v Euroregionu Tésinské Slezsko a zdroven naznacili sméry aktivit, které se mohou prici-
nit k posileni spoluprace v ramci preshrani¢nich funkénich oblasti na izemf tohoto eu-

roregionu. Za kli¢ové determinanty zminéného projektu byly stanoveny mj. nezbytnost
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vzajemné duvéry v pieshrani¢nich vztazich, zavedeni modelu koordinace preshranic-
ni spoluprace a dal$i rozvoj téchto partnerstvi na institucionalni a spole¢enské turovni,
intenzifikace ptreshrani¢niho pohybu a zaroven posilovani odolnosti pfeshrani¢ni spo-
luprace vici otfestim a krizim, jakou byla napt. pandemie COVID-19. Studii uzaviraji
doporuéeni tykajici se moznosti vyuziti preshrani¢nich funkénich oblasti jako motoru

prohlubovéni procest integrace v Euroregionu Tésinské Slezsko.

Klicova slova: vzajemné vztahy, preshrani¢ni spolupréce, pfeshrani¢ni partnerstvi, pre-

shrani¢ni funkéni oblast, preshrani¢ni projekt, pandemie COVID-19

Joanna Kurowska-Pysz, Lukasz Wréblewski, Ingrid Majerova

Podmienky riadenia pol'sko-ceskych partnerstiev v cezhrani¢nych
funkénych oblastiach v Euroregione TeSinske Sliezsko

Zhrnutie

Utelom tejto publikcie je identifikdcia procesov riadenia suvisiacich s formovanim
a rozvojom polsko-ceskych partnerstiev v ramci cezhrani¢nych funkénych oblasti, ktoré
boli stanovené na izemi Euroregiénu Tesinske Sliezsko na zéklade ustanovent strategic-
kého dokumentu na obdobie 2021-2027. Kapitola na¢rtava podmienky nadvézovania
a rozvoja polsko-ceskych partnerstiev na zaklade cezhrani¢nych projektov spolufinan-
covanych programom INTERREG a tiez poskytuje prehlad socialno-ekonomickych te-
orii stvisiacich s tvorenim cezhrani¢nych funkénych oblasti. Na zéklade vysledkov vy-
skumu realizovaného v rokoch 2021-2023 v ramci projektu ,, EUREGIO-INFO* autori
diagnostikovali vplyv pandémie COVID-19 na rozvoj spolo¢enskych vztahov v Euro-
regione Tesinske Sliezsko a naznadili smery aktivit, ktoré mozu prispiet k zintenzivne-
niu spoluprace v rdmci cezhrani¢nych funkénych oblasti v euroregiéne. Za hnaciu silu
tohto projektu sa povazovali okrem iného potreba budovania vzajomnej dovery v ce-
zhrani¢nych vztahoch, realizicia modelu koordinacie cezhrani¢nej spoluprace a dalsi
rozvoj tychto partnerstiev na instituciondlnej a socidlnej urovni, zintenzivnenie pohy-
bu cez Statne hranice a posilnenie odolnosti cezhrani¢nej spolupréce na $oky a krizy,
ako je pandémia COVID-19. V zavere préci sa nachddzaji odportcania ohladom moz-
nosti vyuzitia cezhrani¢nych funkénych oblasti ako zotrva¢nikov pre prehlbovanie in-

tegraénych procesov v Euroregione Tesinske Sliezsko.
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Klacové slova: vztahy, cezhrani¢na spolupraca, cezhrani¢né partnerstvo, cezhrani¢ny

funk¢ny region, cezhrani¢ny projekt, pandémia COVID-19.

Joanna Kurowska-Pysz, Lukasz Wréblewski, Ingrid Majerova

Determinants of the management of Polish-Czech partnerships
in border functional areas in the Cieszyn Silesia Euroregion

Summary

The aim of the publication is to identify the management processes concerning the
formation and development of Polish-Czech partnerships within the cross-border func-
tional areas that have been delimited in the area of the Cieszyn Silesia Euroregion on the
basis of the provisions of the strategic document for the period 2021-2027. The chap-
ter describes conditions for establishing and developing Czech and Polish partnerships
through cross-border projects co-financed by the INTERREG program, as well as the
outline of socio-economic theories related to the creation of cross-border functional
areas. Using the results of research conducted in the years 2021-2023 as a part of the
»EUREGIO-INFO” project, the authors analyzed the impact of the COVID-19 pandem-
ic on the development of social relations in the Cieszyn Silesia Euroregion and identi-
fied courses of action which could contribute to the intensification of cooperation in
cross-border functional areas in this Euroregion. As key determinants of the project the
following issues have been identified: necessity to establish mutual trust in cross-bor-
der partnerships, implementation of a coordination model for cross-border coopera-
tion and further development of the relations in institutional and social terms, inten-
sification of cross-border flows, as well as strengthening the resilience of cross-border
cooperation to shocks and crises such as the COVID-19 pandemic. The paper is com-
pleted with recommendations on how to use cross-border functional areas as flywheels

for deepening integration processes in the Cieszyn Silesia Euroregion.

Key words: relations, cross-border cooperation, cross-border partnership, cross-bor-

der functional area, cross-border project, COVID-19 pandemic
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