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WSTEP

Dzieki fizycznemu zniesieniu granic, w wielu miejscach Unii Europejskiej, zwtaszcza w regionie Grand
Est zawigzaty sie na przestrzeni lat bliskie relacje transgraniczne. W sposéb naturalny uksztattowaty
sie wiec terytoria, na ktdrych proces integracji transgranicznej przebiegat dynamicznie bez wzgledu
na roznice kulturowe i jezykowe. W 2020 r. kryzys sanitarny COVID-19 catkowicie i niespodziewanie
zakwestionowat ich funkcjonowanie, pociggajagc za sobg konsekwencje mocno odczuwalne
w codziennym zyciu mieszkancéw tych stref. Wyraznie zaakcentowano wodwczas istnienie
transgranicznych obszaréw powigzan (bassins de vie transfrontaliers).

Tymczasem, pomimo tego ze jedna trzecia mieszkancéw Unii Europejskiej (150 min osdb) zyje
w poblizu granicy, wspomniane obszary geograficzne i ich specyfiki nie zostaty do tej pory oficjalnie
zatwierdzone. Ich mieszkancy natomiast nadal napotykajg wszelkiego rodzaju przeszkody, ktérych nie
znajg ich wspodtobywatele spoza stref przygranicznych.

Jednakze znaczenie tych obszaréw dla przysztosci budowania Europy jest przedmiotem szczegdlnej
uwagi instytucji europejskich. Odnotowaty one, ze dostep do ustug publicznych, takich jak transport,
edukacja czy opieka zdrowotna jest tam czesto znacznie bardziej ograniczony niz w regionach
centralnych czy w stolicach. Wzajemna wymiana ustug wsrdd mieszkancéw transgranicznego obszaru
powigzan (bassin de vie transfrontalier) umozliwitaby wiec dazenie do lepszej ustugi, bardziej
dostepnej i w korzystniejszej cenie.

Terytoria transgraniczne sg obecnie przedmiotem szczegdlnej uwagi réwniez na poziomie krajowym.
Francusko-niemiecki traktat z Akwizgranu (2019 r.) zawiera wymiar transgraniczny, ktérego nie miat
jego poprzednik — Traktat Elizejski (1963 r.). Podobnie we francusko-wtoskim traktacie kwirynalskim
(2021 r.) mowa jest o ,wspdlnych ustugach publicznych” oraz o ,przygranicznych obszarach
powigzan” (,bassins de vie frontaliers”). W ustawie 3Ds*! z lutego 2022 r. natomiast jeden jej
konkretny rozdziat poswiecony jest wspotpracy transgranicznej.

Rada (CESER Grand Est) w swoich 100 propozycjach na rzecz przebudowy przyjetych w styczniu 2021
r.2 podkreslita absolutng konieczno$é wzmocnienia wspdtpracy transgranicznej, stanowigcy gtéwne
wyzwanie dla regionu silnego dzieki czterem granicom o dtugosci ponad 700 km, i w ktérym
przemieszcza sie ponad 250 000 pracownikéw transgranicznych.

W zwigzku z powyzszym Rada (CESER) w petni Swiadoma, ze pojecia — obszar powigzan (bassin de vie)
i ustuga publiczna (service public) — majg wydzwiek typowo francuski, pragneta zbada¢, jakie warunki
muszg zosta¢ spetnione, aby transgraniczne obszary powigzan (bassins de vie transfrontaliers)
i istniejgce w nich ustugi publiczne mogly zostaé faktycznie zatwierdzone tak, aby staty sie sitg
sprawczg codziennej integracji europejskiej mieszkarncdw regionu Grand Est.

1 Stowa oznaczone gwiazdka sg wyttumaczone w glosariuszu na stronach 33-34.
2 https://e-ceser.grandest.fr/wp-content/uploads/2021/01/2021-01-07-avis-refondation-adopte.pdf
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I. Pojecie ustugi publicznej

~We wszystkich krajach europejskich wtadze publiczne krajowe, regionalne i lokalne doszty do
wniosku , Ze niektdre dziatania nie powinny odnosic sie wytgcznie do prawa konkurencji oraz do zasad
rynku, ale do specyficznych form organizacji i regulacji [...]. Dgzenia te i cele lezgce w interesie
o0gdlnym stanowiq centrum systemu wartosci, ktory charakteryzuje wszystkie parstwa europejskie”.
(Pierre Bauby — Service public, services publics — La Documentation francaise — 2011).

Kazde panstwo na przestrzeni wiekéw zdefiniowato i stworzyto swodj wtasny sposdb organizacji
i regulacji dziatan zwigzanych z ,ustugg publiczng” (,service public”). Niemniej jednak panstwa
europejskie sg zgodne co do podstawowych celéw ustugi publicznej:
— Zagwarantowania dostepu kazdemu mieszkancowi do gtéwnych ustug (prawa do edukacji,
zdrowia, bezpieczenstwa, transportu, energii, itd.);
— Rozwijania relacji opartych na solidarnosci, wzmacniania spdjnosci gospodarczej, spotecznej,
terytorialnej, pokoleniowej;
— Planowania przysztosci i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego
i Srodowiskowego w dtugiej perspektywie czasowej.

1. Francuska koncepcja ustugi publiczne;j

Podstawy francuskiej koncepcji ustugi publicznej zostaty streszczone w memorandum
zaprezentowanym przez rzad Francji podczas miedzyrzagdowej konferencji przygotowujacej do
traktatu z Amsterdamu w 1996 r.:

»W gospodarce rynkowej odpowied? na rozine potrzeby osob indywidualnych lub przedsiebiorstw
zalezy ogdlnie rzecz biorgc od prywatnej inicjatywy. Wyraza sie ona poprzez zasady konkurencji oraz
rézne normy prawne dotyczqce spraw spotfecznych, podatkowych i technicznych. Na ich podstawie
powstaje oferta dostosowana do rdinorodnego zapotrzebowania, z dobrq jakosciq ustug
i dostosowanymi cenami. Niektore potrzeby leigce w interesie ogdlnym wymagajq jednakze
szczegolnych przepisow z racji ich specyfiki oraz naturalnych ograniczen skutecznosci rynku” .

We Francji pojecie ,service public” ma dwa znaczenia:

— Zadanie (koncepcja funkcjonalna), ktére jest dziataniem w interesie ogélnym;

— Sposdb organizacji (koncepcja organiczna) polegajagcy na bezposrednim lub posrednim
podejmowaniu dziatan lezgcych w interesie ogdlnym badZ przez podmioty publiczne
(panstwo, samorzady terytorialne, instytucje publiczne) badZ przez prywatne, ale pod
kontrolg podmiotu publicznego.

Tylko koncepcja funkcjonalna jest wspdlna dla wszystkich panstw europejskich. Francuska odrebnos¢
ktadzie nacisk na koncepcje organiczng: we Francji termin ,service public’ oznacza zaréwno
Swiadczong ustuge, jak i status dostawcy ustugi. Istnieje niejednoznacznos$é miedzy pojeciami statusu
i zadania. Tym sposobem Francuzi bardziej niz inni tgczg ustuge publiczng (service public) z sektorem
publicznym (secteur public) nawet jesli cze$¢ dziatan, takich jak dystrybucja wody czy utrzymanie
czystosci, jest zapewniona przez instytucje prywatne.



W prawie francuskim wyrdzniamy zasadniczo ustugi publiczne o charakterze administracyjnym
(services publics administratifs — SPA) w petni podlegajgce prawu publicznemu oraz ustugi publiczne
o charakterze przemystowo-handlowym (services publics industriels et commerciaux — SPIC)
podlegajgce mieszanemu systemowi prawa i czesto przejmowane przez duze krajowe stuzby
publiczne (grands services publics nationaux) stworzone zaraz po |l wojnie swiatowej. Bez wzgledu na
to czy méwimy o SPA czy SPIC wyrézniamy trzy zasady wspdlne dla wszystkich ustug publicznych:
zasade ciggtosci, zasade zmiennosci oraz zasade réwnosci.

® Zasada ciggtosci ustugi publicznej

Ustugi publiczne muszg odpowiadaé w sposéb ciggty na potrzeby zbiorowe. W zwigzku z tym, ze
dziatanie ma na celu zaspokojenie interesu ogdlnego, moze ono zostaé¢ przerwane wyfgcznie
w przypadku sity wyzszej i zgodnie z przepisami podlegajgcymi ustawie lub rozporzadzeniu. W ten
sposdb mozna na przyktad korzysta¢ z prawa do strajku pod warunkiem zapewnienia ,ustugi
minimalnej” (,,service minimum”), o ile zaistnieje taka potrzeba.

® Zasada zmiennosci ustugi publicznej

Ustugi publiczne muszg dostosowac sie do zmian interesu ogélnego, a wiec do potrzeb zbiorowosci.
Zasada zmiennosci czy adaptacji zwigzana jest z zasadg ciggtosci: ustuga, aby zachowac ciggto$é, musi
koniecznie ewoluowaé¢ w zaleznosci od nowych okolicznosci zadania. Konieczno$¢ rozwoju dotyczy
rowniez uzytkownikéw, ktérzy musza zaakceptowac zmiany w ustugach publicznych.

® Zasada rownosci i stusznosci w odniesieniu do ustugi publicznej

Wszyscy uzytkownicy powinni czerpaé jednakowe korzysci. Nie moze istnie¢ zadna dyskryminacja w
ramach ustugi publicznej (wymadg neutralnosci i bezstronnosci). Wszyscy uzytkownicy, ktorzy znajdujg
sie obiektywnie rzecz bioragc w tej samej sytuacji, mogg domagad sie takich samych sSwiadczen.
Niemniej jednak jednakowe zastosowanie zasady réwnosci nie moze doprowadzi¢ do wzrostu
nierdwnosci spotecznych. W istocie dla osdb najbardziej potrzebujgcych powinny obowigzywaé
korzystne dla nich stawki w celu zagwarantowania réwnosci i sprawiedliwosci w odniesieniu do ustugi
publicznej.

2. Ustuga publiczna w panstwach graniczacych z regionem Grand Est

® W Niemczech
W niemieckiej terminologii prawnej pojecie ustugi publicznej sensu stricto nie istnieje. Jednakze
w Niemczech jest spora liczba dziatan wpisujgcych sie w zadania interesu ogdlnego. Odnajdujemy je
pod nazwg ,Daseinsvorsorge”,
ktdra pojawita sie w latach 30. XX
wieku. w pojeciu tym
nieprzettumaczalnym na jezyk
francuski miesci sie wszystko to, co
jest konieczne, aby mdc zaspokoic
potrzeby egzystencjalne jednostki i
wszystko to, co jest niezbedne, aby

prowadzi¢ zycie nowoczesne i na

Most Pierre Pflimlin miedzy Francjq a
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przyzwoitym poziomie. Od samego poczatku pojecie to zawiera w sobie ewoluujgcy wymiar potrzeb,
ktéry bedzie rozwijat sie wraz z ,panstwem socjalnym” (,Etat social’) i jego nowg niemiecka
konstytucjg z roku 1949.

Pojecie , Daseinsvorsorge” nie odnosi sie do zadan lezagcych w kompetencjach panstwa. Ustugi te sg
Swiadczone w otoczeniu konkurencyjnym zaréwno przez panstwo i przedsiebiorstwa publiczne, jak
i spotki prywatne (sociétés privées) lub mieszane publiczno-prywatne (sociétés d'économie mixte).
Czesto dotyczy to instytucji lokalnych, poniewaz to samorzady lokalne rozpoczety proces zapewniania
ustug publicznych na poczatku XIX wieku. Od tego czasu organizacja ustug publicznych w Niemczech
ma wymiar geograficzny a nie sektorowy. Podczas gdy we Francji jednostka krajowa zarzadza
w sposdb scentralizowany ustugg publiczng danego sektora, w Niemczech catoscig ustug publicznych
wielu réznych sektorow (woda, elektrycznos¢, gaz, transport lokalny) zarzadzajg przedsiebiorstwa
miejskie (Stadtwerke). Niektére ustugi krajowe (koleje, poczta, telekomunikacja) byty jednakze przez
dtugi czas zapewniane przez panstwo zanim zostaty niedawno sprywatyzowane.

® W Szwaijcarii

Ogdlnie rzecz biorac, ustuga publiczna grupuje dziatania, ktérych celem jest stuzenie spoteczenstwu.
Zmierza ona do zaspokojenia niektdrych potrzeb spoteczeristwa w perspektywie interesu ogdlnego.
Petni ona zatem funkcje uzytecznosci publicznej i spotecznej. Ustuga publiczna zalezy od panstwa,
ktdre za nig odpowiada.

Wedtug Rady Federalnej z 2004 r. ustuge publiczng nalezy rozumieé jako ,oferte podstawowych,
wysokiej jakosci Swiadczen, zawierajgcq produkty i ustugi infrastrukturalne, dostepne dla wszystkich
grup spotecznych i oferowanych we wszystkich regionach w kraju w przystepnych cenach i na takich

samych zasadach”.

Na ptaszczyznie federalnej ustugi te dotyczg
podstawowych $wiadczen w takich sektorach
jak: poczta, telekomunikacja, media
elektroniczne (radio i telewizja) oraz transport
publiczny. Spora cze$¢ ustug publicznych jest
natomiast zapewniona przez kantony
(ksztatcenie, zdrowie, policja, kultura) i/lub
przez gminy (odpady, uzdatnianie wody, sport,
itp.).

Tréjnarodowa zielona droga Bazylea-Huningue-Weil am Rhein - © Stadler RGE

® W Belgii

Zaréwno pojecie, jak i instytucje i dziatania, ktére je opisujg, istniejg w Belgii niezmiennie od bardzo
dawna. Na przetomie Il wojny Swiatowej uzyskaty one natomiast podstawe prawng, opartg na
francuskiej teorii ustugi publicznej (service public). Znajdujemy w niej trzy zasady: ciggtosci,
zmiennosci, rownosci.

Ustugi publiczne oznaczajg zadania lub aktywnosci lezgce w interesie ogdlnym, ktére stanowig
uzasadnienie dla dziatan podlegajacych wtadzom publicznym. Wyrézniamy:



— Ustugi publiczne organiczne (services publics organiques): w przypadku gdy zadanie lezgce
w interesie ogdlnym jest bezposrednio zapewnione przez osobe prawng prawa publicznego,
stworzone i kontrolowane przez witadze publiczne oraz gdy ustuga jest zapewniona przez
pracownikéw sektora publicznego;

— Ustugi publiczne funkcjonalne (services publics fonctionnels): w przypadku gdy wtadze
publiczne przekazujg pod wtasnym nadzorem osobom fizycznym lub podmiotom prywatnym
piecze nad zapewnieniem wykonania zadan lezgcych w interesie ogélnym.

® W Luksemburgu

W Luksemburgu podobnie jak w wielu innych krajach swiadczenie ustug publicznych odgrywa wazna
role w kontekscie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Polega ono na redystrybucji oraz
zagospodarowaniu przestrzennym. Koncepcja ustugi publicznej nie petni natomiast roli strukturalnej
rozumianej jako wyznacznika zastosowania szczegdlnego prawa lub jako czynnika uruchamiajgcego
jurysdykcje sgdéw administracyjnych. Wyrazenie ,ustugi swiadczone w interesie ogdlnym” (,service
d’intérét général”’) oznacza najczesciej struktury administracyjne odpowiedzialne za ustuge.

3. Ustuga publiczna wedtug Unii Europejskiej

Podstawowe cele ustugi publicznej nie podlegajg dyskusji i stanowig czes¢ fundamentalnych wartosci
Unii Europejskiej. Niemniej jednak ustuga publiczna wedtug Unii Europejskiej wyraznie rézni sie od
francuskiej koncepcji. Podczas gdy Francja ktadzie nacisk na udziat podmiotu publicznego, ktory
odpowiada za wdrozenie wykonania zadan stuzby publicznej, koncepcja europejska podkresla
celowosc ustug Swiadczonych w interesie ogdlnym.

® Pojecie Swiadczenia ustug w interesie ogélnym

Wyrazenie ,service public” jest wzmiankowane tylko raz w traktacie rzymskim z 1957 r. w kontekscie
petnienia stuzby publicznej w dziedzinie transportu (artykut 73). W terminologii europejskiej nie
mowi sie o ustugach publicznych, ale o ustugach s$wiadczonych w interesie ogdlnym (services
d’intérét général — SIG). Niemniej jednak o ile teksty europejskie wzmiankujg o $wiadczeniu ustug
w interesie ogdlnym, zaden z nich nie definiuje precyzyjnie, czym one s3. Dlatego tez UE pojmuje SIG
podobnie jak panstwa cztonkowskie jako ustugi $wiadczone w interesie ogélnym.

W zwigzku z powyzszym w Biatej Ksiedze z 2004 r. Komisja Europejska kwalifikuje SIG jako ,usfugi
handlowe i niehandlowe uznane przez wtadze publiczne za ustugi swiadczone w interesie ogdlnym
i podlegajgce szczegdlnym obowigzkom stuzby publicznej”. Zaznacza ona réwniez, ze stanowig one
nadrzedny element modelu spoteczerstwa europejskiego, pozwalajgcy na poprawe jakosci zycia
wszystkich obywateli oraz walke z wykluczeniem spotecznym.

Ustugi swiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym (services d’intérét économique général —
SIEG) stanowig podkategorie SIG. Bliskie francuskiej koncepcji ,ustugi publicznej o charakterze
przemystowo-handlowym” (,,service public industriel et commercial”’) oznaczajg one wytgcznie ustugi
o charakterze gospodarczym podlegajace obowigzkom stuzby publicznej (np. transport, ustugi
pocztowe, energia, komunikacja). Pojawiajg sie one od czasu ksztattowania sie UE w artykule 14.
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1958 r.: ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (S/EG) sg wyniesione do rangi wspdlnych wartosci



panstw cztonkowskich, odgrywajac kluczowg role w ,promowaniu spdjnosci spotecznej i terytorialnej
Unii”.

®  Ustugi Swiadczone w interesie ogélnym a konkurencja

W zwigzku z tym, ze prawo Unii Europejskiej skonstruowane jest w oparciu o zasade wolnego handlu
i zasade wolnej konkurencji, ktérych celem jest dobrobyt konsumentéw koncowych, ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (S/IEG) podlegajg co do zasady regutom konkurencji,
a pomoc swiadczona na ich rzecz ze strony panstwa nie jest dozwolona. Z tego wzgledu w Traktacie
o Unii Europejskiej (TUE) oraz w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przepisy
mowigce o ustugach publicznych pojawiajg sie tylko jako wyjatki od wspomnianej nadrzednej reguty
i traktowane sg w sposdb bardzo restrykcyjny.

Dzieki znaczeniu nadanemu wolnej konkurencji europejska koncepcja ustug publicznych rdézni sie
bardzo wyraznie od tradycji francuskiej, ktéra nadaje im z natury szczegdlne prawo (prawo
administracyjne). Ponadto we Francji ustugi publiczne zazwyczaj miaty charakter monopolistyczny.
Taki sposéb ich organizacji nie wydawat sie problematyczny przez pierwsze trzydziesci lat
funkcjonowania Unii Europejskiej. P6Zniej, poczgwszy od lat 80. XX w. debata poswiecona zamknieciu
rynku wewnetrznego podwazyta szczegélny charakter przedsiebiorstw publicznych. W perspektywie
ideologii neoliberalnej Komisja stata sie coraz bardziej krytyczna wobec monopolu przyznanego
podmiotom publicznym, uwazajgc, ze taki sposdb organizacji ,z racji tego, ze opiera sie na podziale
wspdlnego rynku wedtug granic parnistwowych, jest z zatozenia niekompatybilny ze wspdlnotowymi
zasadami konkurencji” (22. raport o konkurencji — 1999 r.).

Podejscie to przetozyto sie na wiele dyrektyw, ktére potozyty kres sytuacji zwigzanej z monopolem na
niektére ustugi publiczne. Rozpoczeta na poczatku lat 90. XX w. liberalizacja sektora ustug
telekomunikacyjnych zainicjowata proces likwidacji monopolu przyznanego podmiotom publicznym.
Kilka lat pdzniej podejscie to doprowadzi do liberalizacji wewnetrznego rynku energii elektrycznej
i gazu, a nastepnie do stopniowego otwarcia na konkurencje w zakresie ustug pocztowych
i transportu kolejowego.

Poza specyfikg wtasciwg dla kazdego sektora procesy liberalizacji podlegajg wspdlnym zasadom:
zniesieniu legalnego monopolu i wytgcznosci terytorialnej, dostepowi podmiotéw trzecich do sieci,
rozdzielnosci rachunkowej poszczegdlnych dziatan przedsiebiorstw monopolistycznych, ustanowieniu
odrebnych organdéw regulacyjnych innych niz organy administracji nadzorujgce.

4. Dematerializacja ustug publicznych

Dematerializacja oferuje nowe s$rodki dostepu do ustug publicznych i pozwala na uproszczenie
dostepu do informacji i dokumentéw administracyjnych dla wiekszosci uzytkownikéw. Jednakze jak
zostato to podkreslone w raporcie Obroncy Praw (Défenseur des droits) [francuski organ] ze stycznia
2019 r.3, dematerializacja wigze sie z ryzykiem cofniecia dostepu do praw i wykluczenia dla wielu

3 Rapport « Dématérialisation et inégalités d’acceés aux services publics » du 16 janvier 2019
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obywateli. W rzeczywistosci zmniejszenie dostepu do stacjonarnych punktéw obstugi klienta stwarza
problem dostepnosci dla znaczacej czesci populacji®, ktérej korzystanie z technologii cyfrowych
stwarza trudnosci.

Mieszkancy stref transgranicznych mogg napotyka¢ dodatkowe trudnosci w uzyskaniu dostepu do
swoich praw z uwagi na specyficzne systemy opodatkowania i zabezpieczenia spotecznego.

W odpowiedzi na problem dostepu do ustug publicznych rzad stworzyt sie¢ ustug France Services.
(maisons France services). W catym kraju istnieje okoto 2000 lokalnych punktéw kompleksowej
obstugi grupujacych wiele administracji, ktére obstugujg i wspierajg spoteczno$¢ w jej codziennych
dziataniach (w zakresie zdrowia, rodziny, emerytur, podatkéw, zakwaterowania, itp.), zwtaszcza
w strefach wiejskich oraz w gtéwnych dzielnicach polityki miejskiej. Na granicy francusko-niemieckiej
projekt ,Punktow sSwiadczenia ustug w obszarze Gérnego Renu” (,Maison des services du Rhin
supérieur”) przewiduje stworzenie pomostu miedzy strukturami swiadczenia ustug France Services
i niemieckimi administracjami, w potaczeniu z siecig INFOBESTOW* oraz stowarzyszeniem Frontaliers
Grand Est.

Ponadto program INTERREG* VI Rhin supérieur 2021-2027 réwniez stanowi odpowiedZ na wyzwania
cyfryzacji, dgzac do usprawnienia dziatan publicznych oraz umozliwiajgc szybkie i wyraZne osiggniecie
widocznych efektdw politycznych, gospodarczych i spotecznych. Jest to cel czwartej rewolucji
administracyjnej (administration 4.0).

413 milionéw, wedtug raportu Obroricy praw (Défenseur des droits) z 2022 r.



Il. Czym jest obszar powigzan (bassin de vie) ?

Pojecie obszaru powigzan (bassin de vie) jest wyrazeniem powszechnie stosowanym, czesto
obecnym w dyskursie politycznym. W sytuacji gdy dziatalno$¢ polityczna obejmuje jakas strefe
geograficzng, decydenci i administracje muszg zdefiniowac¢ dany obszar, aby méc wdrozyé na nim
polityki publiczne. W stownictwie lokalnym, miedzy gminami, pojecie to czesto stanowi narzedzie
komunikacji w ramach projektu terytorialnego. Jest stosowane w celu zaznaczenia checi
skonstruowania pewnego fragmentu catosci powigzanego z codzienng rzeczywistoscig mieszkancow.

W 2003 r. pojecie ,bassin de vie” stato sie kategorig statystyczng dla Panstwowego Instytutu
Statystyki i Badan Ekonomicznych (Institut national de la statistique et des études économiques —
INSEE) w celu lepszego okreslenia charakterystycznych cech obszaru ,w przewazajgcej mierze
wiejskiego”.

1. Definicja wedtug Painistwowego Instytutu Statystyki i Badan Ekonomicznych (INSEE)

Podczas gdy obszar rynku pracy (bassin d’emploi) jest obszarem geograficznym, gdzie wiekszosc¢
mieszkancow mieszka i pracuje, obszar powigzan (bassin de vie) stanowi najmniejsze terytorium,
na ktérym mieszkancy majg dostep do asortymentu i ustug powszechnych.

Mieszczg sie one w szesSciu dziedzinach (ustugi dla oséb indywidualnych, sklepy, ksztatcenie, zdrowie,
sport/rozrywka/kultura, transport) i rozmieszczone sg wedtug nastepujgcej skali: asortyment
z zakresu podstawowego istniejgcy w wielu gminach (np. urzad pocztowy, apteka, itp.), z zakresu
Sredniego (supermarket, szkota srednia, itp.) oraz z zakresu wyzszego (liceum, szpital, dworzec, itp.).

Obszary powigzan (bassins de vie) wyrdzniaja sie przede wszystkim
asortymentem i ustugami z zakresu S$redniego. Aby modc je
zidentyfikowac, okresla sie osrodki dostepnych ustug (gmina lub
jednostka miejska®) posiadajgce przynajmniej 16 z 31 rodzajow
asortymentu z zakresu $redniego. Po zdefiniowaniu wspomnianych
osrodkow, ich strefy wptywu sg wyznaczane poprzez grupowanie
najblizszych gmin, przy czym blisko$¢ ich potozenia mierzona jest
czasem pokonania trasy poza godzinami szczytu. W ten sposéb dla
kazdej gminy i dla kazdego asortymentu (bez wzgledu czy dotyczy

zakresu podstawowego czy Sredniego), ktdrego nie posiada dana
gmina, definiowana jest gmina najblizej niej potozona oferujgca tego
typu asortyment. Rezultatem tego procesu jest wyznaczenie zakresu
obszaréw powigzan (bassins de vie).

Obszary powiqzan (bassins de vie)
wedtug Paristwowego Instytutu
Statystyki i Badarn Ekonomicznych (INSEE)

5 Jednostka miejska jest gming lub zbiorem gmin, ktore tworzg ciggty obszar zabudowany (brak przerwy na obszarze ponad
200 metrow pomiedzy dwoma budynkami) liczgcy przynajmniej 2 000 mieszkancow.



Od czasu reformy podziatu na strefy przeprowadzonej w 2012 r., we Francji istnieje 1 666 obszaréw
powigzan (bassins de vie) (wiacznie z departamentami zamorskimi), w regionie Grand Est jest ich 169,
z czego 136 znajduje sie wokdt miast o Sredniej wielkosci lub wokdét wiekszych wiosek. W 2022 r.
Panstwowy Instytut Statystyki i Badan Ekonomicznych (INSEE) uznat za stosowne zmodyfikowanie
pojecia obszaru powiazan (bassin de vie), opierajac sie na stopniu zageszczenia ludnosci w Europie.
Wyznacznik bedzie nadal stanowi¢ baza asortymentu, natomiast nowe podejscie powinno pozwoli¢
na zidentyfikowanie obszaréw powigzan (bassins de vie) rowniez w duzych przestrzeniach miejskich.
Obecnie obszary te odnoszg sie jedynie do terendw niezbyt gesto zaludnionych, to znaczy
reprezentowanych przez jednostki miejskie liczagce ponizej 50 000 mieszkaricow. Nie mogy one
»poprzecina¢” duzych aglomeracji, w ktérych kazda gmina dysponuje 15 rodzajami asortymentu
i mogtaby w zwigzku z tym ubiegac sie o status osrodka.

2. Obszar powigzan (bassin de vie) u naszych sgsiadow

Pojecie ,bassin de vie” jest typowo francuskie. Istnieje ono jednak w Belgii, a przynajmniej w Walonii,
gdzie zidentyfikowano dziesie¢ tego typu obszaréw (bassins de vie). Walonska Terytorialna
Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (Schéma de Développement de I’Espace territorial wallon -
SDER) z 2012 r. definiuje obszar ten jako ,terytorium referencyjne, ktdre stanowi podstawe wyzwan
i projektow rozwoju terytorialnego, przekraczajgce granice gminne. Opiera sie ono gfdwnie na
uprzywilejowanym przemieszczaniu sie mieszkarncow w celu uzyskania dostepu do ustug
i ustrukturyzowanego asortymentu oraz sklepdw z towarem powszechnego uzytku, a takze na
politycznych dqgzeniach na szczeblu regionalnym i lokalnym do rozwijania inicjatywy na rzecz danego
terytorium. Kazdy obszar powiqzan (bassin de vie) sktada sie z réznorodnych i zhierarchizowanych
osrodkdw miejskich i wiejskich, ktére wptywajq na zrdwnowazony rozwdj terytorium”.

W Szwajcarii Federalne Biuro Statystyczne zdefiniowato na poczatku lat 80. XX w. ,regiony MS”
(,régions MS” — mobilité spatiale), przechrzczone w 2019 r. w obszary rynku pracy (bassins d’emploi).
Od tej pory w Szwajcarii istnieje 101 obszardw rynku pracy (bassins d’emploi). Ich definicja jest taka
sama jak we Francji i oznaczajg terytoria, na ktérych mieszka i pracuje wiekszos¢ oséb aktywnych
zawodowo. Umozliwiajg one prowadzenie badan pomiedzy kantonami i gminami. Ponadto
transgraniczne obserwatorium statystyczne (observatoire statistique transfrontalier) oraz Francusko-
Genewski Komitet Regionalny (Comité régional franco-genevois) zdefiniowaty ,terytoria zycia”
(,territoires de vie”) w celu przeprowadzenia badania poswieconego warunkom zycia w obszarze
genewskim®. Wspomniane terytoria Zycia sg stosunkowo bliskie francuskiej koncepcji obszaru
powiazan (bassin de vie). Ich gtéwna réznica polega na witgczeniu w ich zakres obszaréw liczgcych
powyzej 50000 mieszkarcéw. Po stronie szwajcarskiej specjalnie na potrzeby ww. badania
utworzono dziesiec¢ terytoriow zycia. Mozna rowniez zauwazy¢, ze termin obszar powigzan (bassin de
vie) jest uzywany w Szwajcarii zwtaszcza dla okreslenia ,przygranicznych (lub transgranicznych)
obszaréw powigzan” (,bassins de vie frontaliers/transfrontaliers”), szczegdlnie w kontekscie kryzysu
sanitarnego i jego konsekwencji dla tych wtasnie stref.

W Niemczech nie istnieje odpowiednik pojecia ,bassin de vie”. Mozna je przettumaczy¢ jako
»Lebensraum”, co dostownie oznacza ,biotop” lub ,przestrzen zycia”. Jednakze termin ten budzi
negatywne konotacje: w rozumieniu ,przestrzeni zyciowej” stosowany byt w czasach nazizmu dla

6 https://www.ge.ch/statistique/tel/publications/2017/hors_collection/ost/Fiche 1 2017.pdf
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uzasadnienia ekspansji Niemiec na wschéd, w poszukiwaniu jednosci miedzy niemieckim Volk
a ziemig (ideologia ,,Blut und Boden” — krew i ziemia). Najwtfasciwsze bytoby zatem uzycie terminu
»Verflechtungsraum” — ,,obszar powigzan” lub ,strefa powigzan”.

Luksemburg stanowi odrebny przypadek. Z uwagi na swodj rozmiar, réwny potowie jednego
departamentu francuskiego oraz otwartos¢ na swoich sgsiadéw, obszary powigzan (bassins de vie) s
nieliczne i w wiekszosci majg wymiar transgraniczny.

3. Zakwestionowanie istnienia obszaru powigzan (bassin de vie)

Pojecie obszaru powigzan (bassin de vie) miato stanowi¢ podstawe refleksji o podziale
miedzygminnym w 2010 r. W zwigzku z tym prefekci mieli oprzec¢ sie na obszarach powigzan (bassins
de vie) w celu zdefiniowania departamentalnych planéw wspdtpracy miedzygminnej (schémas
départementaux de coopération intercommunale) ustanowionych 16 grudnia 2010 r.

Jednakze akty prawne z ostatnich lat, zwtaszcza ustawy MAPTAM (2014 r.) i NOTRe (2015 r.) ktadty
raczej wiekszy nacisk na pojecie — terytorium ,odpowiednie”. W raporcie ze stycznia 2015 r.
sporzgdzonym przed przyjeciem ustawy NOTRe, Generalne Biuro ds. Réwnosci Terytorialnej
(Commissariat général a I'égalité des territoires — CGET)) zwrdcito uwage na nieadekwatnos¢ pojecia
obszaru powigzan (bassin de
vie) jako podstawy terytorialnej

~ zwigzkow miedzygminnych.

W rezultacie opierajgc sie

wytacznie na istnieniu

asortymentu dostepnego

Grenziiberschreitender w jakiejs odlegtosci, definicja
Régiolis ‘ J i St Panstwowego Instytutu
Transfrontalier o @ Statystyki i Badan
Ekonomicznych  (INSEE) nie

uwzglednia efektywnych

. $rodkow dostepu (transport) do

| tego asortymentu oraz jego
"4 zastosowan przez

mieszkancow.

Transgraniczny pociqg Regiolis - © Stadler RGE

Wspomniany raport proponuje réwniez przyjecie podejScia pragmatycznego tak zwanych
Jterytoridw, na ktorych sie zyje i funkcjonuje” (,territoires vécus”), opierajac sie na logice
przemieszczania sie na trasie dom-praca oraz zakresie dostepu do szczegdlnego asortymentu (szkoty
Srednie, licea, ztobki, domy spokojnej starosci).

Poza ewolucjg semantyczng odnotowang przez panstwo, od kilku lat mocno kwestionuje sie pojecie
,bassin de vie”. Zarzuca sie tej koncepcji doprowadzenie do przestrzennej sztywnosci — stabilnej, ale
coraz mniej odpowiedniej dla spoteczedstwa coraz bardziej mobilnego, funkcjonujgcego
W przewazajacej mierze w sieciach. Niektérzy postuguja sie dzi$ raczej pojeciem ,skalowalnosci”
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zapozyczonym z jezyka informatycznego dla okreslenia systemoéw informatycznych. Mozemy je
przettumaczy¢ jako umiejetno$¢ zmiany szczebla. Chodzi o zwrdcenie uwagi na fakt, ze organizacje
i osoby indywidualne sg dzi§ wieloszczeblowe, i ze rozwijajg (cho¢ nieréwnomiernie) nowa
kompetencje przestrzenng, ktérg mozna nazwacé ,,skalowalnoscig”.

lll. Transgraniczne obszary powiazan (bassins de vie transfrontaliers)

1. Rzeczywisto$¢ namacalna lecz trudna do zobiektywizowania

W zwigzku z tym, ze pojecie ,bassin de vie” nie funkcjonuje w wiekszosci krajow sasiednich,
Panstwowy Instytut Statystyki i Badarn Ekonomicznych (INSEE) nie opracowat metody statystycznej
dla transgranicznych obszaréw powigzan (bassins de vie transfrontaliers). Tymczasem obszary te
faktycznie istniejg. Ksztattowaty sie one w sposdéb naturalny od wielu lat w procesie wymiany
handlowej oraz utrzymywanych relacji z jednej i drugiej strony granicy, dzieki fizycznemu zniesieniu
granic w nastepstwie ukfadu z Schengen, ktory umozliwit w wielu przypadkach osiggniecie sporej
niezaleznosci transgranicznej. Bez wzgledu na powtarzajace sie przeszkody, terytoria te, na ktérych
proces integracji transgranicznej przebiegat dynamicznie, sg liczne w regionie Grand Est, biorgc pod
uwage, ze ich granice przebiegajg na odcinku ponad 700 km.

\OuS &tes Sde 2. Jednakze obiektywne wyznaczenie zasiegu
o &A&a&{:w-‘ transgranicznego obszaru powigzan (bassin de
K&AS(; (fM‘:?é‘ WAWWT vie transfrontalier) wydaje sie trudnym
gée%ﬁé‘!“ﬂél g 7 T zadaniem. Z jednej strony dlatego, ze moze on

BA&SNWVI@ by¢ rézny dla kazdego cztowieka w zaleznosci

-

od jego zakresu przemieszczania = sie

relacje rodzinne czy przyjacielskie), ktére
podejmuje po jednej i drugiej stronie granicy.

X
ARt
! Z drugiej strony z tego wzgledu, ze praktyki
“ H przestrzenne wywotane przez te aktywnosci

(uczeszczanie do tego czy innego miejsca) s3

~N
\ . , . .
-’ i aktywnosci (praca, konsumpcja, rozrywka,
8
\
)
!

niewystarczajgce, aby dowiedzie¢ sie, jaki obraz obszaru powigzan (bassin de vie) majg ludzie, to
znaczy jaki jest ich model kognitywny. Czy odczuwajg oni przynaleznos$¢ (jestem stad) do tego
obszaru? Czy sg oni do niego przywigzani (czuje sie tu dobrze)?

Tak wiec zaréwno praktyki (aktywnosci), jak i wyobrazenia (przynaleznos$¢, przywigzanie) tworza
transnarodowg przestrzen transgranicznego obszaru powigzan (bassin de vie transfrontalier). Mozna
by byto zatem zdefiniowaé obszar ten jako przestrzen, w ktorej sie zyje i dziata — postrzegang w taki
wtasnie sposéb przez mieszkaricdw obszaru przygranicznego. W zwigzku z tym, Ze rdznig sie oni
kompletnie w swoich dziataniach i percepcjach, precyzyjna delimitacja geograficzna transgranicznego
obszaru powigzan (bassin de vie transfrontalier) wydaje sie iluzoryczna i schodzi na drugi plan.
Wazniejsze od okreslenia doktadnego zasiegu tego obszaru stajg sie przeptywy, ktére mozna
zaobserwowac w jego obrebie.
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2. Oficjalne uznanie od czasu kryzysu sanitarnego

Kryzys sanitarny bezwzglednie podwazyt funkcjonowanie transgranicznych obszaréw powigzan
(bassins de vie transfrontaliers). Zamkniecie licznych przejs¢ granicznych i przywrdcenie kontroli na
granicach zostato Zle przyjete przez mieszkancéw, ktdrzy pracujg po drugiej stronie granicy, robig tam
zakupy czy odwiedzajg swoich bliskich. Dla nich granica nie istnieje na co dzien, nawet jesli wiedzg, ze
pozostaje ona na pfaszczyznie politycznej i prawnej. Nagte wstrzymanie codziennego ruchu
spowodowato ogromny szok, zwtaszcza po kilkudziesieciu latach polityki publicznej na rzecz integracji
i wymiany transgranicznej. Ponadto zamkniecie granic mogto by¢ postrzegane jako upadek
europejskiej idei swobodnego przeptywu towardw i osob.

W styczniu 2021 r. rzad Francji zatwierdzit pojecie ,transgranicznego obszaru powigzan” (,bassin
de vie transfrontalier’) w celu zwolnienia mieszkancéw tego obszaru z niektérych obowigzujgcych
procedur (wymogu posiadania negatywnego testu na granicy) przyjetych w ramach walki z pandemig
Covid-19. Chodzito o umozliwienie im kontynuowania podstawowych, codziennych dziatan (praca,
zakupy, wizyta u lekarza, odwiedziny bliskiej osoby, itp.), ktére wykonujg w kraju sgsiednim
w odlegtosci 30 km (lub 20 km w przypadku Belgii) od swojego miejsca zamieszkania.

Uznanie transgranicznego obszaru powigzan (bassin de vie transfrontalier), z uwzglednieniem krajéw
sgsiednich, stanowi postep wywotany przez pandemie. W rzeczywistosci istniato wiele konwencji
podatkowych dotyczacych statusu pracownika transgranicznego. Niemniej jednak pracownik ten jest
rownoczesnie mieszkancem, konsumentem, uzytkownikiem ustug publicznych. Wszystkie aspekty
jego codziennego zycia sg naznaczone wymiarem transgranicznym. Covid-19 umozliwit po raz
pierwszy oficjalne uznanie rzeczywistosci transgranicznego obszaru powigzan (bassin de vie
transfrontalier) nieograniczajgcego sie jedynie do pracownikdéw transgranicznych. Jak powiedziat
Christian Depessey, mer miejscowosci Annemasse i przewodniczacy genewsko-francuskiego osrodka
metropolitalnego (pdle métropolitain du genevois frangais) ,kryzys wzmocnit tozsamosc¢ obszaru
transgranicznego”.

3. Nadal liczne i utrzymujgce sie przeszkody

Transgraniczne obszary powigzan (bassins de vie transfrontalier) powoli zaczynajg wiec by¢ oficjalnie
uznawane. Niemniej jednak dla ich mieszkancéw istnienie tych szczegdlnych stref przejawia sie
przede wszystkim przeszkodami, ktére rzeczywiscie napotykajg. Bez wzgledu na dziedzine (praca
i telepraca, transport, zdrowie, konsumpcja, dostep do ustug, itp.), ,transgraniczny obywatel”
regularnie zmaga sie z trudnosciami nieodtgcznie zwigzanymi z jego szczegdlnym potozeniem. A owe
trudnosci nawet narastajg. W efekcie wzrost przeptywdw i mobilnosci w regionach przygranicznych
coraz bardziej zintegrowanych pociggnat za sobg jednoczesny wzrost barier zwigzanych

z przeptywami i mobilnoscia.

Pandemia Covid-19 przyczynita sie do osiggniecia pewnego punktu kulminacyjnego tej sytuacji.
Wspotzaleznos$¢ obszaréw z jednej i drugiej strony granic uwidocznita sie w sposob spektakularny,
a czasem bolesny. W pierwszej kolejnosci dla pracownikéw transgranicznych, ale tez dla obywateli
regularnie przekraczajgcych granice w celu wykonywania koniecznych aktywnosci (studia, opieka
zdrowotna, odwiedziny bliskich). Dzisiaj, cho¢ wydaje sie, ze kryzys sanitarny to przesztosc,
przeszkody nadal pozostaja.
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Przyktad: pracownicy zatrudnieni w Niemczech,
a mieszkajacy we Francji maja zakaz wykonywania pracy
zdalnej z uwagi na ryzyko, jakie ponosi firma niemiecka,
zwlaszcza w zakresie podatku dochodowego (brak
przystosowania francusko-niemieckiej konwencji
podatkowej).

Przyktad: z uwagi na brak konwencji dotyczacej opieki (takiej jaka
istnieje w zorganizowanych strefach dostepu do transgranicznej
opieki zdrowotnej — ZOAST) wielu francuskich pacjentéow
mieszkajagcych w domach pomocy spotecznej w Belgii lub
regularnie leczacych sie w szpitalach w landzie Saara oraz
w szpitalach luksemburskich i belgijskich ma problem
z otrzymaniem zwrotu reszty kosztéw od swoich
instytucjonalnych odpowiednikéw po drugiej stronie granicy,
odpowiedzialnych za wyptate srodkédw. Aby modc go uzyskac,
muszg oni zdoby¢ zatwierdzone faktury, co moze trwaé bardzo
dtugo, a nawet by¢ niemozliwe do osiggniecia.

Przykfad: student
mieszkajgcy we Francji,
ale studiujgcy na
zagranicznym
uniwersytecie nie moze
pobiera¢  stypendium
z programu Erasmus na
studia  we Francji,
poniewaz stypendium
to podlega wymogowi
posiadania
zaswiadczenia o miejscu
zamieszkania za granica.

Partnerzy zgromadzeni 20 czerwca 2022 r. w ramach pierwszego Transgranicznego Forum

Gospodarczego (Forum économique transfrontalier — FET) w Strasburgu zaapelowali — w celu

zniesienia przeszkdd utrudniajgcych mobilnos¢ i rozwdj gospodarczy — o postep prac na ptaszczyznie

prawnej i podatkowej, zwtaszcza dotyczacych uregulowan w dziedzinie telepracy, odszkodowan

z tytutu czesciowego bezrobocia oraz ubezpieczen spotecznych. Ogdlnie rzecz biorac, opowiedzieli sie

oni za konwergencjg gospodarczg oraz przyjeciem Europejskiego Kodeksu Biznesu (Code européen

des affaires) umozliwiajgcego przezwyciezenie réznic miedzy krajowymi systemami prawnymi.
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IV. Transgraniczne obszary powigzan (bassins de vie
transfrontaliers) i transgraniczne ustugi publiczne - temat
podejmowany na wszystkich szczeblach

Problematyka transgranicznych obszaréw powigzan (bassins de vie transfrontaliers) nie jest nowa.
Jednakze w sytuacji gdy obszary te znalazty sie w centrum wydarzen, kryzys sanitarny z lat 2020-2021
okazat sie katalizatorem zmian. Pokazat, ze wspomniane obszary dotyczg znacznej czesci populacji,
obrotu handlowego i generowania bogactwa w Europie. Nie mozna wiec byto wcigz ich ignorowaé,
ani uznawac je za drugoplanowe. Tak wiec liczne raporty, opinie, ustawy i inne aktualne teksty
oficjalne publikowane przez réznorodne instytucje uwzgledniajg aspekt transgraniczny wspomniane;j
problematyki bez wzgledu na to, czy dotyczy to poziomu europejskiego, krajowego czy regionalnego.

1. Naszczeblu europejskim

® Pojecie transgranicznej ustugi publicznej (service public transfrontalier — SPT) zostato
podkreslone w badaniu ESPON’ w 2018 r. Wykazato ono istnienie 559 tego typu ustug w Unii
Europejskiej, odnoszacych sie do rdznorakich dziedzin (transport, zdrowie, S$rodowisko,
ksztatcenie, itp.). Catosciowy obraz sytuacji umozliwit potozenie nacisku na problemy zwigzane
z wdrozeniem tychze ustug, potrzeby na przysztos¢ oraz rozwigzania mozliwe do zastosowania.

® Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw* z 5
lutego 2021 r.®2 apeluje o wzmocnienie —
transgranicznych ustug publicznych, ktére uwaza za ==
kluczowe dla  poprawy codziennego  Zycia
w europejskich regionach przygranicznych: ,Dostep
do ustug  publicznych w  tych  regionach

[przygranicznych], zwtfaszcza tych, ktére sq mocno S
wyludnione, jest czesto bardziej ograniczony niz Comité européen
w regionach centralnych i stolicach [...]; tymczasem des I’égiOﬂS

dostep ten jest czynnikiem determinujgcym jakosc

Zycia. Dostarczenie transgranicznych ustug publicznych (lub «SPT») mogtoby nie tylko byc
korzystne dla obywateli, ale rdwniez mogtoby by¢ bardziej optacalne, poniewaz ustugi te bytyby
dostepne dla szerokiego grona odbiorcéw, i pomdc w osiggnieciu lepszego stosunku kosztéow do
korzysci. [...] Ustugi publiczne dostepne dla szerokiego grona odbiorcdw mogtyby przyczynic sie
do zmniejszenia negatywnych skutkow istnienia granicy oraz poprawy jakosci zycia obywateli
Zyjgcych w regionach przygranicznych”.

7 ESPON, European Observation Network for Territorial Development and Cohesion, jest programem badawczym
dotyczacym rozwoju terytorialnego w Europie.
8 https://cor.europa.eu/fr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2615-2020
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® W specjalnym raporcie z lipca 2021 r.° Europejski Trybunat Obrachunkowy apeluje
o sfinalizowanie procesu ,uwalniania potencjatu regionow transgranicznych Unii Europejskiej”
w ramach programéw INTERREG.

® Komisja Europejska w swoim raporcie z 14 lipca 2021 r.'° (,Regiony przygraniczne, zywe
laboratoria dla integracji europejskiej’) proponuje rozwijanie ,transgranicznych ustug
publicznych w wiekszej liczbie i lepszej jakosci” oraz ich wspieranie w procesie cyfryzacji, aby
staty sie one ,,domysinie interoperacyjne i transgraniczne”. Termin ,ustuga publiczna” pojawia
sie zatem w dokumentacji europejskiej w uktadzie transgranicznym.

® Komisja Europejska stara sie réwniez
wyciggnag¢ lekcje z  pandemii
Covid-19. Zainicjowana w 2021 r.
reforma  kodeksu  granicznego
Schengen* ma na celu ,,ograniczenie

negatywnych konsekwencji ** 2 **

wynikajgcych z ponownego X X
przywrdcenia kontroli na granicach X g X

wewngtrznych [-] Nalezy COMMISSION EUROPEENNE
w szczegolnosci zdefiniowac

dziatania zmierzajgce do

zapewnienia nieprzerwanego funkcjonowania jednolitego rynku oraz ochrony interesow
regiondéw transgranicznych i «miast partnerskich», w tym na przyktad uprawnieri lub odstepstw
dla mieszkaricéw regionéw transgranicznych”*'. Odstepstwa powinny by¢ formalnie wskazane
przez panstwa cztonkowskie jako te, ktére mogg mieé zastosowanie w przypadku kryzyséw na
granicach wewnetrznych. Ponadto w lipcu 2022 r. Komisja Europejska opublikowata réwniez

t!2 oceniajgcy dwa lata zarzadzania granicami w trakcie trwania pandemii oraz ich wptywu

rapor
na regiony przygraniczne. Stwierdza w nim, ze nalezy zreformowac owo zarzgdzanie, przyjmujac,
Ze granice sg bardziej strefami niz liniami. Formutujgc rekomendacje dotyczgce zarzgdzania
granicami na przysztos¢, Komisja podkresla przede wszystkim koniecznosé lepszego poznania
przeptywoéw oraz transgranicznych obszaréw funkcjonalnych, a takze doprecyzowania krajowych
i europejskich celdw politycznych dotyczacych pracy i transgranicznego rozwoju gospodarczego,
a takze ich konsekwencji spotecznych i terytorialnych. Zgodnie z niniejszym raportem oraz na
zaproszenie Parlamentu Europejskiego Komisja przedsiewzieta pilotazowy projekt wychodzacy
naprzeciw szczegdlnym potrzebom regionéw transgranicznych i wzmacniajgcy ich odpornosé na

przysztos¢. W tym celu w lipcu 2022 r. skierowata ona zaproszenie do wyrazenia

9 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21 14/SR cross-border FR.pdf
10 https://ec.europa.eu/regional policy/fr/information/publications/reports/2021/eu-border-regions-living-labs-of-

european-integration

11 projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcy rozporzadzenie (UE) 2016/339 w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (ogdlne wytyczne - 9 czerwca 2022 r.):
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9937-2022-INIT/fr/pdf

12 Analiza wptywu dziatan przygranicznych podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w ramach walki z pandemia

Covid-19, 28.07.2022 r.: https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/studies/2022/analysis-of-the-

impact-of-border-related-measures-taken-by-member-states-in-the-fight-against-covid-19

16


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_FR.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/fr/information/publications/reports/2021/eu-border-regions-living-labs-of-european-integration
https://ec.europa.eu/regional_policy/fr/information/publications/reports/2021/eu-border-regions-living-labs-of-european-integration
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9937-2022-INIT/fr/pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2022/analysis-of-the-impact-of-border-related-measures-taken-by-member-states-in-the-fight-against-covid-19
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2022/analysis-of-the-impact-of-border-related-measures-taken-by-member-states-in-the-fight-against-covid-19

zainteresowania, w ramach ktorego poszukuje ona transgranicznych podmiotéw prawnych
pragnacych poprawi¢ zarzadzanie wielopoziomowe*, a takze opracowaé lub ulepszyé
transgraniczne strategie przygotowywane wspdlnie.

®  Program INTERREG VI 2021-2027 zawiera ws$rdd swoich celéw zarzadzanie transgraniczne oraz
stworzenie zintegrowanych strategii obszaréw funkcjonalnych, majgcych precyzyjnie okreslony
cel —,,pokonanie przeszkéd prawnych i innych w regionach przygranicznych”.

2. Na szczeblu krajowym i bilateralnym

® W dniu 9 marca 2022 r. Zgromadzenie Narodowe, wyciggajac wnioski z dziatan podjetych
w odpowiedzi na kryzys sanitarny, przyjeto rezolucje ,zmierzajgcq do zwiekszenia telepracy
wsréod pracownikéw transgranicznych oraz do refleksji na szczeblu europejskim na temat ich
statusu”.

® W ustawie 3Ds z 9 lutego 2022 r. (/oi 3Ds) ostatecznie jeden rozdziat poswiecono wspotpracy
transgranicznej. W zwigzku z powyzszym przepisy dotyczgce miedzy innymi wspétpracy stuzby
zdrowia, ksztaftcenia transgranicznego czy udziatu samorzaddéw zagranicznych w kapitale
francuskich lokalnych spétek publicznych (sociétés publiques locales — SPL) zostaty wtgczone do
ustawy zwitaszcza dzieki dziataniom lobbingowym podejmowanym przez Mission opérationnelle
transfrontaliere (MOT)* oraz konkretnych postéw. Swiadcza one o przetomie w sprawie
uwzglednienia rzeczywistosci transgranicznej w krajowych politykach.

® Traktat z Akwizgranu (Traité d’Aix-la-Chapelle — TALC): zostat podpisany 22 stycznia 2019 r.

i wszedt w zycie rok pdiniej. Dgzy do wyznaczenia nowego etapu we francusko-niemieckiej
wspotpracy. W przeciwienstwie do poprzedniego Traktatu Elizejskiego (1963 r.), ktory nie
uwzgledniat wymiaru transgranicznego, traktat z Akwizgranu przewiduje zwtaszcza utworzenie
organu w postaci komitetu ds. wspdtpracy transgranicznej odpowiedzialnego przede wszystkim
za ,zapewnienie ciggfosci dziatan zwigzanych z pokonywaniem trudnosci napotykanych
w obszarach transgranicznych oraz przygotowywanie propozycji dziatari zapobiegawczych®®”.
W przeciwienstwie do weczesniejszej praktyki, ktdra polegata gtéwnie na przeniesieniu
problemdéw na wyzszy szczebel, obecny zamyst polega na witaczeniu podmiotéw lokalnych
w poszukiwanie rozwigzan ,ucigzliwych” problemoéw zycia codziennego.
W ramach traktatu z Akwizgranu oraz w nastepstwie rezolucji Komitetu ds. Wspodtpracy
Transgranicznej (Comité de coopération transfrontaliére — CCT) w pazdzierniku 2021 r. wtadze
Francji i Niemiec podjety decyzje o realizacji projektu barometru ztozonosci procedur
transgranicznych, ktéry zakonczy sie pod koniec 2023 r. lub 2024 r. Ma on polega¢ na
uproszczeniu trzech najbardziej skomplikowanych procedur administracyjnych i ucigzliwych dla
mieszkancow stref przygranicznych. W ramach instrumentu wsparcia technicznego do Komisji
Europejskiej ztozono réwniez wspdlny wniosek wpisujacy sie w ww. projekt. W marcu 2022 r.
Komisja zatwierdzita wsparcie techniczne dla projektu.

13 Traktat z Akwizgranu: https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/allemagne/relations-bilaterales/le-traite-d-aix-la-

chapelle-sur-la-cooperation-et-l-integration-franco/
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Traktat kwirynalski (Traité du Quirinal): podpisany 26 listopada 2021 r. ustanawia podstawy
wzmocnionej wspotpracy bilateralnej miedzy Francjg a Wtochami. W artykule 10. poswieconym
wspotpracy transgranicznej wprowadza on pojecia ,wspdlnych ustug publicznych” oraz
»pbrzygranicznego obszaru powigzari® (,bassin de vie frontalier”). To ostatnie nie zostaje jednak
precyzyjnie zdefiniowane.

Woyciag z artykutu 10-2 traktatu kwirynalskiego:

Strony zachecajg do dialogu miedzy administracjami i parlamentami na temat wdrozZenia
prawa europejskiego w celu wyeliminowania ewentualnych konsekwencji praktycznych
szkodliwych dla obrotu handlowego w przygranicznych obszarach powigzan (bassins de vie
frontaliers), zwigzanych ze znaczqcymi rozbieznosciami miedzy przyjetymi dziataniami na

szczeblu krajowym.

® W dniu 19 sierpnia 2022 r. Mission
opérationnelle  transfrontaliere (MOT) rozpoczeto

projekt eksperymentalny zmierzajgcy do

m () | ,przygotowania konwencji dotyczqcej obszaru powiqgzan
(bassin  de vie) na transgranicznym  terenie
missiontransfrontier

opérationnelle operational
transfrontaliere mission zdefiniowanie  pojecia  transgranicznego  obszaru

pilotazowym”. Jego celem jest obiektywne

powigzan (bassin de vie transfrontalier) oraz sformutowanie rekomendacji dla tego typu
obszaréw w oparciu o analize potrzeb i oczekiwan zwigzanych z danym terytorium oraz
mozliwosci lub przeszkody prawne i regulacyjne.

3. Na szczeblu regionalnym

W ramach rekomendacji odnoszacej sie do

GroB | Grande

ON

rarrararAa
bd Ld Ld Ld

rozwijania statusu mieszkacéw obszaru
przygranicznego, zatwierdzonej 10 czerwca
2022 r. podczas  sesji plenarnej,
Miedzyregionalna Rada Parlamentarna
Grande Région (Conseil Parlementaire interrégional de la Grande Région)* wzywa do , uznania
przede wszystkim terytoriow przygranicznych za przestrzenie funkcjonalne i pojmowania ich jako
takie, ktdre stanowiq rzeczywiste transgraniczne obszary powigzan (bassins de vie
transfrontaliers), i ktorych nie nalezy sprowadzac jedynie do sztucznych przestrzeni ciggngcych
sie w odlegtosci 30 km z jednej i drugiej strony granicy”.

W raporcie z 30 czerwca 2022 r. o zarzadzaniu kryzysem sanitarnym?®> wtadze wykonawcze
Grande Région podczas spotkania na szczycie domagajg sie ,,pojmowania stref przygranicznych
jako zintegrowanych i wspdtzaleznych obszaréow powigzar (bassin de vie)” oraz przede

14 Traktat kwirynalski: https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/italie/relations-bilaterales/le-traite-du-quirinal/

15 https://www.granderegion.net/Actualites/2022/Rapport-sur-la-gestion-transfrontaliere-des-crises-les-Executifs-de-la-

Grande-Region-force-de-proposition-pour-une-gestion-de-crise-amelioree-en
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wszystkim ,zagwarantowania zbioru praw [dla ich mieszkancéw], a nawet uznania
rzeczywistosci «obywatela transgranicznego»”. Ponadto projekt Interreg SDTGR, realizowany
w latach 2018-2021 w ramach programu Interreg VA Grande Région, umozliwit przyjecie Planu
rozwoju terytorialnego Grande Région (Schéma de développement territorial de la Grande
Région) stuzacego kierowaniu wspdlng strategia podmiotéw z Grande Région do roku 2040,
Plan ten ma pomdc transgranicznym, terytorialnym obszarom funkcjonalnym zgodnym
z definicja nowego programu wspotpracy Interreg VI w inicjowaniu zintegrowanego rozwoju
terytorialnego redukujacego przeszkody gospodarcze, spoteczne czy Srodowiskowe w ich
obrebie.

® \Wreszcie Umowa miedzy panistwem a regionem Grand Est na lata 2021-2027 (Contrat de plan
Etat-Région 2021-27 du Grand Est) wskazuje w osi 13. na chec stopniowego ,,znoszenia granic
w zakresie transportu, uporzqgdkowania i dostepu do ustug publicznych, przynoszqc odpowiedzi

na problemy zycia codziennego obywateli”?’.

16 https://amenagement-territoire.public.lu/fr/grande-region-affaires-transfrontalieres/SDT-GR.html

http://far.regions-et-
formation.fr/far/documents/far/grand est _document cadre du cper grand est 2021 2027 2021-03-31.pdf
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WSTEP

Zgodnie z tym, co zostato wyszczegdlnione w raporcie, pojecie obszaru powigzan (bassin de vie) jest
koncepcjg typowo francuska, a ustugi publiczne w naszym kraju [we Francji] majg wyjgtkowe
znaczenie, ktére moze réznié sie w odniesieniu do krajéw sgsiednich Grand Est. Jednakze istota tych
pojec nie zatrzymuje sie na granicy, a ich wymiaru transgranicznego nie mozna nie bra¢ pod uwage.
W rzeczywistosci jedna trzecia mieszkaricow Unii Europejskiej mieszka w poblizu granicy. Dla okoto
150 min o0sdéb transgraniczne obszary powigzan (bassins de vie transfrontaliers) sg zaréwno
rzeczywistoscig istniejgcg od dawna, jak i codzienna. Ludzie tutaj zyja, pracujg, konsumujg, a takze
korzystajg czasem od wielu dekad z ustug publicznych réwniez transgranicznych.

Niemniej jednak w tych coraz bardziej zintegrowanych, wspétzaleznych obszarach, w ktérych
przeptywy i mobilnos¢ wzrosty znaczaco, nadal istniejg przeszkody dla ich mieszkancéw. W efekcie
zycie w poblizu granicy lub regularne jej przekraczanie oznacza codzienne stawianie czota
trudnosciom, ktdrych nie znajg inni obywatele. Pomimo tego, ze Unia Europejska jest od wielu dekad
przestrzenig swobodnego przeptywu osdb, débr i ustug, transgraniczny obszar powigzan (bassin de
vie transfrontalier) moina nadal w 2022 roku definiowac jako przeptyw napotykajacy bariery
wynikajgce z faktu istnienia granicy.

Wspomniane przeszkody oraz potencjat rozwoju obszaréow powigzan (bassins de vie) stanowity od
kilku lat przedmiot powszechnego zainteresowania. Niemniej jednak to kryzys sanitarny Covid-19
wraz ze swoimi powaznymi konsekwencjami dla codziennego zycia milionéw ludzi w petni uwydatnit
znaczenie obszaréw transgranicznych. Stanowig one dzisiaj kluczowy temat zaréwno dla rzagdéw
i zgromadzen rdéznych panstw Unii Europejskiej, jak i dla organdw i instytucji ponadnarodowych,
europejskich (Komisja Europejska, Komitet Regiondw) czy regionalnych (Rhin Supérieur, Grande
Région).

Aktualny kontekst wydaje sie wiec szczegdlnie sprzyjajacy oficjalnemu uznaniu transgranicznych
obszaréw powigzan (bassins de vie transfrontaliers) i ich specyfik oraz rozwojowi ustug publicznych
dostepnych dla wszystkich mieszkarncéw. Co wiecej region Grand Est z ponad 700 km granic posiada
liczne terytoria z silnie rozwinietg integracjg transgraniczng. Z tego powodu Rada (CESER Grand Est)
uznata, ze przyczyni sie do refleksji na ten temat.

Wobec powyzszego, majac na uwadze niektére pomysty wynikajgce ze Swiezo opublikowanych przez
Grande Région'® raportdw, Rada (CESER Grand Est) formutuje nastepujace zalecenia.

18 - Seminarium Rady (CESER Grand Est) na temat zdrowia ,Kierunki dotyczgce odpornosci systemow zdrowia w Grande
Région” —28.04.2022 r.

- Rekomendacja Miedzyregionalnej Rady Parlamentarnej dotyczgca rozwoju statusu mieszkancéw obszaru
transgranicznego — 10.06.2022 r.

- Opinia Rady (CESER Grand Est) ,Na rzecz spdjnego rozwoju transgranicznej metropolii Luksemburga w Grande Région” —
29.06.2022 r.
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I. Poznanie transgranicznych obszaréw powigzan (bassins de vie

transfrontaliers)

1. Kontekst i wyzwania

s 8 Transgraniczne obszary powigzan (bassins
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de vie transfrontaliers) sg dla obywateli
rzeczywistoscig niezaprzeczalng, ktérych
istnienie i specyfika brutalnie ujrzaty
Swiatto dzienne przy okazji kryzysu
sanitarnego Covid-19. Jednakze pojecie
,bassin de vie” jest typowo francuskie
i poza Walonig gdzie indziej ignorowane.
Ponadto wedtug definicji Panstwowego
3 0 Instytutu Statystyki i Badari Ekonomicznych
(INSEE) obszar ten (bassin de vie)
zatrzymuje sie na granicy, a jego wymiar

© Deligne . .
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perspektywe statystyczng. Co wiecej zasieg transgranicznego obszaru powigzan (bassin de vie
transfrontalier) moze by¢ rdézny dla kazdego cztowieka, w zaleznosci od jego aktywnosci oraz
wyobrazen. Mozna by zatem go byto zdefiniowac jako przestrzen, w ktdrej sie zyje i dziata —
postrzegang w taki wtasnie sposdb przez jego mieszkancow.

2. Stanowisko Rady (CESER)

Biorgc pod uwage powyisze stwierdzenie, Rada (CESER) uznaje, ze precyzyjna i obiektywna
delimitacja geograficzna transgranicznego obszaru powigzan (bassin de vie transfrontalier) jest
niemozliwa do uchwycenia. Ponadto nie wydaje sie to by¢ wskazane, poniewaz oznaczatoby to
tworzenie na nowo granic poszczegblnych panstw. Wazne jest jednak, aby nie rezygnowac
z oznaczenia konturdw przestrzeni transgranicznych.

W tym celu nalezy rozwija¢ po obu stronach granicy dostepne $rodki i narzedzia obserwacji stuzgce
lepszemu poznaniu tychze obszaréw, a zwitaszcza przeptywdw, ktére mozina w ich obrebie
zaobserwowacd.

3. Zalecenia Rady (CESER)

* Jezeli chodzi o wsparcie strategii na rzecz ,transgranicznych obszaréw funkcjonalnych (TOF)”
programami INTERREG 2021-2027, Rada (CESER) opowiada sie za tym podejsciem i chce, aby TOF
stuzyty jako narzedzie na rzecz polityk dostosowanych do potrzeb terytoriéw transgranicznych.

* Rada (CESER) zacheca Paristwowy Instytut Statystyki i Badari Ekonomicznych (INSEE) oraz urzedy
statystyczne krajéw sgsiednich do wspétpracy nad dostepnymi danymi statystycznymi w celu
zdefiniowania mozliwie jak najbardziej precyzyjnie ,transgranicznych obszaréw powigzan” (,bassins
de vie transfrontaliers”) rozumianych jako terytoria, na ktérych mieszkancy majg dostep do tego
samego asortymentu oraz tych samych biezgcych ustug.
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* Rada (CESER) wspiera dziatania zmierzajgce do stworzenia transgranicznych systeméw informacii
geograficznej (SIG — Grande Région, GéoRhéna), ktére majg pozwoli¢ na lepsze poznanie
wspomnianych transgranicznych obszaréw powigzan (bassins de vie transfrontaliers).

* Rada (CESER) wzywa Region do realizacji lub koordynowania badarh powszechnych dotyczacych
mobilnosci w strefach transgranicznych w celu lepszej catosciowej oceny przeptywdw mieszkancow
obszaru przygranicznego, ktéry nie ogranicza sie wytgcznie do przemieszczania sie w ukfadzie dom-
praca. Zasadnym bytoby zainicjowanie tego typu dziatania o charakterze eksperymentalnym
w obszarze, w ktérym dzienne przeptywy sg znaczace, na przyktad w obrebie EUWT (Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej*) Alzette-Belval.

* Rada (CESER) wzywa instytucje odpowiedzialne za zatrudnienie i ksztafcenie do wymiany
pracownikow z jednej i drugiej strony granicy w zawodach, w ktérych brakuje personelu, po to, aby
uzyskaé lepszg réwnowage miedzy podazg a popytem na prace.

* Rada (CESER) proponuje stworzenie obserwatoriéw zdrowia na szczeblu duzych transgranicznych
struktur (Grande Région, Rhin Supérieur, France-Wallonie-Vlaanderen) w celu uzyskania elementéw
sktadowych pomocnych do podejmowania skoordynowanych decyzji wtadz stuzby zdrowia z jednej
i drugiej strony granicy.

Il. Uznanie transgranicznych obszarow powigzan (bassins de vie
transfrontaliers)

1. Kontekst i wyzwania

Obywatel aktywnie zyjacy w strefie przygranicznej jest regularnie narazony na bariery i utrudnienia,
ktorych nie znajg inni obywatele. W czasach kryzysu nawet wszystkie aspekty zycia codziennego
moga by¢ trwale i powaznie naruszone. Chodzi tutaj o dyskryminacje czyli zerwanie rownosci miedzy
obywatelami, ktdrzy mieliby mieé takie same prawa i mozliwosci.

Przyspieszenie rozwoju telepracy jest jednym z najbardziej znaczgcych efektéw kryzysu sanitarnego
w obszarze zatrudnienia. Chodzi tutaj o gteboka i z zatozenia trwatg ewolucje z konsekwencjami
ogolnie rzecz biorgc pozytywnymi dla sposobu Zycia oséb, ktdre jg praktykujg. Jednakie dla
pracownikéw transgranicznych tego typu forma pracy, szczegdlnie korzystna z punktu widzenia
redukcji czasu potrzebnego na transport do miejsca zatrudnienia, zderzyta sie z trudnosciami
administracyjnymi wynikajgcymi z réznic w systemach podatkowych i spotecznych miedzy panstwami
oraz z miedzypanstwowych, restrykcyjnych konwencji. W szczegdlnosci stato sie tak od 30 czerwca
2022 r., dnia, w ktorym niektére odstepstwa mozliwe do stosowania w trakcie pandemii stracity swa
moc. Niemniej jednak temat telepracy pracownikéw transgranicznych oraz zwigzanego z nim

systemu podatkowego stanowi od wielu miesiecy przedmiot rozlicznych oficjalnych dokumentéw?®®

19 - Rezolucja europejska Zgromadzenia Narodowego majgca na celu wzrost telepracy pracownikéw transgranicznych oraz
prowadzenie refleksji europejskiej nad ich statusem — 9 marca 2022 r.

- Opinia EKES w sprawie opodatkowania telepracownikéw transgranicznych i ich pracodawcéw — 13 lipca 2022 r.

- Apel grupy Task Force Frontaliers 3.0 z Grande Région do decydentéw politycznych w sprawie szybkiego osadzenia
telepracy w kontekscie przygranicznym w celu udzielenia odpowiedzi na pytania otwarte po 30 czerwca 2022 r.

- Uchwata Zarzadu EUWT Eurodistrict PAMINA w sprawie opodatkowania telepracownikéw transgranicznych i ich
pracodawcow — 13 wrzesnia 2022 r.
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na wszystkich szczeblach, w ktérych zawarty jest apel do wtadz krajowych i europejskich o przyjecie
trwatego i harmonijnego rozwigzania.

2. Stanowisko Rady (CESER)

Rada (CESER) stwierdza, ze transgraniczny obszar powigzan (bassin de vie transfrontalier) powinien
zostaé definitywnie i na state zatwierdzony przez wszystkie szczeble wtadz w Europie. Niemniej
jednak uwaza ona, ze nalezatoby zdefiniowac pojecie strefy przygranicznej w sposéb elastyczny.

W rzeczywistosci sztywna odlegto$é do granicy (na przyktad ograniczajgca sie do 30 km, ktdra figuruje
w konwencjach podatkowych i ktora zostata przyjeta podczas pandemii) wydaje sie by¢ sztuczng
i zbyt restrykcyjng, skutkujgca raczej przesuwaniem granicy niz jej zniesieniem.

Ponadto Rada (CESER) uwaza, ze sytuacja osOb obszaru przygranicznego nie powinna by¢
rozpatrywana wytgcznie w kontekscie pracy. W rzeczywistosci mieszkancy stref transgranicznych sa
nie tylko pracownikami, ale réwniez konsumentami, uzytkownikami ustug publicznych, obywatelami.
Dla wielu z nich wszystkie aspekty ich codziennego zycia majg cechy transgraniczne. W zwigzku z tym
wazne jest, aby rozwingé w nich poczucie przynaleznosci do transgranicznego obszaru powigzan
(bassin de vie transfrontalier).

3. Zalecenia Rady (CESER)

* Rada (CESER) wzywa instytucje Unii Europejskiej (Komisje, Parlament, Rade UE) do prawnego
uregulowania pojecia ,transgranicznego obszaru powigzan” (,bassin de vie transfrontalier”),
a szerzej statusu ,,obywatela strefy przygranicznej”.

* Rada (CESER) zwraca sie z prosbg do Regionu o zaproponowanie terytorium pilotazowego lub
terytoriow pilotazowych w celu przetestowania procedur reagowania kryzysowego w ramach
reformy kodeksu granicznego Schengen.

* Rada (CESER) domaga sie, aby status pracownikéw transgranicznych zostat ponownie

zweryfikowany pod katem nadania mu wiekszej elastycznosci, zwtaszcza w zakresie telepracy.

* Majac na uwadze, ze kazda osoba zyjaca blisko granicy z zatozenia powinna mdc korzystaé ze
statusu ,,obywatela strefy przygranicznej”, Rada (CESER) proponuje wydawanie karty , obywatela
strefy przygranicznej” kazdej osobie z umotywowang prosba. Wyposazona w funkcje rozpoznawania
kodu QR karta zaréwno w formacie cyfrowym, jak i papierowym gwarantowataby jej posiadaczowi,
w tym rowniez w okresie trwania kryzysu, mobilnos¢ bez przeszkdd, prawo do telepracy bez restrykcji
oraz dostep do ustug po obu stronach granicy. Wraz z Europejskg Kartg Ubezpieczenia Zdrowotnego
wspomniana karta zwalniataby jej posiadacza z obowigzku wypetniania formularza A1%.

* Rada (CESER) wspiera realizacje portalu obywatelskiego miedzy Badenig-Wirtembergia
a regionem Grand Est, ktéry stuzy wzmacnianiu transgranicznego zaangazowania obywateli. Rada
pragnie, aby inicjatywa ta objeta Grande Région i przypomina, ze jej szczegdtowa opinia z 2020 r.

20 Formularz Al jest europejskim dokumentem w formacie pdf, ktory potwierdza prawo do korzystania z ubezpieczenia
spotecznego, w sytuacji gdy prowadzi sie dziatalnos¢ w wielu panistwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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poswiecona byta transgranicznemu spoteczenstwu obywatelskiemu oraz srodkom stuzgcym
witgczeniu go w proces decyzyjny?l.

* W celu wzmocnienia poczucia przynaleznosci i przywigzania do terytorium transgranicznego jego
mieszkancow, Rada (CESER) wspiera tworzenie transgranicznych placéwek oswiatowych oraz
nauczanie jezyka sasiada we wszystkich szkotach, a takze rozwdj transgranicznych wymian (na
przyktad partnerstwa szkdt, itp.) i wzywa do prébowania swoich sit w transgranicznej stuzbie
obywatelskiej oraz korzystania z programu Erasmus w zakresie ksztatcenia zawodowego i uczenia
sie na szczeblu transgranicznym (100 propozycji Rady (CESER Grand Est) ,na rzecz przebudowy
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej” — 2021 — Propozycje nr 75, 76 i 77).

lll.Promowanie i rozwa@j transgranicznych ustug publicznych

Zgodnie z Europejskim Komitetem Regiondéw (opinia z 5 lutego 2021 r.) i Komisjg Europejskg (raport
z 14 lipca 2021 r.), Rada (CESER) postrzega ustugi publiczne jako gtéwny element poprawy zycia
obywateli w transgranicznych obszarach powigzan (bassins de vie transfrontaliers). Poza ogdlng
refleksjg nad ustugami publicznymi, Rada pragnie w swoich rekomendacjach zwréci¢ uwage na dwa
zagadnienia, na ktére kryzys sanitarny miat szczegélnie silny wptyw: transgranicznej mobilnosci
obywateli i ich dostepu do opieki.

1. W ustugach publicznych w ujeciu ogélnym
a. Kontekst i wyzwania

W dwadch oficjalnych dokumentach opublikowanych w 2021 r. Europejski Komitet Regiondéw (opinia
z 5 lutego) i Komisja Europejska (raport z 14 lipca) stwierdzili, ze dostep do ustug publicznych jest
z reguty bardziej ograniczony w strefach przygranicznych niz w regionach centralnych lub w stolicach,
i dlatego nalezy rozwijac i wzmacniaé transgraniczne ustugi publiczne.

O ile dematerializacja oferuje nowe érodki F P
dostepu do ustug publicznych dla i

wiekszosci  uzytkownikéw, niesie ona \
rowniez ze sobg ryzyko cofniecia dostepu ‘ =
do praw oraz wykluczenia dla wielu
obywateli, w tym dla uzytkownikéw
cyfrowych. Ryzyko to zwieksza sie jeszcze

-—

bardziej w odniesieniu do mieszkancow

. , . p— yare oz ec nsp g °
stref transgranicznych, ktorzy podlegajg [ ‘i'QChutT‘ i B preeection

A P auc hex asg e g
szczegélnemu systemowi podatkowemu ~

czy opieki spotecznej.
Budynek ustugi transgranicznego posrednictwa pracy w Kehl - © Stadler RGE

21 Transgraniczne spoteczenstwo obywatelskie — Na rzecz demokracji uczestniczacej, bliskiej obywatelom, na poziomie
obszaréw powigzan (bassins de vie) — 8 pazdziernika 2020 r.
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b. Stanowisko Rady (CESER)

Kryzys sanitarny Covid-19, demaskujgc niewystarczalnos¢ wspdtpracy transgranicznej, podkreslit
jednoczesnie jej koniecznosé. W tym kontekscie Rada (CESER) przywigzuje szczegdlng wage do
pojecia bliskosci. Zarzadzanie obszarami transgranicznymi powinno przebiega¢ jak najblizej
obywatela w taki sposéb, aby jak najlepiej odpowiedzie¢ na jego szczegdlne potrzeby. W zwigzku
z tym otoczenie instytucjonalne musi zblizy¢ sie jak najbardziej do obszaru funkcjonalnego, w ktérym
mieszkancy aktywnie dziatajg na co dzien, to znaczy do obszaru powigzan (bassin de vie).

c. Zalecenia Rady (CESER)

* Majac na uwadze, Ze transgraniczne ustugi publiczne musza by¢ zorganizowane i kierowane
w bliskim sgsiedztwie, Rada (CESER) proponuje nadaé EUWT nowe uprawnienie. \Wyposazone
w rzeczywistg wtadze do zarzadzania transgranicznego, instrumenty te tgczytyby obszar funkcjonalny
z przestrzenig instytucjonalng i pozwolityby w ten sposdb przejs¢ ze ,strefy projektowej” do ,strefy
sprawowania wfadzy”. Wspomniane EUWT mogtyby na przyktad zarzadza¢ transgranicznymi
funduszami solidarnosci i odbudowy, wtgczajgc w proces ten wszystkie kraje sgsiednie (100
propozycji Rady (CESER Grand Est) ,na rzecz przebudowy gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej”
— 2021 - Propozycja nr 3).

* Rada (CESER) proponuje dostosowaé ustuge publiczng zwigzang z zatrudnieniem do potrzeb
wszystkich pozostatych granic regionu Grand Est w oparciu o oferte transgranicznego posrednictwa
pracy (Ustugi Transgranicznego Posrednictwa Pracy (Services de Placement Transfrontalier — SPT
prowadzone przez Agencje Zatrudnienia (Péle Emploi)), ktéra istnieje na granicy francusko-
niemieckiej.

* Rada (CESER) wzywa Region do:

=>» wsparcia tréjnarodowego projektu (Francja-Niemcy-Szwajcaria) Punktéw $wiadczenia
ustug w obszarze Gérnego Renu (Maisons de services du Rhin Supérieur);

=>» podjecia staraf zmierzajgcych do powigzania ww. punktéw ze strukturami $wiadczenia
ustug France Services oraz z wszystkimi partnerami (INFOBEST, stowarzyszenia, itp.)
zaangazowanymi w utatwianie dokonywania transgranicznych formalnosci
administracyjnych;

=>» rozszerzenia ww. projektu na obszar Grande Région.

* W celu umozliwienia dostepu do ww. ustug jak najwiekszej liczbie odbiorcow oraz
zagwarantowania odpowiednich kompetencji interpersonalnych personelu, majgcych szczegdlne
znaczenie w zakresie sposobu podejscia do specyfiki postepowania administracyjnego w odniesieniu
do mieszkancow stref transgranicznych, Rada (CESER) wzywa wszystkie struktury zarzadzajgce
ustugami publicznymi do:

=>» Zachowania srodkéw dostepu innych niz cyfrowe.
=» Zagwarantowania obstugi przez osoby wtadajace jezykiem sagsiedniego kraju.

* Rada (CESER) rekomenduje transgraniczng harmonizacje w zakresie stosowania cyfryzacji
w odpowiednich instytucjach administracyjnych (zajmujacych sie: podatkami, emeryturami,
ubezpieczeniami emerytalnymi i zdrowiem w pracy, ubezpieczeniami spotecznymi rolnikdw,
ubezpieczeniami zdrowotnymi, wyptacaniem zasitkéw rodzinnych, itp.).

26



2. W transgranicznej mobilnosci obywateli
a. Kontekst i wyzwania

W niektdrych przypadkach przeptywy transgraniczne i dostep do ustug mogg by¢ utrudnione ze
wzgledu na przeszkode fizyczng (na przyktad rzeke Ren) oraz brak infrastruktury, ktéra pozwolitaby ja
pokonaé. Gdzie indziej tego typu infrastruktury istniejg ale s3 niewystarczajagce w odniesieniu do
rozmiaru przeptywow (przyktad autostrady A31 w kierunku Luksemburga). Zdarza sie tez tak, ze
brakuje skoordynowanych dziatan i wspétdziatania w zakresie transportu publicznego poszczegdlnych
krajéw. A contrario, sukces tramwaju Strasburg-Kehl od momentu jego inauguracji w 2017 r.
pokazuje znaczenie regularnego transportu publicznego dla transgranicznego obszaru powigzan
(bassin de vie transfrontalier) i potwierdza tym samym, ze tego typu obszar realnie istnieje.

b. Stanowisko Rady (CESER)

W zwigzku z tym, ze charakterystyczng cechg transgranicznego obszaru powigzan (bassin de vie
transfrontalier) sa przeptywy, najwieksze wyzwanie dla funkcjonowania obywateli w jego obrebie
stanowi transport, a zwtaszcza mobilnosé. Wedtug Rady (CESER) podejscie do mobilnosci na poziomie
transgranicznym powinno zmierzac¢ w nastepujacych kierunkach:

- Ograniczenia mobilnosci (,,antymobilnos¢”) przez teleprace;

- Mobilnosci bardziej zréwnowazonej: nacisk na zmiane srodka transportu na rzecz transportu

zbiorowego, zrdwnowazonego i wspotdzielonego (carpooling, car-sharing);
- Wspdlnego rozwoju infrastruktury i ustug inteligentnej mobilnosci.

c. Zalecenia Rady (CESER)

* Rada (CESER) rekomenduje wzajemne pofaczenia, w tym cyfrowe, systeméw transportu
zbiorowego (pocigg, autobus) z obu stron granic francusko-belgijskiej, francusko-niemieckiej oraz
francusko-szwajcarskiej w celu umozliwienia harmonizacji rozktaddéw jazdy oraz wspdlnych taryf.

* W zaleznosci od oceny 6-miesiecznej fazy testowej linii autobusowej nr 323 (od miejscowosci
Roussy-le-Village), Rada (CESER) domaga sie , aby transport wszystkich autobuséw przekraczajacych
granice z Luksemburgiem byt nieodptatny,

poczgwszy od ostatniego przystanku

znajdujacego sie we Francji.

* Rada (CESER) wzywa region Grand Est, aby
podjat wszelkie mozliwe starania w celu

przyspieszenia projektu  odbudowy linii
kolejowej miedzy Colmar a Fryburgiem, a takze
reaktywacji linii Rastatt-Haguenau,

obligatoryjnej w ramach traktatu z Akwizgranu.
Oba wspomniane projekty powinny zostaé
umieszczone na mapie transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T) Komisji Europejskiej, na

wzor linii Givet-Dinant. Transgraniczny autobus linii Kandel-Lauterbourg-Berg - © Eurodistrict PAMINA

* Rada (CESER) zgodnie z niedawno wydang opinig temu poswiecona?? Zzatuje, ze ,aspekt
transgraniczny nie zostat uwzgledniony w réznych dziataniach zaproponowanych” w regionalnym

22 Opinia w sprawie regionalnego planu ,Plan Vélo”— 16 czerwca 2022 r.
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planie ,Plan Vélo”. Zaleca ona réwnoczesnie ,aby przyszty regionalny plan mobilnosci zawierat
w pefni aspekt transgraniczny i angazowat w jego opracowanie panstwa i regiony sqsiednie”.

3. W dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa obywateli
a. Kontekst i wyzwania

Obszar zdrowia byt w sposdb szczegdlny dotkniety przez restrykcje dotyczace mobilnosci, natozone
w trakcie kryzysu Covid-19, kiedy to spoteczenstwa z obu stron granic zostaty catkowicie rozdzielone.
Bez wzgledu czy dotyczy to pomocy w sytuacjach kryzysowych, opieki zdrowotnej czy regularnych
badan, jednorazowych dziatan czy po prostu odwiedzin bliskich przebywajgcych w szpitalu lub
korzystajgcych z opieki dtugoterminowej, przekroczenie granicy z powodéw zdrowotnych stato sie
naturalng sprawg dla wielu mieszkancéw stref przygranicznych, w szczegdlnosci w zorganizowanych
strefach dostepu do transgranicznej opieki zdrowotnej (Zones organisées d’accés aux soins
transfrontaliers — ZOAST). W trakcie kryzysu sanitarnego przywroécenie kontroli na granicach, a nawet
catkowite zamkniecie granic, byto powodem nie tylko dyskomfortu i stresu. Dla niektdrych pacjentéw
mogto to oznaczac rzeczywistg utrate mozliwosci leczenia.

b. Stanowisko Rady (CESER)

Kryzys sanitarny Covid-19 byt ciezkg probg dla wszystkich krajowych systemoéw zdrowia. W tych
wyjgtkowych sytuacjach liczyta sie w poszczegdlnych przypadkach transgraniczna solidarnos¢, ktéra
pozwolita ratowac¢ ludzkie zycie. Jednakze rézinorodne i nieskoordynowane reakcje witadz stuzby
zdrowia wszystkich zaangazowanych krajow pokazaty koniecznosé wspdlnej ponadgranicznej refleks;ji
nad najwiekszymi wyzwaniami w zakresie zdrowia: stanem zdrowia populacji, zakresem dostepnej
oferty opieki zdrowotnej, przeptywem pacjentéw, koordynacjg stuzb ratunkowych, itp. Dla Rady
(CESER) refleksja ta musi opiera¢ sie na nabytych doswiadczeniach, ktére okazaty sie przydatne
i skuteczne, i ktdre powinny zostaé przeniesione na wszystkie obszary przygraniczne.

c. Zalecenia Rady (CESER)

* Rada (CESER) pragnie ustanowié¢ swobodny transgraniczny przeptyw pacjentéw bez przeszkdd
administracyjnych i finansowych oraz wzmocni¢ transgraniczne mechanizmy wspdtpracy stuzby
zdrowia i solidarnosci (100 propozycji Rady (CESER Grand Est) ,,na rzecz przebudowy gospodarczej,
spotecznej i sSrodowiskowej” — 2021 — Propozycja nr 74). Wzorujac sie na zorganizowanych strefach
dostepu do transgranicznej opieki zdrowotnej (Zones organisées d’accés aux soins transfrontaliers —
ZOAST), swobodny dostep do opieki zdrowotnej powinien opierac sie na:

=>» Systemie przeptywdéw informacji cyfrowej i chronionej wspétdzielonym przez wtadze
stuzby zdrowia oraz instytucje ubezpieczen spotecznych z obu stron granicy;

=>» Europejskiej Karcie Ubezpieczenia Zdrowotnego pozwalajacej na identyfikacje pacjentéw
w ramach struktur opieki zdrowotnej i instytucji ubezpieczen spotecznych w celu
umozliwienia automatycznego wprowadzenia transgranicznej ,trzeciej strony ptacacej”
przez system ubezpieczen spotecznych kraju, do ktérego mobilny pacjent przynalezy.

* Rada (CESER) wspiera otwarcie transgranicznych wielodyscyplinarnych placéwek stuzby zdrowia
(maisons de santé pluridisciplinaires transfrontaliéres) w celu ograniczenia zjawiska odptywdw
pracownikéw stuzby zdrowia w niektérych obszarach wiejskich (100 propozycji Rady (CESER Grand
Est) ,na rzecz przebudowy gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej” — 2021 — Propozycja nr 73).
Struktury te powinny wpisywac sie w transgraniczne strefy opieki zdrowotnej, do tworzenia ktérych —
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na zasadzie projektu pilotazowego — jest wtgczona Regionalna Agencja Zdrowia Grand Est (ARS Grand
Est).

* Rada (CESER) zaleca prébe wdrozenia transgranicznych uméw lokalnych dotyczacych zdrowia,
a takze transgranicznych terytorialnych ugrupowan szpitalnych (groupements hospitaliers de
territoire).

* Rada (CESER) wzywa do podtrzymania wspofpracy, ktdra trwata w szczycie kryzysu sanitarnego
miedzy francusko-niemieckimi i francusko-luksemburskimi szpitalami w strefie przygranicznej (100
propozycji Rady (CESER Grand Est) ,na rzecz przebudowy gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowej”
— 2021 - Propozycja nr 71).

* Rada (CESER) zaleca rozwijanie
g wspotpracy w zakresie ratownictwa
medycznego na kaidej granicy regionu
Grand Est na wzér europejskiej

konwencji o] transgranicznym
ratownictwie = medycznym,  zawartej
miedzy stuzbami ratownictwa

| medycznego z Mont-Saint-Martin
(Meurthe i Mozela) a Arlon (Belgia),

ktdrej zapisy sg skutecznie stosowane od 2009 r.

Pojazdy francuskiego i niemieckiego ratownictwa medycznego - © Eurodistrict PAMINA

* Na wzdr praktyk stosowanych w obszarze Gérnego Renu (Alzacja, Badenia-Wirtembergia,
Szwajcaria) nalezy zawrze¢ konwencje miedzy panstwami po to, aby umozliwi¢ interwencje strazy
pozarnej i stuzb ratowniczych z drugiej strony granicy, gwarantujgc kompatybilno$¢ techniczng
sprzetu.

* Rada (CESER) ponownie podkresla znaczenie utworzenia transgranicznych programéw ksztatcenia,
zwfaszcza w zawodach medycznych i paramedycznych, na ktére jest zapotrzebowanie, biorgc pod
uwage réznorodne praktyki zawodowe w krajach sgsiadujgcych (100 propozycji Rady (CESER Grand
Est) ,,na rzecz przebudowy gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej” — 2021 — Propozycja nr 72).
Programy te powinny oferowac ksztatcenie w taki sposéb, aby ich przedmiot, zasady i dyplomy byty
jednolite po obu stronach granicy. Mogtyby one czerpaé inspiracje z przyktadu francusko-
niemieckiego ksztatcenia w zawodzie pracownika socjalnego — instruktora-wychowawcy,
proponowanego od 2018 r. przez dwie szkoty w Schiltigheim (ESEIS) i w Kork (Evangelische
Fachschule fur Heilerziehungspflege). Dwujezyczne ksztatcenie z podwadjnymi kwalifikacjami pozwala
na podjecie pracy zaréwno w jednym, jak i drugim kraju.
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PODSUMOWANIE

Obszary transgraniczne stanowig nie lada wyzwanie dla regionu Grand Est, biorgc pod uwage jego
potozenie geograficzne wraz z czterema granicami panstwowymi. W interesie regionu Grand Est jest
transgraniczna mobilnos¢ lokalnej spotecznosci, bez wzgledu no to, czy dotyczy to kondycji
ekonomicznej czy jakosci zycia mieszkancéw. Wspomniane terytoria mogg i powinny staé sie
laboratoriami lepszej integracji europejskiej, jesli tylko bedag traktowane jako rzeczywiste
transgraniczne obszary powigzan (bassins de vie transfrontaliers) z ustugami publicznymi dostepnymi
dla wszystkich mieszkanicow bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania czy narodowosc.

Ponadto w zwigzku z tym, ze kwestie transgraniczne nie sg wyfagczng domeng regionu Grand Est,
Rada regionalna (Conseil régional) powinna uczyni¢ z nich gtéwny temat refleksji, wymiany
doswiadczen i wykorzystywania srodkédw wspdlnie z innymi zainteresowanymi regionami
francuskimi. Z kolei Rada (CESER Grand Est) zamierza w pierwszej kolejnosci podja¢ rozmowy ze
swoimi odpowiednikami z innych regiondw, zwitaszcza z tych, z ktérymi dzieli wspdlng granice

panstwowg (Burgundia — Franche-Comté, Hauts-de-France).

W niniejszej opinii Rada (CESER Grand Est) pragneta przede wszystkim poruszy¢ problematyke
zdrowia i mobilnosci, ktérg kryzys sanitarny bezwzglednie wydobyt na swiatto dzienne w odniesieniu
do obszardw transgranicznych. Niemiej jednak kryzys i jego konsekwencje potozyty réwniez nacisk na
inne tematy, takie jak krotkie taincuchy dostaw, brak sity roboczej w niektdrych branzach oraz
trwajgce zmiany w pracy, zwtaszcza w telepracy. W tych, jak i innych zagadnieniach potrzebne jest
pojecie zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego, réwniez z punktu widzenia relacji

transgranicznych.
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GLOSARIUSZ

* Europejski Komitet Regionéw (KR)

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regiondw (KR) jest zgromadzeniem lokalnych i regionalnych
przedstawicieli Unii Europejskiej. Umozliwia on wtadzom na szczeblu nizszym niz krajowy (regiony,
okregi, prowincje, departamenty, gminy, miasta, itp.) bezposrednie wyrazanie opinii w ramach
systemu instytucjonalnego UE.

* Zarzadzanie wielopoziomowe

Jest to dziatanie koordynowane przez Unie Europejska, panistwa cztonkowskie oraz wtadze regionalne
i lokalne, ktére zmierza do opracowania, strukturyzacji i wdrozenia polityk europejskich zgodnie
z zasadg pomocniczosci.

* Grande Région

Grande Région grupuje landy Saara i Nadrenia-Palatynat w Niemczech, czes¢ Lotaryngii z regionu
Gran Est we Francji, Region Walonski, francuska i niemieckg wspdlnote Belgii oraz Wielkie Ksiestwo
Luksemburga. Powierzchnia Grande Région wynosi 65 400 km?, a liczba jego mieszkancow 11,3
miliondw, w tym ponad 250 000 pracownikdéw transgranicznych.

Rolg Grande Région jest stawianie czota wyzwaniom wspdlnym dla partneréw i terytorium, ktére
obejmuje, a takze promowanie lepszej jakosci warunkéw wspdlnego zycia jego mieszkaricéw. W 2010
r. uzyskat on osobowos$¢ prawng, stajgc sie EUWT (Europejskim Ugrupowaniem Wspodtpracy
Terytorialnej).

* Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej (EUWT)

Jest to forma prawna instrumentu wspdtpracy transgranicznej, ktérej szczegdtowe zasady
ukonstytuowania zostaty zdefiniowane przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej
w przyjetym w lipcu 2006 r. rozporzgdzeniu. Wyposazone w osobowos$¢ prawng i sktadajgce sie z
0s6b prawnych z co najmniej dwéch panstw cztonkowskich (rzady, samorzady terytorialne, instytucje
publiczne, uniwersytety, itp.) EUWT majg na celu wspieranie i promowanie wspotpracy terytorialnej,
transnarodowej i miedzyregionalnej w ramach Unii Europejskiej. Ich zadaniem jest miedzy innymi
wdrazanie programéw wspoétfinansowanych przez UE lub wszelkich innych europejskich projektéw
wspOtpracy transgranicznej.

* Strefa Schengen

Utworzona w ramach uktadu z Schengen (1985 r.) i konwencji z Schengen (1990 r.), strefa Schengen
jest przestrzenig swobodnego przeptywu oséb bez kontroli na granicach wewnetrznych. Sktada sie
z 26 panistw: 22 z 27 cztonkdw Unii Europejskiej oraz czterech krajow stowarzyszonych (Islandia,
Norwegia, Szwajcaria, Lichtenstein).

Ustanowiony w 2006 r. i zmodyfikowany po raz pierwszy w 2016 r. kodeks graniczny Schengen
okresla zasady dotyczgce przekraczania granic zewnetrznych UE i kontroli na granicach
wewnetrznych.

* INFOBEST

Jest to sie¢ czterech francusko-niemieckich lub francusko-niemiecko-szwajcarskich  biur
zlokalizowanych wzdtuz catej granicy z Badenig-Wirtembergig, Nadrenig-Palatynatem oraz
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Szwajcarig. Stowo INFOBEST jest akronimem niemieckiego INFOrmation und BEratungsSTelle
oznaczajgcym strukture o charakterze publicznym ds. informacji i doradztwa.

INFOBESTY rozpowszechniajg informacje dotyczace Niemiec, Francji i Szwajcarii oraz udzielajg
nieodptatnych konsultacji w szerokim zakresie tematycznym: ubezpieczenia spoteczne, zatrudnienie,
system podatkowy, przeprowadzki do kraju sgsiedniego, szkolnictwo, rejestracja pojazddw, itd.

* INTERREG

Zgodnie z celem polityki spdjnosci Unii Europejskiej, jakim jest ,europejska wspodtpraca terytorialna”,
programy INTERREG dazg do promowania wspdtpracy miedzy europejskimi regionami oraz
wspdlnych rozwigzan w dziedzinie rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych, rozwoju
gospodarczego oraz zarzadzania srodowiskiem. Obecny program nosi nazwe INTERREG VI, obejmuje
lata 2021-2027 i sktada sie z czterech komponentéw: wspdtpracy transgranicznej pomiedzy
regionami przylegtymi (INTERREG A), wspodtpracy transnarodowej (INTERREG B), wspotpracy
miedzyregionalnej (INTERREG C) oraz wspotpracy pomiedzy regionami najbardziej oddalonymi
(zamorskimi) lub wspdtpracy pomiedzy regionami najbardziej oddalonymi (zamorskimi) a krajami
trzecimi (INTERREG D).

* Ustawa 3Ds

Celem ustawy 3Ds (différenciation, décentralisation, déconcentration, simplification) z 21 lutego 2022
r. jest sprostanie konkretnym i operacyjnym potrzebom samorzaddw lokalnych oraz umozliwienie im
prowadzenia dziatan o charakterze publicznym bardziej dostosowanych do specyfik danego
terytorium, z wiekszg elastycznoscig i efektywnoscig. Obejmuje ona rdzne dziatania techniczne
zwtaszcza w zakresie mieszkalnictwa, zdrowia, mobilno$ci, urbanistyki czy transformacji ekologiczne;j.

* Mission opérationnelle transfrontaliere (MOT)

Mission opérationnelle transfrontaliere jest stowarzyszeniem utworzonym w 1997 r. przez rzad
Francji, grupujgcym w ramach sieci podmioty zajmujgce sie wspodtpracg transgraniczng w liczbie
ponad szesédziesieciu cztonkdw z dziesieciu panistw europejskich. Mission opérationnelle
transfrontaliere stanowi platforme wymiany i refleksji na temat wspdtpracy transgranicznej, ktérej
celem jest strzezenie intereséw obszaréw transgranicznych, wspieranie wnioskodawcéw projektow
oraz zachecanie do dzielenia sie doswiadczeniami.
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MAPY

1. Obszary powigzan (bassins de vie) w regionie Grand Est (Agences d’urbanisme

Grand Est — 2018)
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. Transgraniczna praca Francuzdw na granicach: belgijskiej, luksemburskiej,

niemieckiej oraz szwajcarskiej
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PODZIEKOWANIA

Komisja ds. Wspdtpracy Transgranicznej i Stosunkéow Miedzynarodowych pragnie podziekowadé
osobom, ktdre uczestniczyty w pracach za ich dyspozycyjno$¢, zaangazowanie oraz dzielenie sie
doswiadczeniami. Tytuty i nazwy petnionych funkcji sg zgodne ze stanem faktycznym (w okresie od
listopada 2021 r. do lipca 2022 r.).

Pan Aurélien BISCAUT Sekretarz generalny Mission opérationnelle transfrontaliére

Pan Nicolas BRIZARD Koordynator sieci Eures-T-Grande Région — Péle Emploi
Grand Est

Pani Virginie CAYRE Dyrektor generalna Regionalnej Agencji Zdrowia Grand Est

(Agence Régionale de Santé du Grand Est)

Pan Michel FOURNIER Przewodniczacy Stowarzyszenia Wéjtédw Francji
(Association des maires ruraux de France)

Pan Patrice HERRMANN Dyrektor Europe et transfrontalier — Collectivité européenne
d’Alsace

Pani Pia IMBS Przewodniczgca Eurométropole de Strasbourg

Pan David LEVY Kierownik Centrum Analizy Terytorialnej — INSEE

Pani Noélle SCHILTZ Dyrektor ds. badan i komunikacji Izby Handlowo-

Przemystowej Moselle Métropole Metz
(CCI Moselle Métropole Metz)

Pani Nathalie VERSCHELDE Kierownik programéw w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej w Komisji Europejskiej

Pan Philippe VOIRY Ambasador — Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(Ministere des Affaires étrangeres)

Pan Sylvain WASERMAN Poset z departamentu Dolnego Renu
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CESER

ALSACE -
CHAMPAGNE-ARDENNE rand I- st
LORRAINE -

WSZYSTKIE INFORMACIE O RADZIE
(CESER GRAND EST) ZNAJDZIECIE
PANSTWO NA STRONIE INTERNETOWE!

| W SERWISACH SPOLECZNOSCIOWYCH:

5 rue de Jéricho
51037 Chalons-en-Champagne
0326703179

www .ceser-grandest.fr

https://www.facebook.com/ceserge/

https://twitter.com/cesergrandest

Place Gabriel Hocquard 1 Place Adrien Zeller
57036 Metz Cedex 1 67000 Strasbourg
03 87 33 60 26 03 88 15 68 00

Ttumaczenie z jezyka francuskiego: Agnieszka Olszewska — Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtoracy Regionalnej ,,Olza”



