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Whprowadzenie

Wspotpraca miedzynarodowa jest jednym z najwazniejszych obszaro6w zainteresowania Unii
Europejskiej, zwlaszcza w ujgciu regionalnym, poniewaz Sprzyja harmonijnemu rozwojowi catej
Wspdlnoty i przyczynia si¢ do niwelowania réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W ramach wspotpracy regionalnej Unii Europejskiej szczegdlne znaczenie przypada strukturom
transgranicznym - euroregionom, ktore wspieraja dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie
specyficznych dla obszaréw przygranicznych probleméw, wsrdd ktérych mozna wymienié: staby
rozwo6j spowodowany peryferyjnym potozeniem, konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury lokalnej
o szerokim zasiegu przestrzennym, codzienny ruch wahadtowy ludnosci, problemy znoszenia
ograniczen handlowych, problemy ochrony srodowiska czy konieczno$¢ usuwania barier kulturowych.
Wspolpraca transgraniczna w ramach euroregionéw prowadzi ponadto do zanikania granic, ktére do
niedawna dzielity poszczegélne kraje i tworzenia ,,pomostéw” migdzy sgsiadujgcymi ze sobg
panstwami, stanowigc kolejny etap budowania zintegrowanej Europy'. Dzieki temu dochodzi nie tylko
do zmiany istniejagcych warunkéw w postaci ozywienia zycia lokalnej i regionalnej spotecznosci,
zarowno w sferze materialnej (w zakresie rozwoju gospodarczego, jak i niematerialnej (wynikajacej ze
zmiany postawy wobec partnera, ktora byta wezesniej nieufna lub wroga)®.

Kluczowa rolg w funkcjonowaniu euroregiondw odgrywaja programy pomocowe Unii
Europejskiej, dzigki ktérym mozliwa jest realizacja réznego rodzaju przedsigwzie¢ o charakterze
projektéw transgranicznych. Z jednej strony euroregiony maja mozliwo$¢ aplikowania o $rodki w
ramach tych programéw, z drugiej za$ - co wazniejsze - moga nimi zarzadza¢. Skutkiem tego jest
rosnaca liczba beneficjentéw (jednostek samorzadu terytorialnego, organdow administracji rzadowe;j,
jednostek naukowych, szkot wyzszych, instytucji kultury, fundacji, stowarzyszen, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji) ubiegajacych si¢ o pozyskiwanie funduszy zarzadzanych przez
struktury euroregionalne®.

Dobrym przyktadem prowadzenia wspotpracy transgranicznej w ramach struktur euroregionalnych
sa miasta Jastrzebie-Zdroj, Karvind (Karwina) i Havifov (Hawierzow) w Euroregionie Slask
Cieszynski-Tésinské Slezsko, ktore od wielu lat (od 1994 roku) podejmuja wspdlnie przedsiewziecia
zwigzane z roznymi obszarami dziatalno$ci. Wspolpraca ta ma swoje korzenie w potowie lat
dziewigcdziesigtych ubieglego wieku, kiedy to pomigdzy poszczegdlnymi samorzadami zostaty
podpisane umowy bilateralne®. Poczatkowo wzajemne relacje trzech miast ograniczaly si¢ do
sporadycznych kontaktow przedstawicieli wladz miejskich, jednak z czasem przerodzity si¢
w szeroko zakrojone aktywnosci i projekty, angazujace coraz wicksza liczbe podmiotow®. Wymierne
korzysci, jakie przyniosty one do tej pory oraz dobre, wzajemne relacje partneréw sprawily, ze zostala
podjeta decyzja o zacie$nieniu wspotpracy i przygotowaniu programu wspoélnych dziatan.

Program Partnerskiej Wspotpracy Miast Jastrzgbie-Zdroj, Karvina i Havifov jest odpowiedzig na
potrzeby zwigzane ze stworzeniem dokumentu analityczno-planistycznego, ktéry uwzgledniatby
systemowe podejécie do realizacji aktywnosci transgranicznych w latach 2014-2020 przez trzy
najwicksze jednostki samorzadu terytorialnego, znajdujacych si¢ w Euroregionie Slask Cieszynski-
Té&sinské Slezsko. Opracowanie nawigzuje bezposrednio do nast¢pujacych dokumentdéw: Strategia
Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do 2015 roku; Program rozvoje mésta Karvina ,,Karvina vSemi
deseti” (2019); Strategicky plan ekonomického rozvoje statutarniho mésta Karvina (2007 -
Aktualizace zaii 2011); Strategie udrzitelného rozvoje mésta Havifova 2012-2020; Program

1 M. Olszewski, Program Partnerskiej Wspélpracy Gmin Jasienica-Petivald na lata 2007-2013, Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspoélpracy Regionalnej ,,0lza”, Cieszyn-Jasienica, 2008, s. 4.

2 M. Olszewski, The political problems of Polish-Czech cross-border co-operation in the Region Slgsk
Cieszynski (Cieszyn Silesia) [w:] red.: B. Wassenberg, J. Beck, Vivre et penser la coopération transfrontaliére
(Volume 4) : les régions frontaliéres sensibles, Franz Steiner Verlag, Stuttgart, s. 259.

® M.Olszewski, Rola Biura Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdlpracy Regionalnej ,,Olza” (polskiego partnera
umowy pod nazwq Euroregion Slgsk Cieszyiiski) w zarzqdzaniu Funduszem Mikroprojektow Programu
Operacyjnego Wspélpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013, [w:] red.:
T. Marek, A. Szopa, Innowacyjne zarzqdzanie Organizacjami, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2011, s. 76.

* Umowa pomiedzy miastami Jastrzebie-Zdr6j i Karvind z 1 marca 1995 roku, umowa pomiedzy miastami
Jastrzgbie-Zdr6j i Havifov z 6 marca 1995 roku.

® Lacznie ponad 100 organizacji z trzech wspolpracujacych ze soba miast.
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Partnerskiej Wspotpracy Miast Jastrzebie-Zdréj, Karvina i Havifov - zatozenia; Przyszta wspotpraca
terytorialna w Euroregionie Slask Cieszynski - studium.

1. Kroétka charakterystyka miast Jastrzebie-Zdréj, Karvina i Haviiov

1.1. Miasto Jastrzebie-Zdraj

Jastrzgbie-Zdroj jest miastem potozonym w potudniowo-zachodniej czgsci wojewodztwa $laskiego,
ktére prawa miejskie uzyskato w 1963 roku. Jego powierzchnia wynosi 85,33 km2°. Miasto graniczy
z powiatami ziemskimi: pszczynskim, rybnickim, wodzistawskim, cieszynskim oraz powiatem
grodzkim Zory, aponadto z Republika Czeskg. Jastrzebie-Zdr6j oddalone jest o okoto 30-35km
w linii prostej od gléwnych masywow Beskidow (Slaskiego, Matego oraz Morawsko-Slaskiego)’.

Od II potowy XIX w. Jastrzebie-Zdroj funkcjonowato w Europie jako znany kurort. W latach
pigcdziesiagtych ubieglego wieku na jego terenie odkryto znaczne poktady wegla kamiennego, co
spowodowalo powstanie, obok uzdrowiska, przemystowego osrodka miejskiego. Gtowna galezia
przemystu w Jastrzgbiu-Zdroju jest gérnictwo wegla kamiennego®. Na terenie miasta dziata
Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A., skladajaca si¢ z zakladow: ,,Borynia-Zofiowka-Jastrzebie”,
»Budryk”, | Krupinski”, ,,Pniéwek” oraz Zakladu Logistyki Materiatowej. Spotka jest najwigkszym
producentem wegla koksujacego w Unii Europejskie;.

Wedhug danych Gtownego Urzedu Statystycznego liczba mieszkancow Jastrzebia-Zdroju na dzien
31 grudnia 2017 roku wynosila 89.590 0s6b’. Struktura ludnosci wedhug plci wskazywata przewage
liczby kobiet - 51,16 % mieszkancow nad mezczyznami 48,84%. W wieku przedprodukcyjnym
znajdowalo si¢ 15.409 oséb w wieku produkcyjnym byto 50.022 mieszkancoéw, zas w wieku
poprodukcyjnym byto 20.157 osob.

Najwicksza liczbe ludnosci w Jastrzebiu-Zdroju odnotowano w 1991 roku (104.594)°, co
w porownaniu z 2017 rokiem pokazuje wyrazng tendencj¢ spadkows. Z danych statystycznych za
2017 rok wynika rowniez, ze urodzenia zywe na 1000 mieszkancoéw ksztaltowaly si¢ na poziomie 10;
zgony na 1000 mieszkancow ksztaltowaly si¢ na poziomie 9,8; przyrost naturalny na 1000
mieszkancoéw ksztattowal si¢ na poziomie 0,3, a saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych na
1000 mieszkancoéw na poziomie -4,4™.

Jastrzgbie-Zdroj jest silnym os$rodkiem gospodarczym. Znajduje si¢ tu Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna, Podstrefa Jastrzebsko-Zorska S.A. Dziatalno$¢ przedsiebiorcow w miescie wspierajg
Wydziat Strategii, Rozwoju i Obstugi Inwestora oraz Gminne Centrum Informacji.

W Jastrzgbiu-Zdroju w roku 2017 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 5 836 podmiotow
gospodarki narodowej, z czego 4 200 stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza.
W tymze roku zarejestrowano 485 nowych podmiotow, a 484 podmioty zostaly wyrejestrowane. Na
przestrzeni lat 2009-2017 najwigcej (680) podmiotéw zarejestrowano w roku 2010, a najmniej (485) w
roku 2017. W tym samym okresie najwigcej (755) podmiotow wykreslono z rejestru REGON w 2009
roku, najmniej (440) podmiotow wyrejestrowano natomiast w 2010 roku.

Wedlug danych z rejestru REGON wéréd podmiotéw posiadajacych osobowo$¢é prawng w
Jastrzebiu-Zdroju najwigcej (535) jest stanowiacych spotki cywilne. Analizujac rejestr pod katem
liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze najwigcej (5 511) jest mikro-przedsiebiorstw,
zatrudniajagcych 0-9 pracownikow. 0,4% (21) podmiotow jako rodzaj dziatalnosci deklarowato
rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dziatalno$ci
deklarowato 18,7% (1 091) podmiotow, a 80,9% (4 724) podmiotow w rejestrze zakwalifikowana jest
jako pozostata dziatalno$¢. Wsrdd osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w

®  Miasto Jastrzebie-Zdréj, http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_slaskie/portrety _miast/miasto

jastrzebie-zdroj.pdf [data odczytu: 15.10.2013].

" Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do 2015 roku, Urzad Miasta w Jastrzebiu-Zdroju, Jastrzebie-Zdréj,
maj 2009, s. 7.

8 Tamze, s. 8.

% Jastrzebie-Zdrdj, http://www.polskawliczbach.pl/Jastrzebie_Zdroj [data odczytu 11.04.2019]

Y Jastrzebie-Zdroj, http://www.polskawliczbach.pl/Jastrzebie Zdroj [data odczytu 11.04.2019]

1 Jastrzebie-Zdrdj, http://www.polskawliczbach.pl/Jastrzebie_Zdroj [data odczytu 11.04.2019]
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Jastrzebiu-Zdroju najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajgcej dziatalnosci sa handel hurtowy
1 detaliclzzny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle (30.6%) oraz Budownictwo
(12.9%)™.

W Jastrzgbiu-Zdroju na 1000 mieszkancow pracuje 278 osob. Jest to warto$¢ poréwnywalna do
wartosci dla wojewodztwa $laskiego oraz znacznie wigcej od warto$ci dla Polski. 38,5% wszystkich
pracujacych ogotem stanowig kobiety, a 61,5% mgzczyzni. Bezrobocie rejestrowane w Jastrzebiu-
Zdroju wynosito w 2017 roku 5,3% (7,2% wsrod kobiet 1 3,6% wsrod mezczyzn). Jest to warto$¢
porownywalna do stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa §laskiego oraz znacznie mniej
od stopy bezrobocia rejestrowanego dla calej Polski. W 2017 roku przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto w Jastrzgbiu-Zdroju wynosito 6 609,12 PLN, co odpowiada 146.00%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsréd aktywnych zawodowo
mieszkancdéw Jastrzebia-Zdroju 2 927 oséb wyjezdza do pracy do innych miast, a 13 384 pracujacych
przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdéw do pracy wynosi 10 457.
6,4% aktywnych zawodowo mieszkancow Jastrzebia-Zdroju pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i1 rybactwo), 53,4% w przemysle i budownictwie, a 13,2% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i
komunikacja) oraz 5,1% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
obstuga rynku nieruchomosci).

W 2017 roku w miescie dziataty 23 przedszkola, 4 ztobki i kluby dziecigce, 3 catodobowe
placowki opiekunczo-wychowawcze dla dzieci 1 mtodziezy 19 szkét podstawowych, 15 gimnazjow,
4 zasadnicze szkoly zawodowe, 7 licedw ogolnoksztatcacych, 6 technikow, 14 szkot policealnych oraz
23 szkoty dla dorostych®™®. Na potrzeby 0sob starszych uruchomiono Uniwersytet Trzeciego Wieku
dziatajacy przy Uniwersytecie Slaskim™.

Na terenie Jastrzgbia-Zdroju funkcjonuja dwa szpitale publiczne oraz niepubliczne zaktady opieki
medycznej, obejmujace swoim zakresem podstawowa opieke medyczna, porady specjalistyczne,
opieke rehabilitacyjng i inne formy leczenia®.

W miescie dziata ponadto wiele instytucji i osrodkow oferujacych dostep do réznorodnych form
aktywnos$ci kulturalnej takich, jak: Miejski Osrodek Kultury czy Miejska Biblioteka Publiczna oraz
roznorodne galerie. Do dyspozycji mlodziezy pozostaja réwniez Swietlice osiedlowe i soteckie. Wsrdd
osrodkow sportowych mozna z kolei wymieni¢: Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Miedzyszkolny
Osrodek Sportowy oraz kilkadziesiat klubow sportowych organizujacych liczne imprezy sportowe
i rekreacyjne. Baza sportowa Jastrzgbia-Zdroju obejmuje migdzy innymi: kryta ptywalni¢ ,,Laguna”,
caloroczne lodowisko, wielofunkcyjng hale widowiskowo-sportowa, hale ,,Omega”, stadion miejski i
kapielisko ,,Zdr6j”.

1.2. Miasto Karvina

Karvina jest miastem polozonym w wojewodztwie morawsko-$lagskim (Moravskoslezsky kraj),
18 km na wschod od jego stolicy (Ostrava); od potnocy graniczac z Rzeczpospolita Polska™. Jej
powierzchnia wynosi 57,48 km2. Osrodek, ktory powstal w 1268 roku, sktada si¢ z 9 dzielnic:
Karvina-Frystat, Karvind-Doly, Karvina-Lazné Darkov, Karvina-Réj, Karvina-Star¢ Mésto, Karvina-
Nové Mésto, Karvina-Mizerov, Karvina-Hranice, Karvina-Louky'’. Historyczne polozenie miasta na
szlaku handlowym pomiedzy Battykiem a Wegrami, uczynito z niego wazny osrodek gospodarczy
i kulturalny regionu. Jego rozwdj przypadt gléwnie na II pot. XVIII w. i byl zwigzany z odkryciem
poktadow wegla kamiennego na tym terenie. Przez dziesi¢ciolecia Karvina byta zaliczana do miejsc
z wysokag koncentracjag wydobycia tego surowca, jednak w ostatnich latach wzrosto znaczenie innych
gatezi gospodarki, w tym turystyki. Otwarto tu rowniez Wydzial Handlu i Przedsigbiorczosci

12 Jastrzebie-Zdrdj, http://www.polskawliczbach.pl/Jastrzebie_Zdroj [data odczytu 11.04.2019].
13 Jastrzebie-Zdrdj, http://www.polskawliczbach.pl/Jastrzebie_Zdroj [data odczytu 11.04.2019].
i; Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do 2015 roku, op.cit., s. 12,
Tamze.
% Mésto Karvind, http://www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni_stranka/mesto_karvina [data odczytu:
15.10.2013].
Y7 Néco o mésté, http://www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni_stranka/mesto_karvina/o_meste [data odczytu:
15.10.2013].

PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEJSKA EUROREGION 6
] PRZEKRACZAMY GRANICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) #|  |# TESINSKE SLEZSKO
2014—2020 EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO % s SLASK CIESZYNSKI
®



http://www.polskawliczbach.pl/Jastrzebie_Zdroj
http://www.polskawliczbach.pl/Jastrzebie_Zdroj
http://www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni_stranka/mesto_karvina
http://www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni_stranka/mesto_karvina/o_meste

opawskiego Uniwersytetu Slaskiego (Slezska univerzita v Opavé Obchodné podnikatelska fakulta
v Karviné), dzigki czemu Karvina stata si¢ osrodkiem akademickim. To jednak dzigki uzdrowisku
Darkov miasto jest znane w $wiecie z nowoczesnych metod leczenia chordb narzadow ruchu. Obecnie
stanowi ono silny i dynamicznie rozwijajacy si¢ osrodek®,

Wedlug danych Czeskiego Urzedu Statystycznego (Krajska sprava Ceského statistického tiadu
v Ostrave) liczba obywateli miasta Karvina na dzien 1 stycznia 2017 roku wynosita 54.413. Struktura
ludnos$ci wedlug pici wskazywata przewage liczby kobiet - 50,8% mieszkancéw nad mgzczyznami -
49,2%". 7 danych statystycznych za 2017 rok wynika réwniez, ze urodzenia zywe na 1000
mieszkancéw ksztattowaly si¢ na poziomie 9,1%o; zgony na 1000 mieszkancéw ksztattowaly sie na
poziomie 12,7%o; przyrost naturalny na 1000 mieszkancow ksztattowat si¢ na poziomie -3,6%o, a saldo
migracji wewnetrznych i zagranicznych na 1000 mieszkancéw na poziomie -12,8%o.

Miasto jest silnym osrodkiem gospodarczym. Znajduje si¢ tu Park Przemystowy Karvina
i strefa przemystowa Karvina. Dziatalnos$¢ przedsigbiorcow w miescie wspieraja rowniez: Powiatowa
Izba Gospodarcza Karvina (Okresni hospodaiska komota Karvind) oraz Regionalne biuro Karvina
(Regionalni kancelai Karvind)®®. W miescie znajduje si¢ Business Gate - centrum coworkingowe,
ktore zostalo zalozone i jest obstugiwane przez Urzad Miasta w Karwinie we wspolpracy z
Wydziatem Handlu i Przedsigbiorczosci opawskiego Uniwersytetu Slaskiego (Slezska univerzita v
Opavé Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné). Celem centrum jest wspieranie przedsigbiorczos$ci.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku zarejestrowanych byto ogétem 7657 podmiotow, w tym
5434 oséb fizycznych prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza, 589 organizacji handlowych, 160
spotdzielni, 39 spotek akcyjnych, 22 firmy zajmujace si¢ rolnictwem oraz 382 prowadzacych inna
dziatalnos¢*.

Dane statystyczne na dzien 31 grudnia 2017 roku dotyczace bezrobocia rejestrowanego mowia, ze
jego stopa w tym czasie wyniosta 10,33%.

Karvina to o$rodek, w ktérym dziatalo w ubieglym roku 12 przedszkoli, 12 szkét podstawowych, 1
podstawowa szkota artystyczna oraz 7 szkét $rednich®. Uczelniami wyzszymi sa natomiast Wydziat
Handlu i Przedsigbiorczosci opawskiego Uniwersytetu Slaskiego (Slezska univerzita v Opavé
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné) oraz Wyzsza Szkota Spoteczno-Administracyjna (Vysoka
$kola socialng-spravni)>*,

Na terenie miasta funkcjonuja dwa szpitale publiczne oraz zaktady opieki medycznej, obejmujace
swoim zakresem podstawowa opieke medyczna, porady specjalistyczne, opieke rehabilitacyjng i inne
formy leczenia®.

Wséroéd wielu instytucji 1 osrodkdow oferujacych dostep do réznorodnych form aktywnosci
kulturalnej mozna wymieni¢: Miejski Dom Kultury (Méstsky dim kultury Karvina), Regionalna
Biblioteke Karvina (Regionalni knihovna Karvind), czy Muzeum Cieszynskie (T&Sinské muzeum)
oraz szereg muzedéw i galerii. Do osrodkdéw sportowych mozna z kolei zaliczy¢: Stadion Miejski

8 Meésto Karvind, http://www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni_stranka/mesto_karvina [data odczytu:
15.10.2013].

Y Vybrané  statistické  udaje za obec, https://www.czso.cz/csu/xt/bilance-poctu-obyvatel-v-obcich-
moravskoslezskeho-kraje [data odczytu: 08. 04 .2019].

2 Primyslovd  zéna,  http://www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni_stranka/mesto_karvina/podnikani

investovani/zona [data odczytu: 15.10.2013].

2L Vybrané  statistické  udaje  za  obec,  https:/ivdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-
dotaz#k=5&pvokc=43&uroven=70&w= [data odczytu: 08.04.2019].

%2 Nezaméstnanost v kraji podle MPSV k 31.12.2017, https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=Z2AMD004&z=T&f=TABULKA&Kkatalog=30853&pvokc=65&pvoch=8111&c=v3~2_ RP2017M

P12DPPDM [data odczytu: 08.04.2019].

2 Vybrané statistické iidaje za obec, https://www.msk.cz/skolstvi/seznam_skol.html [data odczytu: 08.04.2019].

2 Vybrané statistické tidaje za obec, http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?kapitola_id=5&potvrd=Dokon%C4

8Dit+%C3%BApravy&pro_1 154=598917&cislotab=MOS+ZV01&str=tabdetail.jsp [data odczytu:
15.10.2013].
2 Vybrané statistické udaje za obec, http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?kapitola_id=5&potvrd=Dokon%C4
8Dit+%C3%BApravy&pro_1 154=598917&cislotab=MOS+7V01&str=tabdetail.jsp [data odczytu:
15.10.2013].
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(Mgstsky fotbalovy klub Karvind, z.s.),, kgpielisko letnie, halg do gry w pitke r¢czng (klub Handball

Club Banik OKD Karvina™) i kompleks sportowy przy Szkole Podstawowej ,,Délnicka”?.

1.3. Miasto Havifov

Havifov to mlode miasto (prawa miejskie otrzymato w 1955 roku) potozone w wojewddztwie
morawsko-$laskim (Moravskoslezsky kraj), ktore na poinocy graniczy z miejscowosciami Petivald,
Orlova i Karvina, natomiast na zachodzie z o$rodkami Senov a Vaclavovice. Jego powierzchnia
wynosi 32,07 km?. Havifov sklada si¢ z 8 dzielnic: Havitov, Zivotice, Bludovice, Podlesi, Sumbark,
Dolni Suché, Prostiedni Such4 a Dolni Datyn&”’. Znajduje si¢ tutaj mniej zaktadow i przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ przemystem niz w okolicy, co $wiadczy o tym, ze charakter miasta (sypialni) zgodny
Z jego pierwotnymi zalozeniami, pozostat nadal bez zmian®.

Zgodnie z danymi Czeskiego Urzedu Statystycznego - Havifov zamieszkiwalo w 2017 roku (na
dzien 1 stycznia) 73.274 obywateli. Struktura ludnos$ci wedtug ptci wskazywata przewage liczby
kobiet - 51,4 % mieszkancow nad mezczyznami - 48,6 %. Z danych statystycznych za 2017 rok
wynika rowniez, ze urodzenia zywe na 1000 mieszkancow ksztaltowaly si¢ na poziomie 9,0 %o; zgony
na 1000 mieszkancow ksztattowaty si¢ na poziomie 12,5 %o; przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
ksztatltowal si¢ na poziomie -3,5 %o, a saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych na 1000
mieszkancow na poziomie -8,7 %o°".

W zakresie przedsiebiorczosci miasto wspiera Miejskie Biuro Nieruchomosci Sp. z o0.0. (Méstska
realitni agentura, s.r.0.), ktére w ramach swoich kompetencji prowadzi dzialania w zakresie
zabezpieczania inwestycji budowlanych (od momentu przygotowania dokumentacji projektowej
i zdobycia pozwolenia na budowe do finalnej realizacji przedsiewziecia)®. Miasto w ramach
wspierania przemyshu i przedsigbiorczos$ci stworzyto strefe przemystowa ,,Dukla”. Jej powierzchnie
moga by¢ wykorzystywane rowniez na potrzeby przemystu lekkiego, ustug i rzemiosta, ustug
uzytecznosci publicznej o charakterze komercyjnym wlacznie z infrastrukturg handlowsg i kulturalna,
placowek naukowych, budynkéw administracyjnych, gastronomii, obiektow noclegowych oraz
infrastruktury zwigzanej z zagospodarowaniem czasu wolnego, bez ograniczen jezeli chodzi 0
wysokosé i gestos¢ zabudowy®.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku zarejestrowanych byto ogétem 11.928 podmiotow, w
tym 9.254 osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, 1.085 organizacji handlowych, 33
spotki akcyjne, 41 firm zajmujacych si¢ rolnictwem, 13 spéldzielni oraz 644 prowadzace inng
dziatalno$¢™.

Dane statystyczne z 31 grudnia 2017 roku dotyczace bezrobocia rejestrowanego mowia, ze jego
stopa w tym czasie wyniosta 8,75 %%,

Havifov to osrodek, w ktorym funkcjonujg obecnie 32 przedszkola, 17 szkdét podstawowych,
2 podstawowe szkoty artystyczne oraz 11 szkot srednich. Osrodkiem akademickim jest natomiast
Wyzsza Szkola Spoteczno-Administracyjna (Vysoka skola socialn&-spravni)®.

% Vybrané statistické udaje za obec, http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?kapitola_id=5&potvrd=Dokon%C4
8Dit+%C3%BApravy&pro_1 154=598917&cislotab=MOS+ZV01&str=tabdetail.jsp [data odczytu:
15.10.2013].

2" Mésto Havirov - Havifov v ¢islech, https://www.havirov-city.cz/historie-soucasnost/havirov-v-cislech/havirov-
v-cislech [data odczytu: 23.04.2019].

%8 Tamze.

2 Cesky statisticky uiad - Bilance poctu obyvatel v obcich Moravskoslezského kraje v roce 2017,
https://www.czs0.cz/documents/11288/17833687/obce MSK_2017.pdf/46a5c079-34de-4403-b81f-
9ch58f718c9a?version=1.1 [data odczytu: 23.04.2019].

% Méstska realitni agentura Havifov - Profil spolecnosti, https://www.mra.cz/spolecnost/ [data odczytu:
23.04.2019].

' MAGISTRAT MESTA HAVIROVA. Interni dokumentace. [23.04.2019].

%2 Cesky statisticky urad - Vefejnd databdze, https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-
dotaz#tk=5&pvokc=43&uroven=70&w= [data odczytu: 23.04.2019].

8 Cesky statisticky iifad - Verejnd databdze, https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=ZAMDO004&z=T&f=TABUL KA&Kkatalog=30853&pvokc=65&pvoch=8111&c=v3~2 RP2017M
P12DPPDM [data odczytu: 23.04.2019].
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Na terenie miasta funkcjonuje jeden szpital publiczny oraz zaktady opieki medycznej, obejmujace
swoim zakresem podstawowa opieke medyczng, porady specjalistyczne, opieke rehabilitacyjng i inne
formy leczenia™.

Wsrdd licznych instytucji i osrodkow oferujacych dostep do roznorodnych form aktywnosci
kulturalnej mozna wymieni¢: domy kultury Petra Bezruce czy Leose Jandcka, Biblioteke Miejska
(Méstska knihovna) oraz kina, galerie i muzea. Do o$rodkéw sportowych mozna z kolei zaliczy¢:
kryty basen Havifov-Sumbark, kapielisko letnie, Miejska Hale Sportowa ,.Slavie”, hale
wielofunkcyjna, stadion pitkarski, kryty tor kartingowy, boiska dla dzieci oraz pozostata infrastrukture
kulturalno-sportowa®®.

2. Wstepna analiza mozliwosci wspolpracy miast Jastrzebie-Zdréj, Karvina i Haviiov

W celu przeprowadzenia wstepnej analizy mozliwosci wspotpracy Jastrzebia-Zdroju, Karviny
i Havifova wzigto pod uwage zapisy znajdujace si¢ w dokumentach strategicznych poszczego6lnych
miast, w ktorych zdefiniowano ich stan wyjsciowy (analiza SWOT) oraz okreslono priorytety,
kierunki rozwoju i dziatania zmierzajace do realizacji wyznaczonych celow. Przeanalizowano réwniez
bariery we wspoltpracy transgranicznej pomigdzy dzialajacymi na terenie miast instytucjami oraz
mozliwosci ich pokonywania.

2.1. Analiza dokumentow strategicznych

Analiza poréwnawcza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen trzech najwigkszych osrodkow
miejskich w Euroregionie Slask Cieszynski-T¢Sinské Slezsko pokazuje, ze istnieje miedzy nimi wiele
podobienstw zarowno w uktadzie bilateralnym (Jastrzgbie-Zdroj - Karvina; Jastrzebie-Zdroj -
Havitov; Karvina - Havifov), jak i trilateralnym (Jastrzgbie-Zdroj - Karvina - Havifov) (zestawienie
przedstawiono w tabeli 1).

W przypadku mocnych stron wspolnych dla wszystkich trzech osrodkow na pierwszy plan wysuwa
si¢ polozenie - w sasiedztwie granicy oraz dostepnos¢ komunikacyjna - blisko$¢ weztow drogowych
i waznych szlakow komunikacyjnych. Charakterystyczny jest dla nich rowniez wysoki udziat terenow
zielonych w granicach miejskich lub w ich bezposrednim potozeniu. Ponadto Jastrzgbie-Zdroj,
Karvina 1 Havifov moga poszczyci¢ si¢ tradycjg réznych dyscyplin sportowych oraz duzag liczba
organizacji zajmujacych sie¢ sportem. Z kolei walory turystyczne (dostepnos¢ miejsc turystyki
weekendowej, mozliwos¢ organizowania krotkich wizyt turystow w miescie, czy uprawianie rekreacji
wodnej) oraz dobry stan infrastruktury technicznej wymieniane sa tylko w ramach mocnych stron
czeskich miejscowosci.

Jezeli chodzi o stabe strony, to w przypadku wszystkich trzech osrodkéw wystepuje tendencja
zmniejszania si¢ liczby mieszkancow oraz odptyw ludnosci dotyczacy zwlaszcza mtodego pokolenia.
Z tym zjawiskiem wigze si¢ roéwniez kwestia postrzegania miasta. Coraz czgsdciej obywatele
Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova majg negatywne wyobrazenie o miejscu, ktore zamieszkuja; nie
utozsamiaja si¢ z nim. Jastrzgbie-Zdroj i Karvina, jak rowniez Havifov borykajg si¢ z
niewystarczajaca liczba miejsc parkingowych, natomiast minusem zaréwno W przypadku Jastrzebia-
Zdroju, jak i Havifova oraz Karviny sa problemy w sferze przedsigbiorczosci (w tym mig¢dzy innymi
niski potencjat MSP czy stabe zorganizowanie przedsigbiorcow), niedostosowanie oferty szkolnictwa
wyzszego do rynku pracy i niewielka liczba szkél wyzszych, a takze stabo rozwinigta branza
turystyczna (mate zainteresowanie miastami ze strony odwiedzajacych). Biorac pod uwage stabe
strony mozna ponadto zauwazy¢, ze w przypadku obu czeskich miejscowosci mamy do czynienia z
brakiem lub niska jakoscig wielofunkcyjnych, catorocznych obiektow sportowych. Problem stanowi
takze zanieczyszczenie powietrza bedace nastepstwem nasilenia ruchu (transport wielkogabarytowy)
w centrum miast. Negatywne aspekty poteguje ponadto wzrost patologii spotecznych (wykluczenia

% Havifov - Skoly a Skolskd zaFizeni, https://www.havirov-city.cz/instituce-urady-organizace/skolska-

zarizeni/ostatni-skolska-zarizeni [data odczytu: 23.04.2019].

% Narodni registr  poskytovatelii zdravotnich sluzeb - vyhledavani  poskytovatele,
https://nrpzs.uzis.cz/index.php?pg=vyhledavani-poskytovatele [data odczytu: 23.04.2019].

% Meésto Havirov - Volny ¢as, https://www.havirov-city.cz/volny-cas [data odczytu: 23.04.2019].
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spotecznego, przestepczosci i Uzaleznienia, zwlaszcza wérdd miodych obywateli) oraz niekorzystna
struktura sity roboczej, ktora nie sprzyja zatrudnieniu (kwalifikacje i wyksztalcenie pracownikéw nie
odpowiadajg potrzebom rynku).

Wszystkie miasta dostrzegaja szansg¢ rozwoju, jaka niesic ze soba wykorzystanie terenow
pokopalnianych i poprzemystowych, a takze inwestowanie w tereny rekreacyjne (zielen miejska).
W ich ocenie szansg jest rowniez zmiana wizerunku miasta i jego postrzegania (przez mieszkancow
i przyjezdnych) dzigki rozwojowi roznego rodzaju form aktywnosci (sport, kultura, szkolnictwo
wyzsze). Dla Jastrzgbia-Zdroju i Karviny waznymi czynnikami, ktore mogg zdecydowaé o ich
przysztosci sa wspotpraca transgraniczna i ksztalcenie, w tym rozwoj gospodarki opartej na wiedzy.
Z kolei Jastrzebie-Zdréj i Karvind swojg przyszto$§¢ upatruja w rozwoju przedsicbiorczosci
(mikroprzedsigbiorstw i MSP) i efektywnym wykorzystaniu zewnetrznych zrédet finansowania.

W przypadku zagrozen, jakie stojg przed wszystkimi trzema osrodkami, w pierwszej kolejnosci
nalezy wymieni¢ niekorzystne procesy demograficzne, jak chociazby starzenie si¢ spoleczenstwa
(spadek udzialu obywateli w wieku produkcyjnym), czy negatywne saldo migracji (male
zainteresowanie pozostaniem w miescie ze strony milodziezy). Problemem moze by¢ takze coraz
czgdciej wystepujace wykluczenie spoleczne (w tym rowniez wsérdd ludzi miodych - ,,miodzi
emeryci”) i wzrost przestepczosci zwlaszcza u nieletnich (nie dotyczy to Karviny, gdzie przestepczosé
w ostatnich latach maleje). Ponadto w przypadku Karviny i Havifova wzrost nat¢zenia transportu
samochodowego moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu hatasu i zanieczyszczenia powietrza.

Tabela 1. Zestawienie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla Jastrzebia-Zdroju, Karviny
i Havifova.

MOCNE STRONY

Jastrzebie-Zdrdj Karvina Haviiov

e wegiel kamienny koksujacy, e wzrost zainteresowania e  jedno z najpickniejszych

zapewniajacy miejsca pracy
1 wysokie zarobki oraz stale

i stabilne zrodto przychodow
miasta;

miasto przygraniczne, blisko
weztdw komunikacyjnych

i waznych szlakow
komunikacyjnych;
zapewniony dobry poziom
ustug komunalnych;

dobra infrastruktura drogowa
W miescie;

niski poziom bezrobocia;
dobre uzbrojenie terenow
mieszkalnych w wigkszej
czgsci miasta;

duzy udziat terenow zielonych
w granicach miasta i w jego
bezposrednim otoczeniu;
osiedle ,,Zdr6j” wraz

z parkiem i obiektami
pouzdrowiskowymi;

duzy odsetek mieszkancow
w wieku produkcyjnym;
duza liczba klubow

i organizacji sportowych.
wydajny wewnetrzny uktad
komunikacyjny,

wysoki poziom rozwoju sportu
wyczynowego (sukcesy
druzyn siatkarskich i
hokejowych i ich znaczny

przedsigbiorczo$cia w miescie
- wej$cie nowych inwestorow;
wzrost potencjatu uzdrowiska
Darkov;

dobre potaczenie
komunikacyjne z centrum
regionu oraz okolicznymi
miastami i wsiami;

bliskos¢ polskiej i stowackiej
granicy;

wzrost jakosci produktow
zwiazanych z turystyka

i czasem wolnym;

bardzo dobra dostepnos¢
polskiego i stowackiego
rynku;

dobra dostepnos¢ miejsc
zwigzanych z turystyka
weekendows (Beskidy itp.) -
mozliwo$¢ organizowania
krotkich wizyt turystow w
miescie;

Wydziat Handlu

i Przedsigbiorczosci
opawskiego Uniwersytetu
Slaskiego;

duza liczba klubow

i organizacji sportowych;
sie¢ §rednich szkot
zawodowych;

biblioteka regionalna jako
miejsce dalszego ksztalcenia;

miejsc do zamieszkania w
catej Aglomeracji
Ostrawskiej;

dobre potaczenie
komunikacyjne ze stolica
regionu oraz okolicznymi
miejscowosciami;
bliskos¢ polskiej i stowackiej
granicy;

rozwini¢ty transport
publiczny i jego
ekologizacja;
zainteresowanie miasta o
roznorodne dyscypliny
sportowe wilacznie z
szerokim zapleczem
sportowcodw wszystkich
wiekowych kategorii,
sportowa elita;

potencjal rozwojowy
dotyczacy zaplecza
Zwigzanego z
zagospodarowaniem czasu
wolnego;

pozytywna ocena jakosci
wydarzen kulturalnych;
duzo zieleni w zwartej
zabudowie miasta,
mozliwo$¢ uprawiania
rekreacji w okolicznych
lasach;

dobre mozliwosci do
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udzial w promocji miasta)
bogata oferta w zakresie
sportu i rekreacji (imprezy,
programo6w cyklicznych),
bogata oferta w zakresie
sportu i rekreacji (imprezy,
programy cykliczne),

silne poczucie tozsamosci i
wspolnoty w sotectwach
(wysoka frekwencja wyborcza
i aktywno$¢ lokalna),
aktywno$¢ samorzadow
zakresie pozyskiwania
zewngtrznego finansowania
projektow,

wysoki potencjat placowek
edukacyjnych i osiggniecia
uczniow w szczegolnosci na
poziomie ponadgimnazjalnym
dostepnos¢ terendw dla
kreowania przestrzeni spotkan
mieszkancow, rekreacji i
wypoczynku (jary, tereny
uzdrowiska, OWN),
aktywno$¢ spoétdzielni
mieszkaniowych w zakresie
warunkoéw technicznych
budynkéw mieszkalnych i ich
otoczenia,

dostgpnos¢ wielofunkcyjnej i
nowoczes$niej infrastruktury
spoteczno — rekreacyjnej
wysoka generalha ocena
jakosci ustug publicznych i
poziomu zycia w miescie w
badaniach mieszkancow

dziatajaca sie¢ infrastruktury
spolecznej;

duza ilo$¢ zieleni i parkow
w miescie;

szeroka oferta sportowo-
rekreacyjna (wydarzenia,
cykliczne programyy);
segregacja odpadow
komunalnych;

infrastruktura techniczna;
projekty budowy nowych
domow jednorodzinnych;
zamek Frysztat wraz

z historycznym centrum

i parkiem;

wyposazenie kompleksow
sportowych, miejsc do
uprawiania sportu
znajdujacych si¢ na osiedlach;
system monitoringu;
dtugoletnia tradycja i wysoka
jakos$¢ dyscyplin sportowych
(np. pitka rgczna);

nizsze ceny mieszkan;
ponadprzecietny poziom
$wiadczenia ushug
drogowych.

uprawiania rekreacji na
dwoch zbiornikach wodnych
w poblizu Beskidow;
pozytywne oceny poziomu
nauczania w przedszkolach
i szkotach podstawowych;
szeroka sie¢ instytucji
$wiadczacych ustugi
spoteczne;

wlaczenie organizacji
pozarzadowych w opicke
socjalna;

wplyw miasta na polityke
mieszkaniowg (miasto jest
trzecim pod wzgledem
wielkos$ci wlascicielem
mieszkan);

dobry stan rekonstruowanej
infrastruktury technicznej
(gazyfikacja);

zasiedlanie peryferyjnych
cze$ci miasta, wlacznie z
budows infrastruktury
technicznej;

rozwini¢ta podstawowa sie¢
gospodarowania odpadami
oraz opracowana koncepcja
gospodarowania odpadami;
duzy fundusz mieszkaniowy;
wsparcie seniorOw w zakresie
zagospodarowania czasu
wolnego;

dostepnos¢ klubow seniora;
cykliczne organizowanie
wydarzen kulturalnych
(ponadregionalnych o
charakterze
miedzynarodowym);
odpowiednia liczba sal
wystawowych i galerii
uwzgledniajgcych aspekty
zwigzane z migdzynarodowa
wymiang.

SEABE STRONY

Jastrzebie-Zdroj

Karvina

Havirov

monokultura przemystowa
wywierajgca mocny wplyw na
sfere gospodarczo-kulturowa;
Niski potencjat MSP (Matych
i Srednich Przedsigbiorstw);
nieefektywnie dziatajace
instytucje otoczenia biznesu;
niedostosowana oferta
szkolnictwa wyzszego

i zawodowego;

zmniejszajgca si¢ liczba
mieszkancOw miasta, w tym
odptyw mtodych, zdolnych
ludzi wyjezdzajacych na studia
bez perspektywy powrotu;
cze$¢ obszaru miasta objeta

Starzenie si¢ spoleczenstwa;
wzrost patologii spotecznych;
nizszy wskaznik zatrudnienia
wsrod grup zagrozonych
bezrobociem;

mata mobilno$¢ pracownikow
do podnoszenia kwalifikacji;
nizszy poziom wyksztalcenia
- ponadprzecigtny udziat oséb
Z niZszym poziomem
wyksztatcenia w poréwnaniu
z cato$cig wojewddztwa, jak

i innymi duzymi miastami

w wojewddztwie;

asymetria pomigdzy popytem
a podaza sily roboczej

przekraczanie niektorych
limitow zwigzanych z emisja;
wplyw transportu
samochodowego na
zanieczyszczenie, duze
nasilenie ruchu w centrum
miasta, brakujaca obwodnica;
przestarzala czgs¢
administracyjna dworca
kolejowego wraz z terenami
przylegltymi,

spadek liczby mieszkancow
miasta i zwigzane z tym
obnizanie si¢ przychodoéw

z podatkow;

spadek liczby obywateli
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szkodami gérniczymi,

brak identyfikacji
mieszkancow z miastem,;
konsumpcyjny model
spedzania wolnego czasu;
niewystarczajaca
infrastruktura dla spedzania
wolnego czasu powodujaca
odptyw $rodkow finansowych;
niewystarczajaca liczba miejsc
parkingowych $rodmiescia;
brak ,,rynku”, placu
speliajacego funkcje centrum
miasta;

niewystarczajace uzbrojenia
terenow przeznaczonych pod
inwestycje;

niska aktywno$¢ zawodowa
kobiet;

stabo rozwinigta branza
turystyczna;

brak linii kolejowej.
niewystarczajaca wspotpraca
samorzadu i JSW SA.

niskie zainteresowanie
mieszkancoOw miasta oferta w
zakresie kultury,

niskie zainteresowanie
mieszkancow oferta
programowg w zakresie sportu
i rekreacji,

niski poziom tzw. partnerstwa
lokalnego — trwatej
wspotpracy samorzadu,
organizacji spotecznych i
lider6w biznesu,

niska ocena miasta jako
miejsca pracy i rozrywki pracy
wykazana w badaniach
spotecznych mieszkancow
Jastrzebia-zdroju,

degradacja publicznych
przestrzeni centrow osiedli
(obiekty i mata infrastruktura
nie spetniajg wymaganych
funkcji spotecznych,
ustugowo-handlowych).

(kwalifikacje i wyksztatcenie
pracownikow nie
odpowiadaja potrzebom
rynku);

Wyzszy poziom bezrobocia
W poréwnaniu z cato$cia
wojewodztwa, jak 1 innymi
duzymi miastami

w wojewodztwie;

profil bezrobotnych -
dtugoletni bezrobotni,
bezrobotni niepetnosprawni
itp.;

wcigz niedostateczne
wyposazenie szkot, w tym w
nowoczesne przyrzady do
prowadzenia zajec;

niska mobilnos¢
pracownikow;

wysoki odsetek osob, ktore
potrzebuja pomocy socjalnej,
np. bezdomnych, bytych
wigzniow itp.;

niski poziom swiadomosci
ekologicznej;

wcigz niedostateczna ochrona
przeciwpowodziowa;
skanalizowanie peryferyjnych
czeSci miasta;
zanieczyszczanie Srodowiska
zwigzane z eksploatacja
wegla;

brak hali wielofunkcyjnej
przeznaczonej do
organizowania wydarzen
adresowanych dla wickszej
liczby uczestnikow, brak
odpowiednio wyposazonych
obiektow sportowych oraz
obiektow zwigzanych z
zagospodarowaniem czasu
wolnego, np. organizacjg
koncertéw na zywo;
negatywne wyobrazenie

o miescie;

niedostateczna liczba nowych
mieszkan;

niska jakos¢, przestarzate lub
nie funkcjonujace catoroczne
obiekty sportowe;

matla liczba obiektow
organizujacych wydarzenia
spoteczno-kulturalne;

duzy udziat brownfields

W miescie ;
,,Architektoniczne ubostwo*
osiedli;

cigzenie transportu
miedzynarodowego

w kierunku centrum miasta;
mata liczba miejsc

w wieku produkcyjnym;
nierownomierna struktura
kwalifikacji sity roboczej;
niedostateczna aktywnosé

w zakresie przedsigbiorczos$ci
W poréwnaniu ze $rednig
krajowa;

mala liczba przedsigbiorstw
produkcyjnych oraz brak
duzych, dobrze
prosperujacych firm, ktore
stanowityby o stabilne;j
ekonomice miasta;

stabe zorganizowanie
przedsigbiorcow;

niewielka liczba tanich
pomieszczen do prowadzenia
dziatalnosci przez matych i
srednich przedsigbiorcow;
stabsza lokalna tozsamos¢
mieszkancOw miasta;

male zainteresowanie
miastem z punktu widzenia
turystyki i zwigzane z tym
znikome wsparcie dla
rozwoju ruchu turystycznego
(brak atrakcji turystycznych);
brak osrodkoéw badawczo-
rozwojowych, niewielka
liczba szkot wyzszych;

brak specjalistycznej opieki
zdrowotnej (choroby
psychiczne, osoby
uzaleznione itp.);
koncentracja spotecznie
wykluczonych mieszkancow
w peryferyjnych czesciach
miasta;

niewystarczajaca
infrastruktura o$wietleniowa;
w przypadku wylaczenia
zasilania (pradu) nie ma
mozliwo$ci jego
podtrzymania innym
systemem;

niefunkcjonalna sie¢ $ciezek
rowerowych;

mala réznorodnosé
infrastruktury sportowej dla
r6znych kategorii wiekowych
(juniorzy, seniorzy);

brak infrastruktury miejskiej
wspierajacej ekologiczne
gospodarowanie odpadami
(kosze na $mieci z segregacja
odpadow);

brak technologii smart w
publicznym transporcie
zbiorowym;

brak zrewitalizowanej cz¢$ci
dworowej w zabudowie
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parkingowych zaréwno

w centrum, jak i na osiedlach;
stan sieci drég miejskich;
niedostateczna liczba oraz
jakos$¢ Sciezek i tras
rowerowych, a takze
wzajemne powigzanie.

mieszkaniowej;
niewykorzystane wody
opadowe w zabudowie
mieszkaniowej i zwigzane z
tym zle warunki
mikroklimatyczne w miescie;
niewystarczajaca liczba
miejsc parkingowych w
zabudowie mieszkaniowej;
brak koncepcji zwigzanej z
odnowa zieleni;

brak zainteresowania ze
strony mtodszych senioro6w
cztonkostwem w klubach
seniora i tym, co si¢ nich
dzieje;

niewielkie zainteresowanie
ze strony szkot aktywna
wspolpracag transgraniczng w
obszarze szkolnictwa;
niewystarczajaca liczba osob
pracujacych w organizacjach
pozarzadowych na rzecz
wspolpracy
miedzynarodowej
(cztonkowie instytucji sa
najczesciej wolontariuszami).

cz pl
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SZANSE

Jastrzebie-Zdroj

Karvina

Havirov

rozwdj mikroprzedsigbiorstw
i MSP $wiadczacych ustugi;
sport jako forma spedzania
wolnego czasu i profilaktyka
zdrowia, stanowiacy
wizerunek miasta;

rozwoj wspodtpracy z miastami
partnerskimi oraz
euroregionami w obszarach
samorzadowym,;
gospodarczym i kulturalnym;
rozwoj centrow logistycznych
- terminali i infrastruktury
okotodrogowej, w tym
gastronomii i hotelarstwa;
wykorzystanie ,,Porozumienia
Jastrzgbskiego” w budowaniu
wizerunku miasta;
wykorzystanie jarow jako
terenow rekreacyjnych;
rozwoj gospodarki opartej na
wiedzy;

wykorzystanie terenow
pokopalnianych;
pozyskiwanie funduszy
strukturalnych w celu rozwoju
spoteczno-gospodarczego
miasta.

dalszy rozwoj funkcji
uzdrowiskowych jako
stymulator wzrostu
ekonomicznego;

rozwdj ustug jako jednej ze
znaczacych gatezi gospodarki
miasta;

wspolpraca transgraniczna;
zwickszajaca si¢ liczba
nowych miejsc pracy

w miescie i jego okolicy;
turystyka kongresowa;

Sciste powiazanie gospodarki
miasta kKluczowymi obszarami
dziatalnosci w wojewodztwie
morawsko-slgskim (np.
wzrost przemystu
motoryzacyjnego);
rozwijanie sektora ustug
spotecznych, ustug dla
seniorow i zwigzanej z tym
przedsigbiorczosci;

wzrost liczby cudzoziemcow
jako odpowiedz na
niedostatek sity roboczej
(rowniez zagrozenie);
wykorzystanie roznych zrodet
finansowanie (w celu
budowania infrastruktury
sportowej, obiektow
zwigzanych z opieka
spoteczna, kulturg itp.);
aktywnosci skierowane na
prezentacj¢ miasta i zmiang
postrzegania jego image’u;
rozszerzanie mozliwosci
rozwoju szkolnictwa
WYZSZego;

mozliwo$é wykorzystania
potencjatu sity roboczej, ktora
ma powyzej 50 lat;

wzrost odsetka spotecznos$ci
multikulturowej;

wzrost mozliwosci ksztatcenia
przez cate zycie;

cykliczne analizy rynku pracy
w ujeciu sektorowym;
odpowiednie planowanie
przestrzenne;

zapewnienie kompleksowej
gospodarki odpadami

w miescie;

nowe mozliwosci w zakresie
wykorzystania terenow
rekultywowanych

i brownfields;

rewitalizacja osiedli, ich
wygladu oraz funduszu

wykorzystanie budowanej
infrastruktury drogowej

w celu polepszenia jakoSci
transportu i dostgpnosci
komunikacyjnej;
dobudowanie sieci $ciezek
rowerowych zgodnie ze
strategicznym planem
transportu rowerowego
wykorzystanie
funkcjonujacego
zintegrowanego systemu
komunikacji publicznej
Aglomeracji Ostrawskiej;
mozliwo$¢ rozwoju terendow
zielonych w celach
rekreacyjnych;

mozliwo$¢ ekologicznego
wykorzystania zbiornikoéw
wodnych na terenach
pokopalnianych;

wzrost liczby firm w ciagu
ostatnich pigciu lat
(wzmocnienie srodowiska
gospodarczego);
wzmocnienie turystyki;
wzrost poziomu kultury

i prestizu miasta poprzez
rozwoj szkolnictwa
WYZSZELO;

mozliwo$¢ wykorzystania
kopalni ,,Dukla” po
zakonczeniu wydobycia (we
wspolpracy z nowym
wiascicielem);
wykorzystanie ré6znych
zrodet finansowania (w celu
budowania infrastruktury
sportowej, obiektow
zwigzanych z opieka
spoteczna, kulturg itp.);
odnowienie funduszu
mieszkaniowego;

poprawa jakoS$ci zycia
spotecznego na osiedlach

z wykorzystaniem funduszy
Unii Europejskiej;
przygotowanie do nowego
okresu programowania na
lata 2021-2027;

potrzeba inwestycji w
modernizacj¢ o$wietlenia;
zintensyfikowanie dziatania
systemu wykorzystywania
poszczegolnych elementow
gospodarowania odpadami
(koncowa obrobka -
segregacja; wsparcie

EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEJSKA EUROREGlONl4
EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVO) #|  |* TESINSKE SLEZSKO

EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO ‘ﬁﬁ ﬁ* SLASK CIESZYNSKI
®

PREKRACUJEME HRANICE
] PRZEKRACZAMY GRANICE
2014—2020



mieszkaniowego;

odnowa starych i powstanie
nowych terendéw zielonych;
przygotowanie do nowego
okresu programowania - np.
Program rozvoje mésta
Karviné - ,,Karvina vSemi
deseti”, Memorandum o
pohornické krajiné.

poczatkowej segregacji
odpadéw w gospodarstwach
domowych z naciskiem na
segregacj¢ odpadow
biodegradowalnych i innych
odpaddw, ktére mogg by¢
ponownie wykorzystane;
rozwoj punktow zbiorki
odpadow;

rozwoj miejsc pracy na
terenie miasta i w jego
bezposredniej bliskosci;
odnowa i wsparcie systemu
centralnego ogrzewania dla
domoéw jednorodzinnych w
kontekscie obnizenia emisji
zanieczyszczen i jego
optymalizacji;

tworzenie mozliwosci pracy
dla osob dtugotrwale
bezrobotnych i o niskich
kwalifikacjach
wykorzystanie wod
opadowych w zabudowie
miejskiej;

rewitalizacja czesci
pomieszczen w zabudowie
miejskiej, w tym odnowienie
zieleni i stworzenie stref
ciszy;

tworzenie stref rozwoju w
miescie W powigzaniu z
planem zagospodarowania
przestrzennego ;
wykorzystanie technologii
smart w obszarze transportu
(parkingi, sygnalizacja
$wietlna na krzyzowaniach
itp.);

wprowadzenie nowoczesnych
technologii do instytucji
miejskich

stworzenie koncepcji
zarzadzania energia;
wsparcie transgranicznych
spotkan senioréw i ich
wspoélnych dziatan
mozliwo$¢ finansowania
spotkan i dziatan
transgranicznych ze §rodkow
budzetu miasta, ewentualnie
z funduszy europejskich.

ZAGROZENIA

Jastrzebie-Zdroj

Karvina

Haviiov

proces starzenia si¢
spoleczenstwa;

mozliwo$¢ odptywu ludnosci
do rodzinnych miejscowosci
po przejsciu na emeryture;
zagrozenie wykluczeniem
spotecznym ,,mtodych

dalsze negatywne saldo
migracji;

wzrost liczby obcokrajowcow
w miescie jako odpowiedz na
niewystarczajacy zasob sity
roboczej (rowniez
mozliwo$é);

wzrost zanieczyszczenia
dotyczacy obiektéw niskiej
emisji (grzanie weglem);
niewystarczajaca liczba
miejsc parkingowych w
kontekscie zwigkszajacego
si¢ natgzenia transportu
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emerytow”; e brak zaplecza do rozwoju samochodowego;

e nieuregulowana wlasnosé zawodOow z wysoka warto$cig e  Wzrost emisji zwigzany ze
gruntdOw w obrebie miasta dodang lub zwigzanych zwigkszaniem si¢ natezenia
przeznaczonych na cele z badaniami i rozwojem; transportu samochodowego;
publiczne; e zmniejszenie znaczenia e dalszy wzrost bezrobocia

e nasilenie si¢ zjawiska gospodarczego miasta (wzrost przestepczosci);
spedzania wolnego czasu poza poprzez koncentracj¢ e ograniczone mozliwosci
miastem po wybudowaniu dziatalnosci z obszaru o znalezienia pracy przez
autostrad; wyzszej warto$ci dodanej mlodziez, co wiaze si¢

e poglebienie si¢ zjawiska w centrum regionu; z malym zainteresowaniem
,monokultury gérnicze;j”; e dalsze starzenie sig pozostania w miescie z ich

e ograniczenie eksploatacji spoteczefistwa i zwigzany strony;
czes$ci obiektow publicznych z tym spadek liczby e spadek udziatu obywateli
zwigzane z niespelnianiem obywateli; w wieku produkcyjnym
przepisow e wzrost wykluczenia w catkowitej liczbie
przeciwpozarowych; spotecznego wsrod czesci mieszkancow;

e nasilenie konsumpcyjnego obywateli; e spadek liczby uczniow szkot;
modelu spe¢dzania wolnego e ,Scieranie si¢” kultur e niewystarczajaca liczba
czasu po uruchomieniu (negatywne); placowek $wiadczacych
,.galerii” - sklepow e  wzrost choréb psychicznych opieke socjalng dla seniorow;
wielkopowierzchniowych; i cywilizacyjnych; e niewystarczajaca liczba

e  obnizenie konkurencyjnosci e niedostateczna liczba wyzszych szkot zawodowych
mikroprzedsi¢biorstw niektorych specjalistow (stuzba zdrowia padagogika,
z obszaru handlu po (lekarzy itp.); nauki spoteczne i techniczne;
uruchomieniu ,,galerii” - e niedostateczne wyposazenie e brak mechanizméw
sklepow instytucji zwigzanych przekwalifikowywania i
wielkopowierzchniowych; z zarzadzaniem kryzysowym ksztalcenia;

e wzrost zjawisk patologii oraz rehabilitacja; e  przesuwajgca sie w gore
spotecznej, w tym e spadek liczby obywateli w granica wieckowa senior6w
przestgpczosci nieletnich. wieku produkcyjnym w e  pogarszanie si¢ mobilno$ci

e  Utrzymujacy si¢ brak odniesieniu do catkowitej seniorow.
zainteresowania inwestorow liczby mieszkancow;
zewngetrznych (krajowych i e  stare obcigzenia $rodowiska
zagranicznych) realizacja naturalnego;
projektow na dostepnych e wzrost liczby samochodéw
terenach w Jastrzebiu-zdroju, jako najwickszego zrodla

e wyrazne rozbieznosci hatasu;
pomigdzy oczekiwaniami e niekorzystny wzrost
pracodawc_()w w odniesieniu przestepczosci;
do poszukiwanych e niewystarczajaca ilos¢
pracownikow (fachowey z srodkoéw finansowych na
kwalifikacjami zawodowymi), konkretne projekty
a preferencjami edukacyjnymi (spoteczne, sportowe i
milodziezy (wyksztatcenie kulturalne);
wyzsze), e obnizenie sie poziomu

*  spadek przychodow budzetu wplywow do budzetu miasta
miasta generowanych z pochodzacych z podatkow,
udziatu w podatkach ktorego przyczyna jest
dochodowych stanowigcych wyludniania si¢ Karviny.
dochoéd budzetu wynikajacy z
depopulacji miasta.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do 2020 roku,
Urzad Miasta w Jastrzebiu-Zdroju, Jastrzebie-Zdrdj; Integrovany plan rozvoje mésta Karvind pro
Regionalni operacni program, Magistrat mésta Karvina, Karvina, listopad 2008, s. 33-36; Strategie
udrzitelného rozvoje mésta Havirova 2012-2020, Magistrat mésta Havifov, Havifov 2012, s. 9-11.

Analiza poréwnawcza zapisOw strategii trzech najwiekszych miast w Euroregionie Slask Cieszynski-

Té&sinské Slezsko pokazuje, ze podejécia do ich tworzenia byty rézne (zestawienie wybranych zapisow
strategii Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova przedstawiono w tabeli 2).
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Strategia Jastrzebia-Zdroju dotyczy trzech obszaréw spoteczno-gospodarczych (spoteczenstwa;
gospodarki; infrastruktury i $rodowiska), strategia Karviny szesciu obszarow (gospodarki
1 przedsigbiorczo$ci; infrastruktury i1 mieszkalnictwa; rozwoju zasobow ludzkich; $rodowiska
naturalnego i rolnictwa; turystyki i wizerunku miasta oraz jako$ci zycia), a strategia Havifova pigciu
obszaré6w (ksztalcenia, turystyki i aktywno$ci czasu wolnego; gospodarki miasta; transportu
i infrastruktury technicznej; $rodowiska naturalnego oraz zjawisk spotecznych i ochrony zdrowia).
Roéznice polegaja takze na stopniu uszczegotowienia dziatan w ramach osi, priorytetow, czy krokow
poszczegdlnych strategii. Widoczne jest to zwlaszcza pomiedzy Jastrzebiem-Zdrojem, a pozostatymi
dwoma osrodkami (zapisy strategii tego pierwszego maja bardziej ogdlny charakter w przeciwienstwie
do zapisoéw strategii Karviny i Havifova). Nie znaczy to jednak, ze nie ma w nich podobienstw, jak
chociazby kwestii dotyczacych problematyki gospodarki. Najistotniejsza roznica z punktu widzenia
przyszitej wspotpracy, polega jednak na braku odwotan w strategii Havifova. Odwotanie takie pojawia
si¢ w strategii Jastrzebia-Zdréj, w ramach osi 4 drugiego obszaru®’. Rowniez w dokumencie Karviny
pod nazwa Program rozvoje mésta ,Karvind vSemi deseti” (2019) istniejg tego typu odniesienia
dotyczace przynajmniej dziesiecioletniej perspektywy wspotpracy w tym obszarze.

Tabela 2. Zestawienie wybranych zapisow strategii Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova.

38 39

Jastrzebie-Zdrdj Karvina Havifov
I. Obszar spoleczenstwo I. Gospodarka I. Ksztalcenie, turystyka
0Os 1. Edukacja i przedsigbiorczos¢ i aktywnos$ci czasu wolnego
05 2. Kultura Priorytet 1.1 Rozwdj ksztalcenia Krok 1.1 Wsparcie i rozwoj
0% 3. Sport, rekreacja i turystyka Priorytet 1.2 Atrakcyjne miejsce ksztatcenia i szkolnictwa
0$ 4. Zdrowie dla rynku pracy i przedsigbiorcow | w miescie
Os 5. Spoteczenstwo obywatelskie | Priorytet 1.3 Tereny i budynki Krok 1.2 Wspieranie rozwoju zycia
05§ 6. Rozwdj spoteczenstwa zwigzane z przedsiebiorczoscia obywatelskiego i kulturalnego w
informacyjnego miescie
Os 7. Polityka spoteczna Il. Infrastruktura Krok 1.3 Wspieranie i rozwoj

i mieszkalnictwo turystyki w miescie

I1. Obszar gospodarka Priorytet 2.1 Koncepcja transportu | Krok 1.4 Wspieranie i rozwoj
05 1. MSP i mikroprzedsigbiorcy w miescie aktywnoéci sportowych i
05 2. Inwestycje zewnetrzne Priorytet 2.2 Skanalizowanie infrastruktury sportowej
Os 3. Tereny pokopalniane miasta Krok 1.5 Wspieranie i rozwdj
0Os 4. Wspolpraca transnarodowa Priorytet 2.3 Polepszenie jako$ci warunkow dla spedzania czasu
(w tym transgraniczna) mieszkalnictwa. wolnego
I11. Obszar infrastruktura I11. Rozwoj zasobow ludzkich 11. Gospodarka miasta
i Srodowisko Priorytet 3.1 Wspieranie Krok 2.1 Rozwoj miasta jako
Os 1. Ustugi podstawowe ksztalcenia osrodka posiadajacego wysoka
05 2. Tereny zielone Priorytet 3.2 Wspieranie jakos¢ i atrakcyjno$é z punktu
05 3. Ochrona $rodowiska i opieka | szkolnictwa wyzszego w Karviné widzenia przedsigbiorczosci
nad zabytkami i rynku pracy
0% 4. Infrastruktura sportowa IV. Srodowisko naturalne, Krok 2.2 Rozwoj dziatajacych
05§ 5. Centrum Miasta rolnictwo obecnie firm i wspierania nowych
Os 6. Polityka mieszkaniowa Priorytet 4.1 Gornictwo i zwigzana | aktywnos$ci z zakresu
Os$ 7. Bezpieczenstwo z nim dziatalnos¢ przedsigbiorczosci.
05 8. Promocja miasta Priorytet 4.2 Gospodarowanie Krok 2.3 Zachowanie

37 Celem osi jest wsparcie wspoltpracy Miasta oraz organizacji pozarzadowych i przedsigbiorstw z podmiotami
zagranicznymi. Wykorzystujac bezposrednia blisko§¢ granicy panstwa oraz sgsiedztwo z Republika Czeska,
wladze miasta powinny dotozy¢ wszelkich staran zmierzajacych do zacie$nienia zwiazkow z czeskimi regionami
przygranicznymi. Poza rozwijajagcymi si¢ formami wspotpracy kulturowej, ozywieniu winny ulec réwniez
stosunki gospodarcze i polityczne. Gtownym narzedziem rozwoju wspolpracy beda nadal struktury Euroregionu
Slask Cieszynski. Rola administracji publicznej jest m.in. animowanie wydarzen stuzacych nawiazywaniu
kontaktow gospodarczych i kulturalno-rekreacyjnych zardwno w obszarze przygranicznym, jak i w zakresie
wspOlpracy transnarodowej, patrz: Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do 2015 roku, Urzad Miasta
w Jastrzgbiu-Zdroju, Jastrzgbie-Zdroj, maj 2009, s. 28.

%8 W zestawieniu pominigto cele strategiczne.

% W zestawieniu pominieto dziatania.
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odpadami

Priorytet 4.3 Polepszenie
gospodarowania odpadami w
obszarach priorytetowych

Priorytet 4.4 Wsparcie dziatan
zmierzajacych do poprawy wiedzy
W obszarze srodowiska naturalnego

V. Turystyka i wizerunek miasta
Priorytet 5.1 Stworzenie oferty
turystycznej

Priorytet 5.2 Promocja miasta,
dystrybucja oferty

Priorytet 5.3 Stworzenie
najwyzszej jakosci turystycznego
oznakowania miasta wraz z
ustugami towarzyszacymi
Priorytet 5.4 Wizerunek miasta
Priorytet 5.5 Stworzenie grupy
roboczej odpowiedzialnej za
zarzadzanie turystyka w miescie

VI Jako$¢ zycia

Priorytet 6.1 Wspieranie
aktywno$ci czasu wolnego
Priorytet 6.2 Wspieranie lokalnego
planu dziatan spotecznego
wlaczania si¢

Priorytet 6.3 Rozwdj ushug
zwigzanych z bibliotekarstwem

i informacja

Priorytet 6.4 Wspieranie
bezpieczenstwa mieszkancow
Priorytet 6.5 Polepszenie struktury,
jakosci 1 dostepnosci opieki
zdrowotnej w miescie

urbanistycznego charakteru miasta

I11. Transport i infrastruktura
techniczna

Krok 3.1 Rozwodj transportu wraz
Z jego infrastrukturg

Krok 3.2 Wspieranie i rozwoj
obstugi komunikacyjnej miasta.
Krok 3.3 Transport statyczny w
miescie

Krok 3.4 Rozwoj infrastruktury
technicznej i wodociggowe;j

IV. Srodowisko naturalne

Krok 4.1 Jako$¢ powietrza

i obnizanie poziomu hatasu

Krok 4.2 Zielen publiczna

w miescie

Krok 4.3 Zréwnowazony system
gospodarowania odpadami

Krok 4.4 Rozwdj systemu
informacyjnego dotyczacego
srodowiska naturalnego w miescie
Krok 4.5 Edukacja i ksztalttowanie
postaw w zakresie ochrony
srodowiska

V. Zjawiska spoleczne i ochrona
zdrowia

Krok 5.1 Wspieranie i rozwdj
ustug socjalnych w miescie

Krok 5.2 Wspieranie ushug z
zakresu ochrony zdrowia w
miescie

Krok 5.3 Obnizanie poziomu
negatywnych zjawisk spotecznych
i eliminowanie wykluczenia
spotecznego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do 2015 roku,
Urzad Miasta w Jastrzebiu-Zdroju, Jastrzgbie-Zdrdj, maj 2009, s. 21-32; Strategicky plan
ekonomického rozvoje statutarniho mésta Karvind (2007 - Aktualizace zari 2011); Magistrat mésta
Karvina, Karvina, listopad 2008, s. 2-38; Strategie udrZitelného rozvoje mésta Havirova. Akcni plan
2012-2020, Magistrat mésta Havifov, Havifov 2012, s. 8-9.

2.2. Analiza barier we wspélpracy transgranicznej pomiedzy instytucjami z Jastrzebia-Zdroju,
Karviny i Havifova oraz mozliwosci ich pokonywania

Analiza wspotpracy transgranicznej prowadzonej na granicach Polski pokazuje, Ze istnieje szereg
roznego rodzaju barier nie pozostajacych bez wplywu na tego typu wspotprace®. Dla przyktadu
Stanistaw Ciok™ dokonuje identyfikacji najwazniejszych ograniczen wspolpracy w ramach polskiego

0 A, Nowak, M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwosci rozwoju wspdlpracy transgranicznej
w Euroregionie Slgsk Cieszynski, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspolpracy Regionalnej ,,0lza”, Cieszyn 2010,
s. 10.

" A. Mierostawska, Czynniki aktywizujgce i hamujgce rozwdj wspdlpracy transgraniczej [w:] Samorzqd
terytorialny, Nr 3/2004, Wydawnictwo ,KiK” Konieczny i Kruszewski/Oddziat Polskich Wydawnictw
Profesjonalnych Sp. z 0.0., Warszawa 2004, s. 48.
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pogranicza zachodniego, dzielgc je na formalnoprawne, instytucjonalne, infrastrukturalne, finansowe,
gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe. W celu analizy barier we wspolpracy transgranicznej
pomigdzy instytucjami z Jastrzgbia-Zdroju, Karviny i Havifova oraz mozliwosci ich pokonywania,
przeprowadzone zostaly badania®, ktére objely rozne organizacje publiczne i pozarzadowe dziatajace
na terenie trzech miast. Przedstawiciele organizacji biorgcych udziat w badaniach, przedstawili wiele
barier, ktore ich zdaniem stanowia czynnik organiczajagcy wspotprace z partnerami zagranicznymi.
Stosujac zaproponowane przez S. Cioka kryterium identyfikacji ograniczen wspodipracy, mozna
zauwazyC, ze mieszczg si¢ one w obrebie kilku grup czynnikow: formalnoprawnych,
instytucjonalnych, finansowych, spotecznych i $rodowiskowych (tabela 2). Nie zostaly natomiast
wskazane zadne ograniczenia natury infrastrukturalnej i gospodarczej. Instytucje wskazujg rowniez
czynnosci, ktére nalezy podjaé, aby pokona¢ wspomniane ograniczenia (tabela 3). Do najczesciej
wskazywanych przeszkod naleza bariery zwigzane z brakiem lub ograniczong iloscia $rodkow
finansowych organizacji chcacych wspolpracowaé, co jest gldwng przyczyna niemoznoS$ci
podejmowania przez nie aktywno$ci transgranicznych. Problem ten dotyczy przede wszystkim
instytucji sektora pozarzadowego, ktore bardzo czesto nie dysponuja odpowiednim budzetem,
niezbednym do realizacji projektoéw z partnerem czeskim lub polskim. Sytuacja ta w przypadku
NGOs’ i czg$ci organizacji publicznych jest potggowana brakiem systemu zabezpieczen wkladu
wlasnego, wymaganego przy podejmowaniu tego typu dziatan. Co prawda jastrzebskim organizacjom
udalo si¢ wypracowaé procedure udzielania pozyczek bankowych, w ktorej uczestniczy réwniez
Urzad Miasta, to jest ona jednak ograniczona kwotowo, a ponadto mogg z niej korzystac tylko
wybrane podmioty - o silnej strukturze organizacyjnej. Na niekorzys$¢ instytucji - pozyczkobiorcow,
przemawia fakt, iz na zwrot poniesionych w projekcie wydatkoéw musza niekiedy czeka¢ nawet rok, co
wynika z niskiej sprawnosci systemu rozliczen finansowych przedsiewzig¢ transgranicznych. Czgsé
organizacji dostrzega w ostatnim czasie postep w tym zakresie, niestety wickszo$¢ z nich zauwaza, ze
bez pomocy wladz miejskich oraz partnerow umowy euroregionalnej w kwestii mozliwosci
wprowadzenia czgSciowego prefinansowania dziatalnosci transgranicznej w nowym okresie
programowania (2014-2020) i skrocenia czasu rozliczania projektow, bedzie zmuszona wycofaé si¢
z prowadzenia wspotpracy™®.

%2 Badanie ankietowe (ankieta elektroniczna wystana do kilkudziesieciu 0s6b, sposrod ktérych kwestionariusze
odestatlo 37) w lipcu i sierpniu 2011 roku przeprowadzil zesp6t pracownikow Stowarzyszenia Rozwoju
i Wspolpracy Regionalnej ,,01za” na prosb¢ Urzgdu Miasta w Jastrzgbiu-Zdroju. Dotyczylo ono sytuacji
wspotpracy transgranicznej instytucji z Jastrzgbia-Zdroju, Karviny i Havifova reprezentujacych sektor kultury,
edukacji, turystyki, sportu i rekreacji; gospodarki i przedsigbiorczosci oraz bezpieczenstwa publicznego (barier
w polsko-czeskiej wspotpracy, sposobow na ich pokonywanie) oraz mozliwosci jej rozwoju.

Badanie ,,focus group” (adresowane do 3 grup uczestnikoéw - kazda w liczbie 12 os6b) w maju 2013 roku
przeprowadzit zespdt pracownikow Stowarzyszenia Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,0lza” na prosbe
Urzedu Miasta w Jastrzebiu-Zdroju. Dotyczylo ono mozliwosci wspdipracy transgranicznej instytucji
z Jastrzgbia-Zdroju, Karviny i Havitova reprezentujacych sektor kultury, edukacji, sportu, turystyki i rekreacje;
gospodarki, przedsigbiorczo$ci i komunikacji; bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego, ochrony
srodowiska i ochrony zdrowia.

* M. Kuta, J. Herman, B. Kasperek, M. Olszewski, Polsko-czeskie spotkania branzowe, Urzad Miasta
Jastrzebie-Zdroj, Jastrzgbie-Zdrdj, s. 15.
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Tabela 3. Zestawienie barier w polsko-czeskiej wspolpracy pomiedzy instytucjami z Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova, uwzgledniajgce instytucje reprezentujace
sektor zwigzany z kulturg, edukacja, sportem, turystyka i rekreacja; gospodarka, przedsigbiorczoscig i komunikacja; bezpieczenstwem publicznym, zarzadzaniem

kryzysowym, ochrong srodowiska i ochrong zdrowia.

Bezpieczenstwo
Kultura, edukacja, Gospodarka, publiczne.,
BARIERY W POLSKO-CZESKIEJ WSPOLPRACY sport, turystyka, przedsigbiorczo$¢ Zfrr;f;f)?,\r,:e
POMIEDZY INSTYTUCJAMI Z JASTRZEBIA-ZDROJU, KARVINY I HAVIROVA rekreacja i komunikacja ochrona §rodov;'iska, suma
ochrona zdrowia
J-Z K H J-Z K H J-Z K H
Formalnoprawne
brak odpowiednich przepisow i norm prawnych 1 1
roznice organizacyjno-prawne 2 1 1 3 2 9
brak rownorzednego partnera 3 1 1 1 6
skomplikowana procedura pozyskiwania srodkéw finansowych 2 2 1 5
nadmierna biurokracja 4 3 3 2 12
Instytucjonalne

brak odpowiedni'ch ipstytupji i urzedow wspierajacych organizacje w zakresie pozyskiwania 1 1
funduszy na realizacj¢ projektow

brak kompetencji w zakresie realizacji projektow europejskich 1 1 1 3
niska aktywnos¢ partnera w prowadzeniu wspotpracy 1 1
niewystarczajaca liczba osob 1 1
duza ilo$¢ realizowanych dziatan wtasnych 1 2 1 4
stabo rozwinigty system informacji 2 3 2 7

Finansowe
brak lub ograniczona ilo$¢ srodkoéw finansowych organizacji chcacej wspotpracowac 5 1 5 1 2 3 2 19
brak systemu zabezpieczen wktadu wiasnego na realizacj¢ projektow 1 2 1 1 1 6
niska sprawnos$¢ systemu rozliczen finansowych projektow 1 1 1 2 5
EUROREGION 20
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ograniczona ilo$¢ §rodkoéw finansowych w ramach programéw grantowych 1 1
réznice w systemie finansowo-podatkowym 1 1
Spoleczne
staba znajomo$¢ jezyka partnera 1 1 1 2 5
negatywne stereotypy 1 1 2
postrzeganie ryzyka zwigzanego z zanieczyszczeniem powietrza 1 1
Srodowiskowe
znaczna odlegtosé 1 1 1 1 4

J-Z - Jastrzgbie-Zdréj; K - Karvina; H - Havifov

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Wyniki z badan ankietowych przeprowadzonych w lipcu i sierpniu 2011 roku przez zesp6t pracownikéw Stowarzyszenia
Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,Olza” na prosbe Urzedu Miasta w Jastrzgbiu-Zdroju (badania dotyczyly sytuacji wspotpracy transgranicznej instytucii
z Jastrzgbia-Zdroju, Karviny i Havifova reprezentujacych sektor kultury, edukacji, turystyki, sportu i rekreacji; gospodarki i przedsigbiorczosci oraz bezpieczenstwa
publicznego (barier w polsko-czeskiej wspotpracy, sposobow na ich pokonywanie) oraz mozliwosSci jej rozwoju; Wyniki z badan ,,focus group” przeprowadzonych
w maju 2013 roku przez zespot pracownikow Stowarzyszenia Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,0lza” na prosb¢ Urzgdu Miasta w Jastrzgbiu-Zdroju (badania
dotyczyly mozliwosci wspotpracy transgranicznej instytucji z Jastrzgbia-Zdroju, Karviny i Havifova reprezentujacych sektor kultury, edukacji, sportu, turystyki
i rekreacje; gospodarki, przedsigbiorczos$ci i komunikacji; bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego, ochrony srodowiska i ochrony zdrowia).
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Pojawiajg si¢ takze zarzuty dotyczace braku odpowiednich instytucji i urzgdow wspierajacych
organizacje w pozyskiwaniu funduszy na realizacje projektow transgranicznych. Bardzo czgsto
roOwniez osoby zatrudnione w organizacjach wspodtpracujacych z partnerem zagranicznym nie
posiadaja odpowiednich kwalifikacji do prowadzenia tego typu dziatan, pomijajac fakt ograniczonej
liczby pracownikéw oddelegowanych do wspdtpracy, przy jednoczesnie duzej ilo$ci realizowanych
dziatan wtasnych. Niekiedy okazuje si¢, ze przyczyna tkwi w organizacji partnerskiej i wynika z jej
niewielkiego zaangazowania we wspotprace. W zwigzku z tym instytucje bardzo mocno akcentujg
potrzebe podnoszenia kompetencji kadr zajmujacych si¢ wspotpraca transgraniczna, tak, aby byty one
merytorycznie przygotowane do wykonywania swoich obowigzkow. Wazna role moze tu réwniez
odgrywa¢ prowadzenie szkolen motywacyjnych, nastawionych na podkreslanie rangi bycia ,.liderem
wspolpracy transgranicznej”. Temu wszystkiemu powinna towarzyszy¢ pomoc ze strony podmiotu
zajmujacego si¢ profesjonalnie problematyka transgraniczng, w zakresie opracowywania wspdlnych
plandw i dziatan organizacji partnerskich z Polski i Czech*.

Kolejna kwestia zglaszana przez organizacje wigze si¢ ze zbyt skomplikowana procedura
pozyskiwania §rodkow finansowych. Niejednokrotnie skarza si¢ one takze, iz nadmierna biurokracja
wynikajgca z konieczno$ci spetnienia olbrzymiej ilosci wymogdw formalnych, zupelnie zniechgca do
konkurowania o grant. Wydaje si¢, ze w najblizszym czasie trudno spodziewa¢ si¢ radykalnej zmiany
w tym aspekcie. Jedynym rozwigzaniem moze by¢ wigksza pomoc ze strony zarzadzajacych
instrumentami finansowymi w przygotowywaniu wniosku aplikacyjnego i rozliczeniu projektu. Wsréd
barier ograniczajacych wspotprace, organizacje wymieniajg rowniez rdznice organizacyjno-prawne
pomiedzy Polska i Czechami, co przektada si¢ (zwlaszcza w odniesieniu do wydzialow jednostek
samorzadu terytorialnego i ich jednostek terenowych) na problem w znalezieniu swojego
odpowiednika w strukturze administracyjnej urzedu kraju sasiedniego lub w podejmowaniu
wspolnych dziatan (rézne kompetencje stuzb i ich umiejscowienie w hierarchii organizacji
publicznych). Problem w znalezieniu partnera zagranicznego, z ktorym mozna byloby prowadzi¢
wspolne dziatania dotyczy przede wszystkim organizacji pozarzadowych. Jak podkre$la wigkszo$¢
instytucji, w pierwszym przypadku recepta na pokonanie barier jest organizowanie spotkan,
konferencji, seminariow i szkolen stuzacych przekazywaniu fachowej wiedzy z zakresu polskiego
i czeskiego prawodawstwa, z drugiej za§ pomoc instytucji do tego powotanych w nawigzywaniu
kontaktow z partnerami zagranicznymi®.

Do barier ostabiajacych wspotprace organizacji z Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova nalezg
ponadto staba znajomos¢ postugiwania si¢ jezykiem partnera, negatywne stereotypy, czy postrzeganie
niektorych zjawisk, ktore wystepuja w obszarze przygranicznym (np. ryzyko zwigzane
Z zanieczyszczeniem powietrza). Bariery te, wynikajace z natury spotecznej, zwigzane sa
z mentalnos$cia, réznicami kulturowymi, zasztosciami historycznymi. Aby je minimalizowaé, zdaniem
wiekszo$ci instytucji nalezy podnosi¢ kompetencje jezykowe kadr wspotpracujacych transgranicznie,
wykorzystywaé ttumaczy podczas realizacji projektow, a takze organizowaé konferencje, seminaria
i warsztaty po$wiecone problematyce zarzgdzania miedzykulturowego. Ostatnim z podnoszonych
probleméw majacych wplyw na prowadzenie wspolpracy jest dlugi okres realizowania aktywnosci
oraz naktady finansowe zwigzane z dziatalno$cia migdzynarodowa tj. odleglos¢ pomiedzy
wspotpracujgcymi instytucjami i roznice w systemach prawnych obu panstw.

4 M. Kuta, J. Herman, B. Kasperek, M. Olszewski, Polsko-czeskie spotkania branzowe, op.cit., s. 15.
45 .
Tamze, s. 15.
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Tabela 3. Zestawienie barier w polsko-czeskiej wspotpracy pomiedzy instytucjami z Jastrzgbia-Zdroju, Karviny i Havifova oraz mozliwosci ich pokonywania.

BARIERY
W POLSKO-CZESKIEJ WSPOLPRACY POMIEDZY
INSTYTUCJAMI Z JASTRZEBIA-ZDROJU,
KARVINY I HAVIROVA

DZIALANIA SLUZACE POKONYWANIU BARIER
WE WSPOLPRACY POMIEDZY INSTYTUCJAMI
Z JASTRZEBIA-ZDROJU, KARVINY I HAVIROVA

Formalnoprawne

brak odpowiednich przepiséw i norm prawnych

roznice organizacyjno-prawne

organizowanie spotkan, konferencji, seminariéw, szkolen; dazenie do zmiany
istniejacych przepisow

brak rownorzednego partnera

pomoc w nawigzywaniu kontaktéw z partnerem zagranicznym

skomplikowana procedura pozyskiwania $rodkéw finansowych

pomoc w przygotowaniu wniosku projektowego

nadmierna biurokracja

odbiurokratyzowanie systemu zarzadzania projektami, uproszczenie formularzy

projektowych

Instytucjonalne

brak odpowiednich instytucji i urzgdéw wspierajacych organizacje w
zakresie pozyskania funduszy na realizacje projektow

powotanie podmiotu odpowiedzialnego za budowanie réoznego rodzaju
partnerstw

brak kompetencji w zakresie realizacji projektéw europejskich

podnoszenie kompetencji kadr zajmujacych si¢ wspotpraca transgraniczng

niska aktywno$¢ partnera w prowadzeniu wspolpracy

prowadzenie szkolen motywacyjnych dla kadry zaangazowanej we wspotprace
transgraniczng

pomoc w opracowywaniu planéw wspolnych dziatan

niewystarczajaca liczba 0sob

duza ilo$¢ realizowanych dziatan wtasnych

Finansowe

stabo rozwinigty system informacji

promocja portali internetowych o tematyce zwigzanej ze wspoOtpraca
transgraniczng

organizowanie spotkan, konferencji, seminariow, szkolen stuzacych wymianie
informacji, do§wiadczen

brak lub ograniczona ilo$¢ srodkow finansowych organizacji chcacej
wspotpracowaé

pomoc ze strony jednostek samorzadu terytorialnego

brak systemu zabezpieczen wktadu wiasnego na realizacj¢ projektow

wprowadzenie prefinansowania projektow

niska sprawnos$¢ systemu rozliczen finansowych projektow

skrocenie okresu rozliczania projektow
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ograniczona ilo§¢ srodkow finansowych w ramach programow
grantowych

réznice w systemie finansowo-podatkowym organizowanie spotkan, konferencji, seminariéw, szkolen

podnoszenie kompetencji jezykowych, wykorzystanie ttumaczy przy realizacji

staba znajomos¢ jezyka partnera projektéw

Spoleczne
P negatywne stereotypy ] ) ) B L )
- - - - - organizowanie spotkan, konferencji, seminariéow, szkolen
postrzeganie ryzyka zwigzanego z zanieczyszczeniem powietrza
Srodowiskowe znaczna odlegtos¢ L e

Zrédto: Modyfikacja i aktualizacja na podstawie: M. Kuta, J. Herman, B. Kasperek, M. Olszewski, Polsko-czeskie spotkania branzowe, Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj,
Jastrzebie-Zdroj, S. 16-17; wyniki z badan ,,focus group” przeprowadzonych w maju 2013 roku przez zespot pracownikow Stowarzyszenia Rozwoju 1 Wspotpracy
Regionalnej ,,0lza” na pro$b¢ Urzedu Miasta w Jastrzebiu-Zdroju (badania dotyczyty mozliwosci wspotpracy transgranicznej instytucji z Jastrzgbia-Zdroju, Karviny
i Havifova reprezentujacych sektor kultury, edukacji, sportu, turystyki i rekreacje; gospodarki, przedsigbiorczosci i komunikacji; bezpieczenstwa publicznego,
zarzadzania kryzysowego, ochrony srodowiska i ochrony zdrowia).
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3. Program Partnerskiej Wspolpracy Miast Jastrzebie-Zdréj, Karvina i Havifov

Rozpoczecie prac nad Programem Partnerskiej Wspotpracy Miast Jastrzebie-Zdréj, Karvina i Havifov
jest efektem dtugoletnich, partnerskich relacji i podejmowania wspélnych dzialan przez trzy
najwicksze samorzady terytorialne znajdujace si¢ w obszarze funkcjonowania Euroregionu Slask
Cieszynski-Tésinské Slezsko. Ma ono roéwniez zwigzek z motywami jakie wskazuja przedstawiciele
polskich i czeskich organizacji dziatajacych na terenie tych miast w kontekscie wzajemnej kooperacji.
Do motywow tych naleza migdzy innymi™:

e wzajemne poznanie sig,
mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy,
nauka jezyka sasiada,
organizowanie wspolnych przedsigwzie¢;
rozwoj, doskonalenie umiejetnosci,
wymiana do§wiadczen, dobrych praktyk;
konfrontowanie podejscia do rozwigzywania wspdlnych problemow,
likwidowanie barier we wspotpracy,
wplyw na przysztos¢ regionu, jego rozwoj.
To jednoznacznie pokazuje, jak wazng role odgrywa i moze odgrywa¢ w przysztoSci wspotpraca
transgraniczna Jastrzgbia-Zdroju, Karviny i Havifova. Ponadto takie zestawienie motywow
wspotpracy $wiadczy o jej duzej dojrzalosci, a przede wszystkim duzej $wiadomosci o0s6b
zrzeszonych w rdznych instytucjach dotyczacej ptynacych z niej korzysci.

3.1. Misja Programu

Sprawne narze¢dzie inicjowania i realizowania wspolnych dziatan pomigdzy miastami Jastrzebie-Zdroj,
Karvina i Havifov.

3.2. Cel gléwny

Celem gtownym bedzie rozwijanie partnerskiej wspotpracy transgranicznej, prowadzonej
z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju i efektywnego wykorzystywania potencjatdéw oraz
budowanie struktur wspdlpracy réznych podmiotdéw zycia spotecznego i gospodarczego stuzacych
podnoszeniu poziomu zycia mieszkancow trzech miast.

3.3. Priorytety

Cel gtowny zostanie osiagniety, jezeli beda prowadzone wspolne aktywnos$ci trzech miast partnerskich
w ramach szesciu kluczowych obszarow (priorytetow)*’:

% Na podstawie wynikow z badan ,focus group” przeprowadzonych w maju 2013 roku przez zespét
pracownikow Stowarzyszenia Rozwoju i1 Wspodlpracy Regionalnej ,,0lza” na prosbe Urzedu Miasta
w Jastrzebiu-Zdroju (badania dotyczyly mozliwosci wspotpracy transgranicznej instytucji z Jastrzebia-Zdroju,

Karviny i Havifova reprezentujacych sektor kultury, edukacji, sportu, turystyki i rekreacje; gospodarki,
przedsigbiorczosci 1 komunikacji; bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego, ochrony Srodowiska
i ochrony zdrowia).

" W dokumencie z pazdziernika 2013 roku pod nazwa ,,Programu Partnerskiej Wspolpracy Miast Jastrzgbie-
Zdroj, Karvina i Havifov - zalozenia” zostato zdefiniowanych dziesi¢¢ nastepujacych kluczowych obszarow
(priorytetow): 1. Kultura; II. Edukacja; III. Sport; IV. Turystyka i rekreacja; V. Gospodarka, przedsigbiorczos¢;
VI. Komunikacja; VII. Bezpieczenstwo publiczne; VIII. Zarzadzanie kryzysowe; IX. Ochrona $rodowiska;
X. Ochrona zdrowia. Z uwagi na specyfik¢ nowego programu wspierajacego polsko-czeska wspotprace
transgraniczng (INTERREG V-A), zdecydowano si¢ na ich modyfikacje.
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I.  Kultura, sport, turystyka
Il. Edukacja
[1l. Mlodziez
IV. Polityka senioralna
V. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona zdrowia
V1. Rozwoj lokalny

Powyzsze priorytety beda realizowane poprzez dziatania regulacyjne, decyzyjne i wdrozeniowe
podejmowane przez odpowiednie instytucje miast partnerskich, jak i inne podmioty zycia spoteczno-
gospodarczego. Osiagnigcie tych zamierzen wymaga realizacji celéw strategicznych, celow
operacyjnych oraz zwigzanych z nimi zasadniczych przedsiewzig¢ o charakterze projektow.

3.4. Cele strategiczne, cele operacyjne i projekty transgraniczne

Okreslenie najwazniejszych obszaréw wspotpracy transgranicznej pozwolito na zdefiniowanie celow
strategicznych, celow operacyjnych i projektow transgranicznych. Cele strategiczne, cele operacyjne
oraz czg¢$¢ projektow transgranicznych zdefiniowano w 2015 roku w ramach projektu ,,Przyszia
wspolpraca terytorialna w ERSC-TS. Chcemy, abyscie o nas wiedzieli - 4*, Niektore z projektow
transgranicznych zostaty wskazane w warsztatach zorganizowanych w 2011 roku w ramach projektu
,,Polsko-czeskie spotkania branzowe™® w 2013 roku w ramach projektu ,,II. Polsko-czeskie spotkania
branzowe™ oraz w 2018 roku w ramach projektu ,,V1. Polsko-czeskie spotkania branzowe”. Ponize]
znajdujg si¢ ich zestawienia, ktdre nie stanowig katalogéw zamknigtych propozycji wspolpracy miast,
ich jednostek oraz innych podmiotow dziatajacych na rzecz wspoélpracy transgraniczne;.

*8 Czescia projektu byto badanie ankietowe (ankieta elektroniczna wystana do 17 samorzadéw polskiej strony
Euroregionu Slask Cieszynski) w czerwcu i lipcu 2015 roku, przeprowadzone przez zespdt pracownikéw
Stowarzyszenia Rozwoju i Wspoltpracy Regionalnej ,,0lza”. Dotyczyto ono oceny dotychczasowej dziatalnosci
Euroregionu Slask Cieszynski oraz okre§lenia przysztych kierunkéw dziatan w ramach wspolpracy
transgranicznej poszczegdlnych samorzaddéw i ich jednostek organizacyjnych z perspektywy nowego okresu
programowania na lata 2014-2020. Uzupelnienie procesu badawczego stanowily warsztaty tematyczne
adresowane do przedstawicieli samorzadow lokalnych polskiej strony Euroregionu Slask Cieszynski:
I. Wspolpraca w dziedzinie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego i zarzadzania kryzysowego (w tym
rowniez zwigzanego z problematyka ochrony $rodowiska w zakresie zapobiegania skutkom katastrof i klesk
zywiotowych); II. Wspolpraca w dziedzinie turystyki, sportu, dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego (w tym
roOwniez zwigzanego z problematyka ochrony Srodowiska w zakresie dziedzictwa przyrodniczego), edukacji
i wymiany mlodziezy; I1I. Wspolpraca terytorialna z elementami ochrony srodowiska (ochrona powietrza i wod)
oraz planowania przestrzennego i wspolnych inwestycji.

W ramach projektu przeprowadzono badanie ankietowe, o ktorym byta mowa wczesénie;.

%0 W ramach projektu przeprowadzono badanie ,,focus group”, o ktorym byta mowa wezesnie;.
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Priorytet I:

Kultura, sport, turystyka

Cel strategiczny 1:

Transgraniczna wspolpraca instytucji kultury z polsko-czeskiego pogranicza

Cel operacyjny 1.1:

Wsparecie i aktywizacja instytucji kultury oraz podmiotéw funkcjonujacych
w obszarze kultury z miast partnerskich z mozliwos$cia realizacji malych
inwestycji

Projekty: | Polsko-czeskie spotkania branzowe - kontynuacja transgranicznych spotkan
tematycznych

Projekty: | Promocja czytelnictwa i literatury — wzajemne promowanie ksigzek, czytelnictwa
ksztalcenia jezykowego

Projekty: | Spotkania polsko-czeskich srodowisk promujgcych szeroko pojeta kulture, dziatania
promujace regionalizm i wspolne dziedzictwo kulturowe, przyrodnicze,
uzdrowiskowe 1 gornicze, przeglady zespotow, tworcow kultury, organizacja
zgrupowan, konkursoéw artystycznych, transgraniczny kalendarz wydarzen,
dziedzictwo historyczne - promocja spusécizny historycznej miast, organizacja
jarmarkoéw okoliczno$ciowych itp.

Projekty: | Koncerty Muzyki Organowej i Kameralnej

Projekty: | Festiwal miast partnerskich oraz promocja miast u sasiada

Projekty: | Festiwal kultury $lgskiej

Projekty: | Przeglad talentow muzyczno-wokalno-tanecznych z elementami rozbudowy zaplecza
technicznego (np. naglo$nienia i o$wietlenia)

Projekty: | Odkrywamy przesztos$¢ - utworzenie nowych ekspozycji statych w placowkach
muzealnych miast partnerskich

Projekty: | Pokazy zabytkowych sikawek konnych oraz historycznych pojazdoéw i sprzetu
pozarniczego

Projekty: | Za miedzg - system informacji poswigcony imprezom kulturalnym i sportowym w
regionie transgranicznym

Projekty: | Gornictwo wegla kamiennego - wspdlna kultura przemystowa, tradycje -
terazniejszo$¢

Projekty: | Religia wspolnym dziedzictwem kulturowym - wspoétpraca parafii i wspolnot
religijnych Euroregionu Slask Cieszynski

Projekty: | Migdzynarodowe konfrontacje artystyczne

Projekty: | Gingca tworczo$¢ plastyczna §rodowisk gorniczych

Projekty: | Przeglad polskich i czeskich zespotow rockowych

Projekty: | Rozwoj tworczosci artystycznej w obszarze teatru amatorskiego, grup zajmujacych

si¢ folklorem, orkiestr detych, klubow fotografii i filatelistyki

Cel operacyjny 1.2:

Integracja pokoleniowa i budowanie dialogu oraz trwalych wiezi
miedzyludzkich

Projekty: | ,,Stowo i obraz w przestrzeni miedzypokoleniowej” - zajecia w obszarze kultury i
sztuki angazujace rozne pokolenia

Projekty: | Przygotowanie trojwymiarowych makiet budynkow uzdrowiskowych dla osob
niewidomych i niedowidzacych

Projekty: | Publikacje historyczne (np. elementarz gwary transgranicznej, opisy miejsc teraz
a dawniej, o ludziach szczegdlnie znaczacych dla tworzenia historii regionu);
,»Rozwazania o historii naszej matej ojczyzny”, nauka historii poprzez zabawe,
szlakiem wspolnej historii (np. kilka spotkan z dzie¢mi, z mtodzieza - przygotowanie
puzzli, inscenizacji, parady itp.)

Projekty: | Przygotowanie i wydanie publikacji ksiagzkowych z okazji jubileuszy powstania miast
partnerskich

Projekty: | Kulinarne dziedzictwo pogranicza

Cel operacyjny 1.3: | Promocja i ochrona débr kultury niematerialnej
Projekty: | Jezykowa akademia kultury pogranicza - wsparcie inicjatyw kulturalno-edukacyjnych
Projekty: | Targi przedmiotow, pamiatek zwigzanych z historig naszych miast

(transgranicznych); w ramach prezentacji moglaby si¢ odby¢ projekcja filmow
dokumentalnych zwigzanych z rozwojem miast transgranicznych

Cel operacyjny 1.4:

Wzrost poziomu uczestnictwa w kulturze - wykorzystanie potencjalu twérczego
Srodowisk artystycznych

Projekty:

Twdrcze warsztaty artystyczne

Projekty:

Tydzien Prezentacji Artystycznych (amatorow) - od $piewu po...teatr, film
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dokumentalny

Projekty: | Teatr komedii polsko-czeskiej

Projekty: | Jarmark ksigzek organizowany po obu stronach granicy

Projekty: | Konkurs (festiwal) piosenki polsko-czeskiej (transgranicznej)

Projekty: | Nauka jezyka czeskiego, a u sgsiadow nauka polskiego

Projekty: | Turniej ortograficzny polsko-czeski

Projekty: | Warsztaty kulinarne na pograniczu

Projekty: | Biblioteka kreatywna - cykl spotkan dla dzieci i mtodziezy po obu stronach granicy

z artystami polskimi i czeskimi

Cel strategiczny 2:

Inwestycje w rozwoj infrastruktury kulturalnej

Cel operacyjny 2.1:

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury kulturalnej

Projekty:

Zakup $wietlnych tablic informacyjnych (wewngtrznych i zewnetrznych telebimow),
na ktorym bytyby wys$wietlane informacje na temat wydarzen kulturalnych i
sportowo-rekreacyjnych

Cel operacyjny 2.2:

Rewitalizacja obiektéw dziedzictwa kulturowego

Projekty:

Rewitalizacja i remont zabytkowych obiektow w miastach partnerskich

Cel strategiczny 3:

Aktywizacja wspoélpracy transgranicznej w dziedzinie sportu

Cel operacyjny 3.1:

Wsparecie i aktywizacja instytucji oraz podmiotéw funkcjonujacych w obszarze
sportu z miast partnerskich z mozliwoscia realizacji inwestycji

Projekty:

Organizacja zawodow sportowo-pozarniczych dla mieszkancoOw miast partnerskich

Projekty:

Kontynuacja organizacji tematycznych spotkan branzowych w dziedzinie sportu,
sportowy turniej miast, transgraniczny bieg przetajowy

Cel operacyjny 3.2:

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej w celu
wzbogacenia oferty rekreacyjnej i wypoczynkowej miast partnerskich

Projekty:

Tworzenie miejsc rekreacji ruchowej

Projekty:

Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym migdzy innymi infrastruktury
obiektow sportowych po obu stronach granicy, zagospodarowanie Jaru
Potudniowego/Karvinské mote, budowa sitowni na wolnym powietrzu, infrastruktury
do pitki plazowej i siatkowej, workoutu, rozbudowa istniejagcych obiektow
sportowych wraz z wyposazeniem

Projekty:

Budowa (rozbudowa, przebudowa) $ciezek rowerowych, biegowych, spacerowych,
rolkowych, sitownie zewnetrzne, przestrzenie do aktywnosci sportowych itp.

Cel operacyjny 3.3:

Promocja, aktywizacja i upowszechnianie réznych dyscyplin sportowych,
wymiana do§wiadczen oraz aranZowanie sportowych wydarzen o charakterze
transgranicznym

Projekty: | Turnieje, sportowe mecze, zgrupowania i treningi sportowych, organizacja
wspolnych obozow sportowych, obozoéw wedrownych itp. z zaangazowaniem
wszystkich klubow - rézne dyscypliny

Projekty: | Organizacja turniejow sportowych stuzb miast partnerskich

Projekty: | Rajdy rowerowe

Projekty: | Organizacja wycieczek terenowych z przewodnikiem, ktére nawigzywatyby swoja
tematyka do wydanych z okazji jubileuszy poszczegdlnych miast publikacji
ksigzkowych; zakup urzadzenia do trakowania przebiegu wycieczki terenowe;j
(przygotowany trak mozna byloby pobraé za posrednictwem strony internetowej na
urzadzenie mobilne)

Projekty: | Organizacja imprez w roznych dyscyplinach sportu (szachy, tenis stotowy, ptywanie,

hokej, pitka nozna, pitka siatkowa, judo, badminton)

Cel strategiczny 4:

Rozwdj potencjalu przyrodniczego i kulturowego

Cel operacyjny 4.1:

Zwiekszenie dostepnosci turystycznej polsko-czeskiego pogranicza

Projekty: | Zwigkszenie dostepnosci turystycznej polsko-czeskiego pogranicza w obrebie miast
partnerskich

Projekty: | Stworzenie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej do wypoczynku i aktywnego
uprawiania turystyki

Projekty: | Stworzenie infrastruktury widokowej, w tym wiez widokowych

Cel operacyjny 4.2: | Promocja waloréw turystycznych

Projekty: | Wydanie map (edukacyjne, rowerowe itp.)

Projekty: | Akcje promocyjne, wydawnictwa, promocja miast, udziat w targach turystycznych

Projekty: | Multimedialna wizualizacja bytego uzdrowiska w Jastrzgbiu-Zdroju, uzdrowiska

Darkov i starowki w Karviné oraz Soreli w Havirove - tablice informacyjne i modele
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Projekty:

Wybudowanie i rozbudowa tras rowerowych w obszarze przygranicznym na terenie
miast partnerskich (np. kontynuacja rewitalizacja nasypow kolejowych pod budowe
$ciezek rowerowych)

Projekty:

Stworzenie transgranicznego systemu rowerowego pomiedzy miastami partnerskimi
(zakup rowerdw, w tym elektrycznych roweréw, stojaki, miejsca postojowe,
monitoring)

Cel operacyjny 4.3:

Budowa i rekonstrukcja, przebudowa i modernizacja infrastruktury w celu
zwiekszenia dostepnosci obiektéw dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

Priorytet 11:

Edukacja

Cel strategiczny 1:

Transgraniczna wspolpraca w zakresie wspierania inicjatyw edukacyjnych na
polsko-czeskim pograniczu

Cel operacyjny 1.1:

Wspieranie i aktywizacja transgranicznych dzialan w obszarze edukacji

Projekty: | Aktywizacja wspolpracy placowek edukacyjnych z mozliwoscig realizacji matych
inwestycji

Projekty: | Warsztaty dla liderow wspotpracy transgranicznej

Projekty: | Organizacja tematycznych spotkan branzowych

Projekty: | Wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk pomigdzy kadra placowek edukacyjnych

Projekty: | Rozwo¢j bazy, w tym laboratoria szkolne

Projekty: | Migdzyszkolne zawody sportowe z doposazeniem szkot w sprzet sportowy

Projekty: | Wymiana doswiadczen w zakresie wychowania dzieci szkot podstawowych (badania
i wymiana opinii pedagogoéw oraz psychologow, wspolne szkolenia kadry w zakresie
reagowania na aktualnie wystepujace zagrozenia, finansowanie pedagogow)

Projekty: | Festiwal multimedialny - konkurs wiedzy dla uczniéw i studentow wykorzystujacy
nowoczesne technologie informacji

Projekty: | Ochrona $srodowiska naturalnego (np. wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,
gospodarka odpadami komunalnymi, ochrona wod, ochrona powietrza itd.)

Projekty: | Wykorzystanie infrastruktury sportowej na rzecz wspélnych inicjatyw (wymiana
doswiadczen, certyfikacja i szkolenia dla pracownikoéw szkot angazujaca mtodziez
i treneréw)

Projekty: | Polsko-czeskie olimpiady i zawody sportowe potaczone z uczestnictwem dzieci
w wycieczkach poznawczych i rekreacyjnych

Projekty: | Wspdélne spotkania transgraniczne po§wigcone poznaniu regionu

Projekty: | Wspoélne dzialania ukierunkowane na wspotprace specjalistow/ekspertow (strazakow,
kucharzy, hotelarzy) ze szkotami zawodowymi

Projekty: | Opracowywanie przez uczniow cyklicznych artykulow o szkotach badz regionie i
zamieszczanie ich w formie gazety elektronicznej na stronach internetowych
placéwek edukacyjnych

Projekty: | Szkolenia dla pedagogow w formie warsztatow i pokazéw metod pracy z uczniem z
dziedzin artystycznych

Projekty: | Polsko-czeskie spotkania przy grach planszowych

Projekty | Podj¢cie dziatah w celu uzyskania proceduralno-formalnych utatwien w wyjazdach

zagranicznych dzieci i mtodziezy w ramach wymiany szkolnej

Cel operacyjny 1.2:

Rozwdj ksztalcenia jezykowego

Projekty:

Nauka jezyka partnera zagranicznego (czeskiego i polskiego)

Priorytet I11:

Milodziez

Cel strategiczny 1:

Transgraniczna wspolpraca mlodziezy z polsko-czeskiego pogranicza

Cel operacyjny 1.1:

Wspieranie i aktywizacja dzialan integrujacych mlodziez

Projekty: | Transgraniczna wymiana mtodziezy (umozliwiajace przyjecie przez rodziny
miodziezy z drugiej strony granicy)

Projekty: | Wspoélne dziatania skautow/harcerzy

Projekty: | Wspolny biuletyn — turystyczny przewodnik oprowadzajacy po ciekawych miejscach,

potaczony z promocjg kultury, wymiana interesujgcych informacji w mediach
spotecznos$ciowych, wsparty blogiem i wydarzeniem integracyjnym (festiwalem)

Cel operacyjny 1.2:

Wzajemne poznanie si¢ mlodziezy
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Projekty: | Spotkanie przedstawicieli organizacji mtodziezowych oraz instytucji pracujancych na
rzecz mtodziezy i z mlodziezg

Projekty: | Nocne podchody - noc w szkotach badZz w innych institucjach, podczas ktorej
mieszane, polsko-czeskie grupy beda miaty mozliwos¢ realizacji r6znego rodzaju
zadan, degustacji tradycyjnych potraw (np. polskiej kolacji, czeskiego §niadania),
ogladania ,klasyki“ filmowej, uczestnictwa w warsztatach pierwszej pomocy,
uczestnictwa w konkursie wiedzy o ciekawostkach zwigzanych z Polska i Czechami,
konkursie dotyczacym jezykowym, badz konkursie karaoke polskich i czeskich
piosenek

Projekty: | Organizacja wspotzawodnictwa w nietypowych dyscyplinach sportowych

Projekty: | Stworzenie grantu wspierajacego transgraniczng wspotpracg mlodziezy

Cel operacyjny 1.3: | Wsparcie i rozwéj dzialan informacyjnych

Projekty: | Przygotowanie mtodziezowej gry transgranicznej

Projekty: | Jarmark mozliwosci, w ktorym kazda z organizacji bgdzie mogta przedstawi¢ swoje
potrzeby i propozycje projektowe zwigzane z mlodzieza

Projekty: | Prezentacja instytucji zajmujacych si¢ praca z mtodzieza podczas juz odbywajacego
si¢ zdarzenia, badZz mozliwos¢ organizacji podobnego przedsigwzigcia w
partnerskich miastach

Projekty: | Transgraniczny rajd gorski potaczony z prezentacja chronionej fauny i flory oraz
warsztatami wiedzy na temat regionu (np. spotkanie na Czantorii)

Projekty: | Poznanie miejscowej kultury, historii miast, waznych osob, artystow, tworcow

Projekty: | Promocja czytelnictwa, literatury i jezykow polskiego i czeskiego

Projekty: | Animacje jezykowe — wspieranie komunikacji polskiej i czeskiej mtodziezy (wspolne
dziatania dotyczace interaktywnego komunikowania si¢ w rodzimych jezykach — np.
stworzenie gry bazujacej na polskich i czeskich tekstach)

Projekty: | Nauka jezykéw w oparciu o réznego rodzaju zadania adresowane do grup mtodziezy
— ruchowe, logiczne, strategiczne

Projekty: | Festiwal oparty na serii integracyjnych spotkan mlodziezy poswigconych roznej

tematyce

Cel operacyjny 1.4:

Rozwdj infrastruktury wspoélpracy mlodziezy

Projekty:

Stworzenie i modernizacja bazy stuzacej wspolpracy mlodziezy na pograniczu

Priorytet IV:

Polityka senioralna

Cel strategiczny 1:

Wspélpraca transgraniczna na rzecz senioréw

Cel operacyjny 1.1:

Wsparcie aktywno$ci spotecznej i artystycznej senioréw z Polski i Czech

Projekty: | Akademia seniora - organizowanie wspolnych warsztatow na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie
Projekty: | Warsztaty skierowane do osob starszych majace na celu rozwoj intelektualny
seniorow, ich aktywizacj¢ poprzez dzialania artystyczne, czy wymiang kulturalng
Projekty: | Transgraniczna turystyka senioralna
Cel operacyjny 1.2: | Pomoc spoleczna i polityka senioralna
Projekty: | Wspotpraca stuzb socjalnych
Projekty: | Wspotpraca w obszarze polityki senioralnej
Projekty: | Aktywnosci miedzypokoleniowe
Projekty: | Propagowanie zdrowia psychofizycznego senioro6w
Projekty: | Dzialania majace na celu wzmocnienie bezpieczenstwa seniorow
Cel operacyjny 1.3: | Rozwoj infrastruktury dedykowanej seniorom
Projekty: | Budowa i rozbudowa matej infrastruktury wzmacniajgcej wspotpracg seniorow
Cel operacyjny 1.4: | Integracja miedzypokoleniowa
Projekty: | Razem po zdrowie
Priorytet V: | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona zdrowia

Cel strategiczny 1:

Transgraniczna wspoélpraca miast partnerskich w zakresie inicjatyw
dotyczacych ochrony zdrowia mieszkancow

Cel operacyjny 1.1:

Wsparcie i aktywizacja dzialan instytucji oraz podmiotéw z miast patnerskich
funkcjonujacych w obszarze ochrony zdrowia z mozliwoscia realizacji malych
inwestycji
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Projekty: | Polsko-czeskie spotkania branzowe - kontynuacja transgranicznych spotkan
tematycznych, polsko-czeskie konferencje dotyczace ochrony zdrowia

Projekty: | Promocja zdrowego trybu zycia

Projekty: | Pierwsza pomoc na pograniczu

Projekty: | Organizacja i prowadzenie programéw profilaktyczno-oswiatowych zwiazanych ze
specyfika regionu

Projekty: | Rozwoj wspotpracy np. poprzez utworzenie Wirtualnego Centrum Szkoleniowego
w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym Nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju

Projekty: | Doskonalenie opieki nad matka z dzieckiem (w tym systemu opieki) poprzez
wymiang dobrych praktyk

Projekty: | Organizowanie polsko-czeskich konferencji z zakresu ochrony zdrowia
(np. dotyczace ,,leczenia bez granic”, chordb, skazen transgranicznych)

Projekty: | Prace nad wspolnym, zintegrowanym systemem ochrony zdrowia w kontekscie
regulacji prawnych Unii Europejskiej oraz przepiséw legislacyjnych Polski
i Republiki Czeskiej

Projekty: | Wspotpraca szpitali dotyczaca m.in.: likwidacji skutkow katastrof, okulistyki,
tworzenia zaplecza konferencyjnego, profilaktyki zdrowotnej oraz promocji
transplantologii (np. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju,
Szpital Krajski w Karwinie i Hawierzowie, Szpital Uniwersytecki w Ostrawie i
Szpital w Trzyncu-Sosnie)

Cel operacyjny 1.2: | Aktywizacja spoleczna

Projekty: | Swiadomy obywatel - zyj zdrowo i bezpiecznie. Ksztaltowanie zdrowych nawykéw
wérdd dzieci - akcje profilaktyczne i edukacyjne pn. ,,Akademia zdrowego
kregostupa” (zakup ,,pajakow”, krzeset profilowanych/naktadek na krzesta dla szkot i
przedszkoli)

Projekty: | Wymiana praktyk w zakresie korzystania z cyfrowych ustug publicznych w
jednostkach ochrony zdrowia

Cel strategiczny 2: | Transgraniczna wspolpraca miast partnerskich w zakresie bezpieczenstwa
publicznego

Cel operacyjny 2.1: | Wsparcie i aktywizacja dzialan instytucji oraz podmiotow z miast partnerskich
funkcjonujacych w obszarze bezpieczenstwa publicznego z mozliwoscia
realizacji malych inwestycji

Projekty: | Organizacja tematycznych spotkan branzowych

Projekty: | Wspdlne ¢wiczenia stuzb

Projekty: | Zakup wyposazenia technicznego i rozwoj bazy

Projekty: | Dzialania prewencyjne

Projekty: | Podnoszenie umieje¢tnosci komunikowania si¢ pracownikow

Projekty: | Dzialania usprawniajace system wymiany informacji i komunikowania si¢ stuzb
i pracownikow w obszarze bezpieczenstwa publicznego

Projekty: | Kontynuacja znakowania rowerow za pomoca syntetycznego DNA

Projekty: | Organizowanie wspolnych szkolen, spotkan zwiazanych z realizacja zadan stuzb

Projekty: | Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow poprzez wykonanie systemow ochrony
przeciwpozarowej obiektow publicznych

Projekty: | Stworzenie bazy do ¢wiczen z zakresu ratownictwa wysoko§ciowego oraz dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych

Projekty: | Rozwdj stacji do obshugi i konserwacji sprzetu ochrony osobistej strazakow

Projekty: | Ochrona obywatelska - transgraniczne ¢wiczenia stuzb w zakresie ewakuacji
z elementami wyposazenia (np. t6zka polowe, sprzet kwaterunkowy, sprzet ochrony
osobistej)

Projekty: | Unowoczes$nienie systemu wczesnego ostrzegania/alarmowania (np. syreny,
agregaty)

Projekty: | Zakup sprzetu specjalistycznego, w tym samochodu do odgruzowywania, koparki
chwytaka dla Grupy poszukiwawczej z Jastrzgbia-Zdroju oraz specjalistycznego
samochodu do przewozenia psow policyjnych w Karvinie oraz innych rodzajow
sprz¢tu niezbednego w akcjach ratowniczych

Projekty: | Wspoélpraca wydzialow miast partnerskich zajmujacych si¢ sprawami bezpieczenstwa

Projekty: | Przygotowanie wspolnego systemu informacji o potencjalnych zagrozeniach, m.in.
tablic informacyjnych dla mieszkancow

Projekty: | Kontynuacja wspotpracy w zakresie przeciwdziatania zjawiskom narkomanii,
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uzywania tzw. dopalaczy - jako preludium do narkomanii, u§wiadamianie mtodziezy

Projekty: | Wspotpraca stuzb mundurowych na arenie sportowej, rekreacyjnej, turystycznej

Projekty: | Prowadzenie dziatan promocyjnych i edukacyjnych dla celow prewencyjnych
adresowanych do dzieci i mtodziezy

Projekty: | Polsko-czeskie ¢wiczenia oddziatow policji ukierunkowane na po$cig transgraniczny
i wspotprace ze wspolng placowka Chotébuz (wspolny punkt kontaktowy informacji
transgranicznej)

Projekty: | Podejmowanie dziatan promocyjnych i edukacyjnych dla celow prewencyjnych
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg adresowanych do dzieci i mtodziezy (np.
materialy edukacyjne, broszury, ulotki, filmy, warsztaty)

Projekty: | Uczestnictwo przedstawicieli partnera w zabezpieczaniu imprez masowych
odbywajacych si¢ w miescie partnerskim

Projekty: | Organizacja specjalistycznej konferencji poswigconej doswiadczeniom polskich
i czeskich instytucji w zabezpieczaniu imprez masowych odbywajacych si¢
w miastach partnerskich

Projekty: | Polsko-czeskie seminaria z zakresu przeciwdziatania przestepczoscei (profilaktyka)

Projekty: | Polsko-czeskie spotkania oddziatow policji stuzace nawiazywaniu kontaktow,
wymianie do§wiadczen z zakresu reagowania na réoznego rodzaju przestgpczosé
(chuliganstwo, przemoc fizyczna, przestgpczos¢ majatkows i narkotykowa)

Projekty: | Kontynuacja organizacji kursow jezykowych stuzacych podnoszeniu umieje¢tnosci
komunikowania si¢ w jezyku sgsiada, zaciesnianiu wspotpracy pomigdzy oddziatami
policji z obu panstw; organizacja szkolen z obszaru prawa kraju sgsiedniego

Projekty: | Zakup wyposazenia technicznego stuzacego minimalizowaniu problemow
zwigzanych z drogowym ruchem transgranicznym - tarcz §wietlnych stojacych,
pachotkéw drogowych, wyposazenia wykrywajacego zazycie narkotykow lub
alkoholu przez kierowcow

Projekty: | Wymiana pracownikow (straznikéw, policjantow) migdzy Polska a Republika Czeska
w celu praktycznego zaznajomienia si¢ z prowadzeniem dzialan w kraju sasiada;
wykorzystane do§wiadczenia moglyby zosta¢ wtaczone do dokumentu
ewaluacyjnego, ktory stuzytby zmianie przepisdw dotyczacych policji/strazy
miejskiej w obu krajach

Projekty: | Zakup sprzgtu i wyposazenia oraz wymiana informacji i do§wiadczen zwigzanych z
ochrong przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa

Projekty: | Przygotowanie strategii dotyczacej wspolnych dziatah w obszarze ochrony ludno$ci

Projekty: | Wspolpraca w zakresie wspdlnej organizacji polsko-czeskich obozoéw dla mtodych
strazakow

Projekty: | System monitoringu (stacjonarnego i mobilnego) na polsko-czeskim pograniczu

Projekty: | Organizacja konkursow wiedzy teoretycznej i praktycznej dla mtodziezy szkolnej
(szeroki zakres tematyki)

Projekty: | Realizacja wspolnych ¢wiczen strazy zawodowej i1 ochotniczej (na poziomie
lokalnym)

Projekty: | Kontynuacja kolejnych wspolnych ,,migkkich” aktywnosci (profilaktyka
antynarkotykowa, podnoszenie kompetencji jezykowych funkcjonariuszy) oraz
inwestycyjnych (,,profilaktyczny pociag na pograniczu”, dalsza modernizacja
systemu tgcznosci)

Projekty: | Rozbudowa zaplecza konferencyjno-multimedialnego strazy miejskich miast
partnerskich w celu zwigkszenia warunkéw komunikacji, edukacji oraz wsparcia
systemu zarzadzania kryzysowego

Priorytet VI: | Rozwéj lokalny

Cel strategiczny 1: | Transgraniczna wspolpraca administracji na rzecz wsparcia realizacji
projektéw i wspoldzialania na polsko-czeskim pograniczu

Cel operacyjny 1.1: | Stworzenie zaplecza administracyjnego dla wsparcia realizacji projektow
wspolpracy w dziedzinie edukacji

Projekty: | Podnoszenie kwalifikacji kadry pedagogicznej w zakresie administracji projektami
(szkolenia, kursy, studia)

Projekty: | Stworzenie systemu motywacyjnego dla kadry pedagogicznej realizujacego projekt

Projekty: | Uproszczenie wewnetrznych procedur administrowania finansami placowek
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edukacyjnych w projektach przez organy prowadzace

Cel operacyjny 1.2: | Stworzenie zaplecza administracyjnego dla wsparcia realizacji projektow
wspolpracy

Projekty: | Wsparcie systemu prefinansowania oraz podnoszenie kwalifikacji kadry jednostek
organizacyjnych miast oraz organizacji pozarzadowych w zakresie administracji
projektami (szkolenia, kursy)

Cel strategiczny 2: | Transgraniczna wspolpraca w zakresie wsparcia przedsi¢biorczo$ci na polsko-
czeskim pograniczu

Cel operacyjny 2.1: | Wsparcie i aktywizacja inicjatyw gospodarczych na terenie przygranicznym

Projekty: | Stworzenie wspolnego polsko-czeskiego portalu gospodarczego, portal kooperacji

Projekty: | Wsparcie ekonomii spotecznej na pograniczu

Projekty: | Promocja przedsigbiorczoséci wérdd mieszkancoéw pogranicza

Projekty: | Opracowanie systemu wspierania przedsi¢biorczo$ci w obszarze przygranicznym

Projekty: | Organizacja transgranicznych jarmarkoéw okoliczno$ciowych

Projekty: | Zagospodarowanie terendw pokopalnianych i poprzemystowych

Projekty: | Wymiana informacji i dobrych praktyk na temat przedsigbiorczosci z
wykorzystaniem przyktadow z polsko-czeskiego pogranicza i innych regioné6w
Europy

Projekty: | Wymiana dobrych praktyk w zakresie aktywizacji bezrobotnych oraz poprawy
jakosci $wiadczonych na ich rzecz ushug (wyjazdy studyjne)

Projekty: | Transgraniczne targi pracy - organizacja cyklicznych imprez zrzeszajacych
pracodawcow i poszukujacych pracy z regionu przygranicznego

Projekty: | Kampania informacyjna, w tym utworzenie platformy internetowej na temat
warunkow zycia i pracy, ofert pracy i oferty edukacyjnej w regionie przygranicznym
(z szerokg akcjg promocyjng oraz zaangazowaniem instytucji publicznych)

Projekty: | Przedsiewzigcia, ktorych grupe docelowa stanowia mate i $rednie przedsigbiorstwa,
uwzgledniajace wsparcie rozwoju ekonomicznego 1 wspotpracy firm dziatajacych
W regionie pogranicza

Projekty: | Ksztalcenie przedsigbiorcow dziatajacych w regionie przygranicznym - podnoszenie
ich podstawowej wiedzy o mozliwo$ciach prowadzenia dzialalno$ci za granica

Projekty: | System szkolen w zakresie przedsigbiorczosci

Projekty: | Wymiana do$wiadczen dotyczacych aspektow prawnych zwiazanych z
prowadzeniem prac budowlanych, sprzedaza, wynajmem nieruchomosci i optata
czynszu

Projekty: | Wspoélna promocja terenéw inwestycyjnych

Projekty: | Stworzenie wspolnego punktu kontaktowego dot. rozwoju przedsigbiorczosci i
inwestowania

Projekty: | Rozwijanie przedsigbiorczosci od szkoty podstawowej (wtaczenie tematyki
przedsigbiorczosci do programdéw nauczania)

Cel operacyjny 2.2: | Organizacja imprez/udzial w imprezach o zasiegu transgranicznym
promujacych przedsiebiorczosé¢

Projekty: | Targi/fora przedsigbiorczosci, udzial w misjach gospodarczych, promocja terenow
inwestycyjnych

Cel operacyjny 2.3: | Tworzenie i rozwoj transgranicznych sieci wspolpracy, w tym wspolpracy
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi oraz partnerami spoleczno-
gospodarczymi

Projekty: | Transgraniczne Forum Organizacji Pozarzadowych - spotkania przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych dziatajacych w obszarze przygranicznym

Projekty: | Modernizacja i zagospodarowanie obiektu/6w w celu utworzenia transgranicznego
centrum organizacji pozarzagdowych i wolontariatu, mtodziezowy punkt
informacyjny, gielda informacyjna dla organizacji pozarzadowych

Cel strategiczny 3: | Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej polsko-czeskiego pogranicza

Cel operacyjny 3.1: | Zapewnienie dostepnosci transportowej/drogowej polsko-czeskiego pogranicza
w celu zwiekszenia ruchu transgranicznego - liczby odwiedzin w regionie

Projekty: | Stworzenie transgranicznej komunikacji autobusowej pomi¢dzy miastami
partnerskimi

Cel strategiczny 4: | Transgraniczna wspolpraca w zaKkresie wspierania inicjatyw dotyczacych
ochrony $rodowiska na polsko-czeskim pograniczu

Cel operacyjny 4.1: | Wsparcie i aktywizacja dzialalnosci proekologicznej
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Projekty: | Organizacja tematycznych spotkan branzowych

Projekty: | Projekty z zakresu poprawy jakosci powietrza

Projekty: | System powiadamiania o zagrozeniach srodowiskowych

Projekty: | Stworzenie osrodka edukacyjnego (budowanie $wiadomosci dorostych, dzieci i
miodziezy w obszarze ochrony srodowiska, utrzymania czystos$ci miejsca
zamieszkania, mitosci do zwierzat, szacunku do przyrody)

Projekty: | Wymiana informacji i do§wiadczen zwigzanych z ochrong §rodowiska

Projekty: | Wymiana do$wiadczen, dobrych praktyk w zakresie segregacji odpadow

Cel operacyjny 4.2: | Promocja i inwestycje w odnawialne Zrédla energii

Projekty: | Montaz instalacji fotowoltaicznych i solarnych na budynkach uzytecznosci publicznej

Projekty: | Wspoélne dziatania z zakresu odnawialnych zrodet energii

Cel strategiczny 5: | Transgraniczna wspolpraca miast partnerskich w zakresie planowania
przestrzennego i strategicznego

Cel operacyjny 5.1: | Wsparcie i aktywizacja dzialan instytucji oraz podmiotéw z miast partnerskich
funkcjonujacych w obszarze planowania przestrzennego i strategicznego

Projekty: | Wymiana do§wiadczen w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzeni

Projekty: | Opracowanie wspolnej transgranicznej strategii rozwoju miast

4. Zrédla finansowania projektéw transgranicznych w latach 2014-2020

Projekty objete Programem Partnerskiej Wspotpracy Miast Jastrzgbie-Zdroj, Karvina i Havifov moga
by¢ realizowane z wielu zrodet finansowania, wsrdd ktorych mozna wymienié: Program Operacyjny
Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2014-2020, Program
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2014-2020 Europa Srodkowa, Program Wspotpracy
Migdzyregionalnej INTERREG VC, Program Europa dla Obywateli, czy Program Leonardo da Vinci.
Szczegolne znaczenie z punktu widzenia wspierania wspoltpracy transgranicznej odgrywac bedzie
pierwszy program. Ma on stanowi¢ kontynuacje pomocy finansowej na rzecz wspierania rozwoju
regionow granicznych udzielonej Polsce w latach wcze$niejszych z programéw Phare Credo, Phare
CBC, INTERREG Ill oraz POWT Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska na lata 2007-2013.

4.1. Zrédla finansowania przedsiewzie¢ objetych Programem Partnerskiej Wspolpracy Miast
Jastrzebie-Zdréj, Karvina i Havifov

Glownym zrodlem finansowania projektow objetych Programem Partnerskiej Wspotpracy Miast
Jastrzgbie-Zdroj, Karvina i Havifov, z uwagi na swoj charakter bgdzie zapewne Program Operacyjny
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska.

Program ten uwzglednia wieloletnie starania Unii Europejskiej podejmowane na rzecz rozwoju
obszarow przygranicznych oraz przetamywania granic pomie¢dzy poszczegdlnymi panstwami. Te
dazenia UE maja swoje odbicie rowniez w dlugookresowym wspieraniu wspotpracy transgranicznej
ze $rodkow Funduszy Strukturalnych. POWT RCz-RP nawiagzuje w ten sposob do doswiadczen
zdobytych w poprzednich programach realizowanych przy wsparciu srodkow UE, ktorymi byly
Program Phare CBC oraz Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG IIIA.

Program Phare CBC rozpoczgto na pograniczu polsko-czeskim w 1999 roku i jego realizacja trwata az
do 2006 roku. Byt ukierunkowany przede wszystkim na wspieranie duzych projektow inwestycyjnych,
niemniej jednak wspierane byly rowniez mate projekty nieinwestycyjne typu people-to-people w
ramach tzw. Wspodlnego Funduszu Matych Projektow.

Od 2004 roku na pograniczu polsko-czeskim trwata realizacja programu Inicjatywy Wspolnotowe;j
INTERREG IlIA. W ramach tego programu realizowane byly zaréwno projekty inwestycyjne w
dziedzinie transportu, §rodowiska, turystyki, wspomagania przedsi¢biorczosci, jak réwniez projekty
nieinwestycyjne ukierunkowane na rozwoj wspotpracy i struktur sieciowych podmiotow sektora
publicznego. Element programu stanowit rowniez Fundusz Mikroprojektow.
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Cel globalny Programu w aktualnej perspektywie finansowej to: Wspieranie rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaru pogranicza polsko-czeskiego poprzez wzmacnianie jego konkurencyjnosci i
spojnosci oraz poprzez promowanie partnerskiej wspotpracy jego mieszkancow.

Program ukierunkowany jest w szczegdlnosci na regionalne i lokalne projekty o mniejszym zakresie i
0 znaczeniu transgranicznym. Przy wyborze projektow duzy nacisk ktadziony jest przede wszystkim
na ich faktyczna wspotprace transgraniczng wraz z oddziatywaniem transgranicznym, tj. na elementy
zblizania ludzi oraz instytucji w czasie przygotowania i pdzniejszej realizacji projektow. Wybierane sa
tylko te projekty, ktore majg wptyw transgraniczny po obu stronach granicy. Ogolne cele POWT RCz-
RP bazujg na specyficznym zapotrzebowaniu obszaru i sg ukierunkowane na:

- podnoszenie integracji gospodarczej polsko-czeskiego obszaru przygranicznego;

- poprawe warunkow w zakresie wzrostu gospodarczego obszaru przygranicznego;

- poprawe warunkow w zakresie rozwoju zrownowazonego srodowiska naturalnego i/lub regeneracji
obszaru przygranicznego;

- inng spolteczng integracje polsko-czeskiego obszaru przygranicznego.

4.2. Fundusz Mikroprojektéow w Euroregionie Slask Cieszynski-T&inské Slezsko jako
mozliwo$¢ finansowania przedsiewzi¢¢ objetych Programem Partnerskiej Wspolpracy Miast
Jastrzebie-Zdroj, Karvina i Havifov

Specyficznym  instrumentem,  jaki wykorzystywany jest do  finansowania  mniejszych
projektow wspotpracy transgranicznej jest Fundusz Mikroprojektow. Jego podstawowym celem jest
rozwijanie i wspomaganie rozwoju wspolpracy pomiedzy spotecznosciami po obu stronach granicy, z
ukierunkowaniem na poprawe stosunkow spotecznych, kulturalnych i gospodarczych.

Fundusz Mikroprojektéw przeznaczony jest do wspierania projektow o mniejszym zakresie, na
poziomie lokalnym. Mikroprojekty sa ukierunkowane przede wszystkim na sfer¢ rozwoju
migdzyludzkich stosunkéw transgranicznych, dziatan o$wiatowych i kulturalnych oraz inicjatyw
spotecznych. Mozliwe jest rowniez wspieranie mikroprojektéw majacych na celu poprawe
infrastruktury danego obszaru, w szczegdlnosci w zakresie infrastruktury miejskiej i kulturowej o
oddzialywaniu transgranicznym.

Mozna oczekiwaé, ze wsparcie Funduszu Mikroprojektow w Euroregionie Slask Cieszynski w nowej
perspektywie finansowej 2014-2020 bedzie skierowane na finansowanie projektow wspotpracy w
nastgpujacych obszarach:

dziedzictwo przyrodniczo-kulturowe, krajobraz i bior6znorodno$¢, ksztalcenie i wspotpraca instytucji.
W zaleznos$ci od charakteru przedsigwzie¢ mozna liczy¢ na wsparcie ze srodkow europejskich do
kwoty 20.000 lub 30.000 EUR.

Partnerskie miasta bgda mogly nadal aktywnie ubiega¢ si¢ o wspéifinansowanie dla wspolnych
transgranicznych inicjatyw takze w ramach Funduszu Mikroprojektow w Euroregionie Slask
Cieszynski.”

> Prawdopodobnym jest, ze Miasto Havifov bedzie moglo dodatkowo sktada¢ wnioski o wspotfinansowanie
projektéw do Funduszu Mikroprojektow w Euroregionie Beskidy.
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Podsumowanie

Wspodlpraca transgraniczna prowadzona miedzy trzema najwigkszymi o$rodkami miejskimi
znajdujacymi si¢ w Euroregionie Slask Cieszynski-T&$inské Slezsko ma dhugoletnig historie. Na
przestrzeni kilku ostatnich lat zar6wno instytucje samorzadowe, jak i pozostale organizacje
funkcjonujace na terenie Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova, zintensyfikowaty dziatania w celu
realizacji wspolnych przedsiewzieé. Swiadczy to o dobrych, wzajemnych relacjach pomiedzy polskimi
1 czeskim partnerami oraz wzroscie Sswiadomosci spotecznej odnosnie korzysci pltynacych ze wspdlne;j
kooperacji zarowno w konteks$cie poszczeg6lnych miast, jak i catego regionu transgranicznego. Aby
wzmocni¢ i usprawni¢ trojstronng wspotprace oraz zadba¢ o zrownowazony rozwoj, efektywne
wykorzystanie potencjatow, a takze budowanie struktur wspoétpracy roznych podmiotow zycia
spotecznego i gospodarczego, podjeto si¢ aktualizacji Programu Partnerskiej Wspotpracy Miast
Jastrzgbie-Zdroj, Karvina i Havitfov. Program, ktory petni funkcje dokumentu uzupetniajacego cele
znajdujace si¢ w strategiach poszczegélnych osrodkéow, jest drugim bilateralnym® i aktualizacja
pierwszego trilateralnego opracowania tego typu na polsko-czeskim pograniczu w Euroregionie Slask
Cieszynski-T¢Sinské Slezsko.

%2 Pierwszym tego typu programem na polsko-czeskim pograniczu w Euroregionie Slask Cieszynski-Té&3inské
Slezsko jest Program Partnerskiej Wspotpracy Gmin Jasienica-Petivald na lata 2007-2013, patrz: M. Olszewski
Program Partnerskiej Wspélpracy Gmin Jasienica-Petivald na lata 2007-2013, Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspotpracy Regionalnej ,,01za”, Cieszyn-Jasienica 2008, 150 s.
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