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Wstep

Wspdtpraca realizowana przez Euroregiony na polsko-czeskim pograniczu na trwale
polaczyla samorzady i spolecznosci lokalne po obu stronach granicy. Z jednej strony przy-
czynily sie do tego mozliwosci organizacyjne i finansowe, ktére daty pograniczu ostatnie
lata: proces akcesji do struktur europejskich, pézniejsze wejscie Polski i Republiki Czeskiej
do Unii Europejskiej oraz Strefy Schengen, zwiekszenie dostepnosci funduszy przeznaczo-
nych na wspieranie wspélpracy transgranicznej i terytorialnej, z drugiej - che¢ poznania
tej ,bliskiej zagranicy”, tak przeciez czesto mato znanej i owianej aura tajemniczosci. Prak-
tycznym wymiarem tej wspélpracy sa nie tylko licznie realizowane projekty wspétpracy
w wiekszosci dziedzin ludzkiej aktywnosci, ale i partnerskie relacje, ktére stale pobudzaja
nowe pomysly i inicjatywy zblizajace mieszkancéw pogranicza.

W publikacji staramy sie pokaza¢ ten bogaty dorobek polsko-czeskich Euroregionéw
oraz zaprezentowac rézne formy wspélpracy transgranicznej realizowanej, wydaje sie, coraz
bardziej skutecznie i efektywnie. Mamy nadzieje, ze udato nam sie to zamierzenie z sukce-

sem zrealizowac.

Uvod

Spoluprdce realizovand euroregiony na ¢esko-polském pohranic¢i natrvalo spojila sa-
mospravy a lokdlni vefejnost po obou strandch hranice. Na jedné strané k tomu prispély
organizacni a finanéni moznosti, které poskytla pohranici posledni léta: proces piistoupeni
do evropskych struktur, pozdéjsi vstup Polska a Ceské republiky do Evropské unie a Schen-
genského prostoru, zlepSeni dostupnosti fond(i uréenych na podporu preshrani¢ni a izem-
ni spolupréce, na druhé strané zajem o poznani toho ,blizkého zahranici®, tak ¢asto malo
znamého a zahaleného tajemstvim. Praktickym vysledkem této spoluprace je nejen fada
realizovanych projektt spolupréce ve vétsiné oblasti lidské aktivity, ale i partnerské vztahy,
které stdle pfind3eji nové ndpady a iniciativy sblizujici obyvatele pohranici.

V publikaci se snazime ukdzat tyto bohaté vysledky prace cesko-polskych euroregiont

a predstavit rzné formy preshranic¢ni spoluprace, kterd je, jak se zdd, realizovand stale



Introduction

The cooperation of the Euroregions in the Polish-Czech borderland connected perma-
nently the local governments and the communities on both sides of the border. On the one
hand, the organisational and financial possibilities that appeared in the recent years in the
borderland contributed to it, i.e. the EU accession process followed by Poland’s and Czech
Republic’s accessions into the European Union and the Schengen Area, a growth in accessi-
bility of the funds for supporting the cross-border and territorial cooperation; on the other
hand, there was the willingness of getting to know the foreign areas closest to us, which are
frequently so little known and surrounded by an aura of mystery. The practical dimensions
of this cooperation are not only numerous projects carried out in the majority of fields
of human activity, but also the partnership relations, which continually generate new ideas
and initiatives, bringing closer together the citizens of the borderland.

In this publication we try to show these rich achievements of the Polish-Czech Euro-
regions and present various forms of cross-border cooperation, which seem to be more
and more productive and effective. We hope that we have managed to achieve this aim

successfully.

Préface

La coopération réalisée par les eurorégions a la frontiere polono-tcheque a créé des liens
durables entre les collectivités territoriales et les communautés de deux cotés de la frontiere.
D'une part ce phénomene a eu lieu grace aux possibilités organisationnelles et financieres
qui se sont présentées au cours de dernieres années: le processus d'adhésion aux struc-
tures européennes, ensuite l'entrée de la Pologne et de la République Tcheque dans 1'Union
européenne et dans l'espace Schengen, I'acces aux fonds destinés a soutenir la coopération
transfrontaliére et territoriale, d'autre part - la volonté de connaitre «I'étranger proche», sou-
vent si peu connu et enveloppé de mystere. La dimension pratique de cette coopération est
représentée non seulement par de nombreux projets de coopération dans la plupart des do-
maines de 'activité humaine mais également par des relations de partenariat qui font naitre
de nouvelles idées et initiatives qui mettent en contact les habitants de la région frontaliere.

La publication cherche a montrer les réalisations des eurorégions polono-tcheques
et a présenter les différentes formes de coopération transfrontaliere menée, semble-t-il,
de maniere de plus en plus efficace et effective. Nous espérons que nous avons réussi a réa-

liser cette intention avec succes.



dr Stawomir Sitek, Uniwersytet Slaski w Katowicach

Wspotpraca transgraniczna
w ramach euroregionow
na pograniczu polsko-czeskim

Wprowadzenie

Ostatnie dziesieciolecie to okres intensywnych zmian spolecznych i gospo-
darczych, zaréwno w Europie jak i na $wiecie. Wspolczes$nie zachodza procesy
w tempie, ktérych wczesniej nikt sie nie spodziewal. Globalizacja sprzezona
z rozwojem Internetu oraz ustug telekomunikacyjnych, zmieniata formute
kontaktéw zaréwno tych miedzy ludzkich jak i biznesowych. Szczegdlnego
znaczenia nabraty obszary przygraniczne, ktére dotychczas, gdy granica pet-
nifa funkcje oddzielajaca staly sie regionami peryferyjnymi nie tylko w sensie
przestrzennym, ale takze stracily dystans w zakresie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Niebagatelna role w tym zakresie odegrata UE, ktéra poprzez
stworzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego postanowila wes-
przec tego typu obszary.

Pogranicze polsko-czeskie wyréznia jeszcze jeden wazny czynnik jakim jest
integracja europejska. Nie sposéb przeoczy¢ date 1 maja 2004 roku, kiedy oba
panstwa staly sie cztonkami UE. Kolejne dziejowe wydarzenia to wejScie panstw
do tzw. strefy Schengen w dniu 21 grudnia 2007 roku. Oba te punkty zwrotne
zmienily plaszczyzne partnerstwa na pograniczu. Od tego momentu przed tymi
peryferyjnymi obszarami otworzyly sie nowe mozliwosci. Niektdre z nich maja
charakter wyzwan, z ktérymi przyjdzie sie zmierzy¢ spoteczenstwom, admini-
stracji panstwowej i samorzadowej a takze przedsiebiorcom.

Wazna role w ksztattowaniu pogranicza maja euroregiony. Te ponadna-

rodowe formy wspotpracy sprawdzaja sie juz przeszlo pot wieku w réznych



miejscach Europy. Jezeli chodzi o euroregiony to pogranicze polsko-czeskie
odgrywa tu role pioniera, z pierwszym euroregionem Nysa, ktéry powstal
w 1991 roku. Ostateczna, aktualna na 2014 rok lista euroregionéw uksztatto-
wata sie w 2000 roku, kiedy pojawil sie Euroregion Beskidy.

Atutem euroregionéw jest z pewnoscia ich wieksza elastyczno$¢ w zakre-
sie podejmowanych dziatan. Szeroki wachlarz dziatan statutowych umozliwia
realizacje wielu ciekawych inicjatyw. Mozna powiedzie¢, iz jednostki te maja
znacznie ,wygodniejsza” pozycja anizeli samorzad terytorialny, ktéry musi re-
alizowa¢ pewien okre$lony pakiet zadan wiasnych.

Celem niniejszego artykutu - jak i rowniez calej tej publikacji, jest zapre-
zentowanie wspolpracy transgranicznej realizowanej przez 6 euroregionéw
z polsko-czeskiego pogranicza, wspomaganej przez srodki z Unii Europejskie;j.
Dostepne programy staly sie sita napedowa rozwoju wspélpracy transgranicz-
nej na polsko-czeskim pograniczu. Jest to préba szerokiej promocji dziatan na-
stawionych na wspdlprace w strefie nadgranicznej, jak réwniez upowszechnie-
nie idei euroregionéw szerokiej grupie odbiorcéw, do ktérych nalezy zaliczy¢
mieszkancéw obszaréw przygranicznych, instytucje publiczne oraz prywatne,
a takze osoby przyjezdne, w tym gliéwnie turystéw. Przygotowane zestawienia
liczbowe, jak réwniez merytoryczny opis najwazniejszych dziatan maja naswie-
tli¢ korzysci z funkcjonowania struktur euroregionalnych. Celem posrednim
jest zachecenie spoteczenstwa do wiaczenia sie w czynne dziatania na rzecz
wspotpracy i integracji. Publikacja jest tez zaproszeniem do korzystania z boga-

tej oferty programowej dostarczanej przez euroregiony.

Pojecie euroregionu i umocowanie wspotpracy transgranicznej

Wspdlpraca transgraniczna w Europie zorganizowana w formie eurore-
gionow rozpoczeta sie w 1958 roku na pograniczu holendersko-niemieckim.
Utworzono tam pierwszy Euroregion o nazwie Euroregio, co przyjeto sie nastep-
nie jako nazwa tego typu wspélpracy (Miszczuk A., 2013). Od tego czasu po-
pularno$¢ euroregionéw wyraznie wzrastala, a szczegélny moment dotyczy lat
90. XX wieku, co pokrywato sie w czasie ze zmianami ustrojowo-politycznymi

w Europie Srodkowo-Wschodniej. Liczba tych modelowych rozwiazan wspot-



pracy transgranicznej rosta i wynosita 40 w 1980 roku, 120 w 2000 roku oraz

okoto 200 przypadkéw aktualnie (Miszczuk A., 2013).

Euroregion to inaczej ,region zlokalizowany po obu stronach granicy, posia-
dajacy wilasne instytucje koordynujace, ktére maja umocowanie w obowiazuja-
cych umowach zawartych pomiedzy organizacjami publicznymi (samorzadowy-
mi), powotany do realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ o charakterze spolecznym,
gospodarczym, kulturowym. Wspétpraca okreslana mianem euroregionalnej
stanowi zinstytucjonalizowany i ustrukturalizowany rodzaj wspétpracy trans-
granicznej” (Tucholska, 2004, s. 43). Co ciekawe termin ten nie ma oficjalnego
charakteru, i zasadniczo nie wystepuje w oficjalnych dokumentach Unii Euro-
pejskiej jak i w przewazajacej czeSci uméw miedzypanstwowych. W wiekszosci
przypadkow cate euroregiony nie posiadaja osobowosci prawnej, a posiadaja
je poszczegdlne ,narodowe” czedci wchodzace w jego sklad (Miszczuk A., 2013).

Euroregion mozna okresli¢ tez jako:

* zinstytucjonalizowany zwiazek formalny, zawarty pomiedzy organizacjami
panstwowymi lub samorzadowymi, lub nieformalny utworzony przez sto-
warzyszenia zawodowe badzZ naukowe, dla wspolpracy obszaréw przygra-
nicznych,

» sformalizowana struktura wspotpracy transgranicznej pomiedzy regional-
nymi lub lokalnymi podmiotami wtadzy, ewentualnie z udzialem partneréw
gospodarczych i socjalnych,

e porozumieniem sasiadujacych regionéw przygranicznych o wspoétpracy
transgranicznej,

* lokalna instytucjonalizacje wspétpracy transgranicznej z pelnym uznaniem
granic panstwowych i praw obowiazujacych w krajach uczestniczacych
w tworzeniu danego euroregionu” (Tucholska A., 2004, s .44).

Wymiana kolejnych definicji nie ma wigkszego sensu, gdyz nie wzbogaca
zasadniczo naszej wiedzy o tych instytucjach. Warto jednak okreslajac ten pod-
miot zrozumie¢ jego istote, poprzez zaakcentowanie celu jego istnienia. W tym
kontek$cie mozna nazwa¢ go narzedziem ,erozji” granicy, zacieraniem czy tez
rozpuszczaniem granic. Czesto euroregiony traktuje sie jako elementy niwelu-
jace ,blizny historii”, co pomaga w tagodzeniu niekorzystnych skutkéw istnie-

nia linii podziatéw (Euroregiony, 2007).



Wspdlpraca transgraniczna regulowana jest w Polsce poprzez cztery nor-
my prawa miedzynarodowego do ktérego naleza (Tucholska A., 2004):
* FBuropejska Konwencja Ramowa o Wspdtpracy Transgranicznej Miedzy
Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka),
* FEuropejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych,
» Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego,

« oraz Europejska Karta Samorzadu Regionalnego.

Pierwsza z regulacji zostata przyjeta przez Rade Europy 21 maja 1980 roku.
Okresla ona prawne i strukturalne wzorce wspotpracy regionéw granicznych.
Ratyfikujace ja panstwa deklaruja popiera¢ wspélprace transgraniczna, jak
rowniez zobowiazuja sie do wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego tych
obszaréw. Konwencja przyjmuje dwie podstawowe zasady, ktére maja chroni¢
suwerennos¢ i integralno$¢ panstw sygnatariuszy. Pierwsza z nich to zasada
nienaruszalnosci (nieprzekraczalnosci) zakresu wiasciwosci wspélnot i wiadz
terytorialnych. Druga, zasada pierwszenstwa (prymatu) prawa wewnetrznego
panstwa w stosunku do umoéw zawieranych pomiedzy partnerami wspétpracy.
Polska ratyfikowata Konwencje Madrycka w 1993 roku (Dz. U. z 1993 roku,
nr 61, poz. 1279).

Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych uzyskata taka
nazwe 1 grudnia 1995 roku w Szczecinie, na zebraniu Stowarzyszenia Euro-
pejskich Regionéw Granicznych. Historia tej regulacji siega jednak 1981 roku,
kiedy funkcjonowata pod nazwa Europejskiej Karty Reginéw Przygranicznych.
Samo stowarzyszenie dziala juz od 1971 roku i zostato utworzone przez 10 eu-
roregionow. Karta nakresla cele ktére powinny by¢ uwzglednianie w procesie
rozwoju regionéw granicznych. Wskazuje one pewne wspdlne kierunki dziatan
(Tucholska A., 2004).

,Celami tej wspétpracy sa:

e nowa jako$¢ granic, ktére powinny sta¢ sie miejscami spotkan,

* wygladzanie ,szwow” europejskiej polityki planowania przestrzennego,

e pokonywanie deficytéw potozenia i wykorzystania szans poprzez popra-
we infrastruktury transportowej oraz wspieranie atrakcyjnosci regionéw

i wspdlnego rozwoju gospodarczego,

* wzmacnianie transgranicznej ochrony $rodowiska i przyrody,



* wspieranie transgranicznej wspotpracy kulturalnej,

* partnerstwo i pomocniczo$¢ (subsydiarnos¢), rozumiane jako podstawowe
zasady funkcjonowania regiondéw przygranicznych i tworzacych je jed-
nostek subregionalnych, a takze instytucji pafistwowych i europejskich”
(Miszczuk A., 2013, s. 106-107).

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego zostata uchwalona przez Rade
Europy 15 pazdziernika 1985 roku. Okresla ona standardy organizacji i funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego w krajach bedacych czlonkami Rady Europy.
Zapisy dokumentu dopuszczaja mozliwos¢ wspotpracy transgranicznej. Euro-
pejska Karta Samorzadu Terytorialnego obowiazuje w Polsce od 1994 roku, za$
ratyfikowana zostata w 1993 roku (Dz. U. z 1994 roku, nr 124, poz. 607, 608).

Ostatni z dokumentéw to Europejska Karta Samorzadu Regionalnego przy-
jeta 5 czerwca 1997 roku na posiedzeniu Kongresu Wiadz Samorzadu Regio-
nalnego. Karta daje regionom uprawnienia do prowadzenia wspoétpracy tran-
sgranicznej. Uprawnienia tutaj zawarte sa znacznie szersze anizeli w Karcie
Samorzadu Terytorialnego, wskazujac na potrzebe prowadzenia wlasnej poli-
tyki i wspétpracy miedzynarodowe;j.

Ponadto do uwarunkowan krajowych wspétpracy zaliczy¢ mozna porozu-
mienia dwustronne zawarte przez Polske z krajami oSciennymi. Na granicy po-
tudniowej wskaza¢ mozemy:

» Uklad miedzy Rzeczapospolita Polska a Czeska i Stowacka Republika Fe-
deracyjna o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspétpracy

z 6 pazdziernika 1991 roku oraz
* Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Repu-

bliki Czeskiej o wspétpracy transgranicznej, podpisane 8 wrzesnia 1994 r.

(Dotzbtasz S., Raczyk A., 2010, s. 22).

Przedstawiony zestaw konwencji i porozumien nakre$la ramy prawne
wspolpracy transgranicznej w Polsce. Nie oznacza to jednak, ze sytuacja for-
malno-prawna jest komfortowa. Wrecz przeciwnie, polskie rozwiazania praw-
ne w tym zakresie wypadaja stabo. W niewielkim stopniu wytyczne mozna
spotka¢ w ustawach ustrojowych o samorzadzie gminnym, powiatowym czy

wojewodzkim. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej istniej jeden zapis od-



noszacy sie do wspétpracy miedzynarodowej (Tucholska A., 2004, s. 51). Jako
zagrozenie w analizie SWOT obszaru transgranicznego Polska-Czechy wymie-
niono m.in. ,odmienng strukture administracji i uktad kompetencji administra-
cji po obu stronach granicy” (Wyzwania i cele (..), 2013, s. 147). Niewatpliwie
zatem bariery instytucjonalno-prawne wciaz stanowia pewien hamulec w pro-

cesie integracji obszaréw przygranicznych.

Programy wsparcia wspétpracy na pograniczu polsko-czeskim

Phare CBC

W okresie przedakcesyjnym proces wspoétpracy transgranicznej wspoma-
gany byl programem PHARE. Sam program utworzony zostal w 1989 roku
w celu wsparcia przemian gospodarczych i ustrojowych w Polsce i na Wegrzech
(Euroregiony, 2007). Dla obszaréw przygranicznych kluczowy moment dotyczy
1994 roku, kiedy to powstat podprogram PHARE CBC (Cross-border Co-opertion).
Zasadniczym celem tego programu bylo promowanie wspdlpracy regionéw
przygranicznych UE z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, co miato stanowi¢
wstep do proceséw integracji. Okresem programowania byt rok kalendarzowy,
przy czym od momentu powstania Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg, planowa-
nie odbywato sie w analogicznych cyklach tj.: 1994-1999 i 2000-2006. Szczegdl-
na role pelnily euroregiony w zarzadzaniu Funduszem Malych Projektéw (FMP).
Realizowane byly male projekty o wartosci do 50 tys. euro, oraz tzw. Srednie
do 300 tys. euro. Zasadniczym celem ich realizacji byla promocja wspétpracy
regionéw przygranicznych, ktéra miala przetamac specyficzne problemy tychze
obszaréw z uwzglednieniem ochrony $rodowiska. Docelowo dzialania miaty ini-
cjowac szersze powiazania w ramach UE (Dolzblasz S., Raczyk A., 2010, s. 36-38).

Polska uzyskata w latach 1994-2003 na PHARE CBC taczna kwote 537 min
euro, co stanowito 20% catosci srodkéw programu PHARE w Polsce. W ramach
FMP warto$¢ zrealizowanych projektéw wyniosta 34 miln euro, co daje 5% ca-
tosci alokacji PHARE CBC (Dolzblasz S., Raczyk A., 2010, s. 36-38).

Rozkiad przestrzenny Srodkéw w ujeciu poszczegdlnych pograniczy nie
byl réwnomierny. Na granice potudniowa przypadato odpowiednio 3 mln euro
w latach 1994-1999, i 36 mln euro na lata 2000-2003. Najwiecej Srodkow



zostato skoncentrowanych na granicy zachodniej, gdzie adekwatnie przypadlio
2751176 mln euro (Dolzblasz S., Raczyk A., 2010, s. 36-38).

Ostatnim rokiem programowania w Polsce PHARE CBC byt 2003 rok.
0Od 2004 roku w wyniku akcesji do UE Polski i Czech wspétpraca transgranicz-

na zostata objeta programem Interreg.

Interreg IIIA 2004-2006
Geneza programu Interreg w UE siega 1991 roku, kiedy to z cze$¢ $rod-

kow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach tzw. Inicjatyw

Wspdlnotowych wydzielono program Interreg, dedykowany obszarom przy-

granicznym. Pierwsze dwie edycje nie dotyczyly Polski i Czech, jako panstw

nie nalezacych do UE. W latach 2004-2006 w ramach Interreg III dysponowa-
no kwota 4875 mln zlotych, ktére realizowane bylty w trzech komponentach

(Miszczuk A., 2013, s. 152):

A -lokalna i regionalna wspdétpraca transgraniczna,

B - wspétpraca miedzynarodowa wladz regionalnych i krajowych duzych re-
gionow europejskich, majaca na celu zréwnowazony i skoordynowany roz-
woj przestrzenny,

C - wspotpraca miedzyregionalna w skali europejskiej, obejmujaca m.in. wy-
miane informacji i doswiadczent dotyczacych rozwoju regionalnego oraz

polityk i technik kohezyjnych.

Udziat $rodkéw przeznaczonych na poszczegélne komponenty wyniést od-
powiednio: komponent A - 177 miln euro (80%) , komponent B - 31 mln euro
(14%), komponent C - 13 mln euro (6%) (Dotzbtasz S., Raczyk A., 2010, s. 54-55).

W ramach komponentu A (Interreg I11A) na pograniczach Polski realizowano
7 programéw, w tym Polska-Republika Czeska 2004-2006 (Efekt transgranicz-
nej...). Na pogranicze polsko-czeskie przypadto 18 mln euro (10% puli krajowej).
Wymogiem programu w latach 2000-2006 byt obowiazek realizacji prioryte-
tow wspolpracy z okreslonej listy. Katalog ten obejmowal nastepujace punkty:
1. Promocja rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich i obszaréw przybrzez-

nych.

2. Rozwijanie ducha przedsiebiorczoséci oraz MSP, turystyki, gospodarki lokal-

nej oraz inicjatyw zwiazanych z zatrudnieniem.



3. Integracja rynku pracy i promocja integracji spoleczne;j.

»

Wspdtpraca w zakresie badan, rozwoju technicznego, oswiaty, kultury, ko-
munikacji, ochrony zdrowia i ludnosci.

Ochrona $rodowiska, efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii.
Podstawowa infrastruktura o znaczeniu przygranicznym.

Wspétpraca w zakresie prawnym i administracyjnym.

Wspoétpraca pomiedzy obywatelami i instytucjami.

© X NG

Pomoc techniczna.

Z powyzszej listy na pograniczu polsko-czeskim realizowano tylko trzy
pierwsze priorytety, odpowiednio w kwocie 12,3; 5,0;1 0,7 mln euro (Badanie
ewaluacyjne, 2010, s. 39). Wymagana cecha projektéw byl réwniez weryfiko-
walny efekt transgraniczny, rozumiany jako rezultat wspdlnych skoordyno-
wanych dziatan, majacy odczuwalny wplyw po obu stronach granicy (Badanie

ewaluacyjne, 2010, s. 17).

Program Operacyjny Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej
CZ-PL 2007-2013

W okresie programowania 2007-2013 celem polityki regionalnej UE byto
dazenie do spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz zmniejsze-
nie réznic w poziomie rozwoju (Dolzbtasz S., Raczyk A., 2010, s. 175). Obej-
mowaly to trzy cele szczegétowe: 1 — Konwergencja, 2 - Konkurencyjnos¢ re-
gionalna i zatrudnienie, 3 - Europejska Wspétpraca Terytorialna. Podobnie
jak w programie Interreg III, wspétpraca dotyczy trzech aspektdw: wspotpracy
transgranicznej, wspélpracy transnarodowej oraz wspoétpracy miedzyregional-
nej (www.ewt.gov.pl).

Do celoéw priorytetowych nalezy rozwdj transgranicznej dziatalnosci w wy-
miarze spolecznym, gospodarczym i spolecznym na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Zadanie to byto realizowane poprzez wspierane przedsiebiorczosci,
rozwoju MSP, turystyki, kultury, handlu, ochrone zasobéw naturalnych, powia-
zania obszarow miejskich i wiejskich, poprawe sieci transportowych, informa-
cyjnych i komunikacyjnych a takze transgranicznych systeméw dostawy wody,
energii oraz zagospodarowania odpadéw, w tym zdolnosci wspélnego wykorzy-
stania infrastruktury (Dolzbtasz S., Raczyk A., 2010, s. 179).



Polska na EWT 2007-2013 otrzymata 700 min euro, z czego na Program
Operacyjny EWT Polska-Czechy przypadlo 258,2 mln euro, co byto najwiek-
szym programem w ramach wspélpracy transgranicznej (Miszczuk A., 2013,
s. 153).

Na pograniczu polsko-czeskim realizowano tacznie 4 priorytety, ktérych
poziom dofinansowania z EFRR wynosit 85% (Uszczegélowienie..., 2011).
Priorytet 1. Wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej, ochrona srodowiska
- profilaktyka zagrozen - kwota 96,0 min euro.

1.1 Wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej - kwota 60,1 mln euro.

1.2 Ochrona $rodowiska - kwota 20,6 mln euro.

1.3 Profilaktyka zagrozen - kwota 15,3 mln euro.

Priorytet 2. Poprawa warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci i turystyki
- kwota 81,9 miln euro.

2.1 Rozwdj przedsiebiorczosci - kwota 6,6 mln euro.

2.2 Wspieranie rozwoju turystyki - kwota 69,7 min euro.

2.3 Wspieranie wspoétpracy w zakresie edukacji - kwota 5,6 mln euro.
Priorytet 3. Wspieranie wspotpracy spotecznosci lokalnych
- kwota 64,8 mln euro.

3.1 Wspdlpraca terytorialna instytucji $wiadczacych ustugi publiczne

- kwota 4,2 mln euro.

3.2 Wspieranie przedsiewzie¢ kulturalnych, rekreacyjno-edukacyjnych

oraz inicjatyw spotecznych - kwota 8,9 mln euro.

3.3 Fundusz Mikroprojektéw - kwota 51,6 mln euro.

0s priorytetowa 4. Pomoc techniczna - kwota 15,5 mln euro.

Program Operacyjny Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
CZ-PL 2014-2020

Aktualnie w nowym okresie programowania réwniez wystepuje PO EWT
CZ-PL 2014-2020. Fragment badanego pogranicza posiada budzet z EFRR
na poziomie 226 mln euro i jest najwiekszym budzetem sposréd programéw
transgranicznych.

Obszar wsparcia dotyczy czeSci wojewddztw: dolnoSlaskiego i $laskiego
oraz wojewodztwo opolskie po stronie polskiej oraz po stronie czeskiej: 5 kra-

jow (liberecki, hradecki, ofomuniecki, pardubicki i morawsko-slaski).



Przewiduje sie, ze ponad potowa budzetu programu bedzie przeznaczona
na ochrone, wykorzystanie oraz poprawe dostepnosci transportowej atrakcji
kulturowych i przyrodniczych pogranicza polsko-czeskiego (www.mir.gov.pl).

Dziatania te beda uzupelnione przez wspélna promocje waloréw turystycz-
nych regionu, co ma poméc w stworzeniu nowych miejsc pracy. Poprawa sytu-
acji na rynku pracy bedzie skutkowa¢ zmniejszeniem bezrobocia. Dodatkowo
proces walki z bezrobociem bedzie wspomagany dziataniami z zakresu edukacji
oraz podnoszenia kwalifikacji i uznawalnosci dyploméw. W sposéb szczeg6lny
promowana bedzie takze nauka jezyka sasiada. Kolejnym waznym obszarem
wsparcia bedzie bezpieczenstwo. Zaklada sie wzmocnienie kompatybilnosci
i potaczenie systeméw reagowania kryzysowego w Polsce i Czechach. Srodkami
w realizacji tego celu beda m.in. transgraniczne szkolenia stuzb ratowniczych
i porzadkowych oraz zakup sprzetu niezbednego do wspdlnych interwencji
(Program Wspdipracy..., 2014).

Uzupelnieniem programu bedzie wsparcie wspolpracy instytucji publicz-
nych, lokalnych spolecznosci i sektora pozarzadowego. Zréznicowane dziatania
w takich obszarach jak: kultura, bezpieczenstwo, edukacja i planowanie prze-
strzenne skierowane beda do szerokich grup odbiorcéw. Zasadnicza idea przy-
Swiecajaca osiaganiu poszczegolnych celéw jest pobudzenie kreatywnos¢, soli-
darno$¢ i ducha wspdétpracy pomiedzy Polakami i Czechami. Podjete dzialania
maja przyczynic sie do budowy spoteczenstwa obywatelskiego (www.mir.gov.pl).

Podsumowujac prezentacje programow wsparcia obszarow przygranicz-
nych nalezy pamietaé, ze nie tylko euroregiony korzystaja z tej pomocy. Tym
samym nie mozna utozsamia¢ wskazanych kwot bezposrednio wytacznie z eu-
roregionami. Z drugiej strony instytucje te realizuja takze pakiety projektéw
wiasnych, ktérych finansowanie opiera sie o montaz srodkéw z réznych Zrédet,

pochodzenia krajowego i zagranicznego.

Uwarunkowania wspoétpracy na pograniczu polsko-czeskim

W okresie gospodarki centralnie sterowanej w ramach tzw. bloku wschod-
niego, pogranicza stanowily pewnego rodzaju strefy buforowe rozdzielaja-

ce spolecznosci i gospodarki, mimo ze panstwa te byly polaczone sojuszami



militarnymi i politycznymi. W efekcie tego obszary te stanowily peryferia
we wszystkich dziedzinach zycia. Granica rozdzielajaca negatywnie wplywata
na relacje spoteczne, kierunkujac sposéb dziatania dosrodkowo marginalizu-
jacy druga strone granicy. W ten sposéb obszary te tracily szanse rozwoju nie
wykorzystujac potencjalu zwigzanego z granica. Szczegélnym wyrazem negacji
partnera byto wystepowanie w tamtym okresie ,biatych plam” na mapach topo-
graficznych po drugiej stronie granicy.

W krajach europejskich o $redniej lub matlej wielkosci (do 100 tys. km?)
obszary przygraniczne stanowig znaczny areal. Przykladowo w Polsce przyj-
mujac powierzchnie powiatéw majacych styczno$¢ z granica panstwowa jest
to blisko 20%. Dotychczasowa praktyka powodowata, ze obszary takie poto-
zone byty z dala od krajowych biegunéw wzrostu. Peryferyjno$¢ rozumiana
szeroko obejmuje réwniez wymiar spoleczno-demograficzny, kulturowy czy
polityczno-administracyjny i jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym (Miszczuk
A., 2013). Wyrazem tego jest nie tylko peryferyjnos¢ polozenia ale réwniez
staba dostepnos¢, niski poziom rozwoju, wielokulturowo$¢ czy niejednoznacz-
na $wiadomos$¢ przynaleznosci narodowej. Na obszary przygraniczne istotny
wplyw wywieraly dziatania zwiazane z militaryzacja (Koter M., 2003). Dlatego
tez z racji istotnego udzialu w powierzchni i liczbie ludno$ci, obszary przygra-
niczne wymagaja wilaczenia w aktywny system gospodarczy.

Pogranicze polsko-czeskie nie wykazuje szczegdlnego zapdznienia w sto-
sunku do innych pograniczy w Europie. Pewne argumenty pozwalaja na opty-
mistyczne spojrzenie na przyszto$¢ wspotpracy.

Po pierwsze Polakéw i Czechéw nie dzieli specjalnie historia. Problemy hi-
storyczne oczywiScie wystepuja ale obecnie nie sa szczegdlnie eksponowane.
Chyba najtrudniejszy pod tym katem jest fragment granicy na Slasku Cieszyni-
skim, o ktéry toczyl sie spér do 1920 roku (Rusek H., Kasperek A., 2012). We-
ditug badania CBOS przeprowadzonego w lutym 2014 roku na 1067-osobo-
wej reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski wynika,
ze najbardziej lubianym przez Polakéw narodem sa Czesi do ktérych sympatie
czuje 50% badanych przez CBOS, a nie lubi - 17%. Stowakéw darzy sympatia
47% respondentéw, nie lubi ich - 15% i zajmuja oni trzeciq lokate tuz za Wto-
chami (CBOS, Komunikat 20/2014). Warto dodac, ze Czesi od potowy lat 90.

XX wieku notuja znaczny wzrost sympatii z 30% w 1993 roku do rekordowego



wyniku 58% w 2012 roku. Podobna tendencje wzrostowa notujq niewiele uste-
pujacy Stowacy (CBOS, Komunikat 20/2014). Jak wykazuja badania Polacy cie-
sz sie jednak zdecydowanie mniejsza sympatia u Czechéw. Centrum Badania
Opinii Publicznej przy Instytucie Socjologii Czeskiej Akademii Nauk stwierdzito,
ze Polska w rankingu sympatii Czechéw zajmowata 8 miejsce. Czotowe miejsce
w tym plebiscycie zajmowali Stowacy (ww.rp.pl/artykul/422179.html).

Po drugie Polska i Czechy reprezentuja zblizony poziom rozwoju gospodar-
czego. Utatwia to budowanie relacji spotecznych, przy czym z reguty niski gra-
dient ekonomiczny nie jest szczegélnym czynnikiem wzrostu gospodarczego.
Whynika to z faktu podobnego poziomu cen, wynagrodzen, czy stopy zyciowe;j.
Méwiac wprost nie ma specjalnego ,przebicia’, ktére byloby sita napedowa wy-
miany gospodarczej. Oba panstwa mozna oceni¢ mianem krajow ,na dorobku”,
stad rodzaj problemdw jest mocno zblizony, co wzmaga wzajemne zrozumienie.

Polska i Czechy to narody dotkniete ograniczeniami w okresie zimnej woj-
ny. Mozna przypuszczac, ze istnieje tu swego rodzaju ,gléd” kontaktéw, ktére
w minionej epoce byly skutecznie hamowane. Mozliwo$¢ wspélpracy daje szan-
se na nadrobienie tych zalegtosci. To co dla mieszkanicéw Europy Zachodniej
bylo dostepne duzo wczesniej, dzisiaj jest w zasiegu obywateli Polski i Czech.

Oba panstwa aplikowaty réwnolegle do UE, a wiec otwarto$¢ i umie-
jetnos¢ wspolpracy byly na wskro$ pozadane. Byt to czynnik wzmagajacy
wspoOlprace transgraniczna, potwierdzajacy zdolnos¢ tych panstw do wspét-
pracy europejskiej. Dziatania w ramach euroregionéw byly swego rodzaju
forpoczta akcesji do UE.

Nie bez znaczenia jest takze podobienstwo jezykéw, ktére pozwala na sto-
sunkowo latwy kontakt, a przy tym rodzi wiele $miesznych skojarzen i sytuacji.
Pozytywny odbiér mowy sasiada na pewno nalezy wymieni¢ w gronie przewag
wspolpracy na tym pograniczu.

Wszystkie wyzej wymienione argumenty naleza do atutéw pogranicza pol-
sko-czeskiego. Wiele podobienistw sprawia, Ze wspotpraca nie tylko jest mozli-
wa ale réwniez nie wymaga pokonywania wielu barier wystepujacych na tego
typu obszarach. Nie oznacza to jednak, ze dalsza integracja jest juz procesem
samoistnym.

Odzwierciedleniem relacji miedzy krajami jest poziom wymiany handlo-

wej. Z reguly wptyw na intensywno$¢ wymiany ma odleglto$¢ i stopien powia-
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zania gospodarek. W 2013 roku w bilansie handlowym Polski Czechy zajmo-
waly 3 pozycje w eksporcie oraz 6 w imporcie, a warto§¢ wymiany wyniosta
64 mld PLN (Rocznik Statystyczny Polski, 2014). Wydaje sie, ze jest to niezly
wynik. Biorac jednak pod uwage potencjal obu krajéw poziom wymiany nale-
zy uznac¢ za zbyt niski (Belof M., i in., 2008). Okazuje sig, ze materialny poziom
handlu liczac per capita z Czechami w 2013 roku wyniést 1300 zi, gdy po-
rownywalny wskaznik wymiany z Niemcami osiagnat poziom blisko 2600 zt.
Z powyzszego zestawienie wynika, ze z gospodarczego punktu widzenia jesz-
cze wiele mozna poprawic.

Badane pogranicze wykazuje réwniez podobienstwo w zakresie bazy eko-
nomicznej. Zaréwno w Polsce jak i Czechach w czeSci obszaréw wystepuje
przemyst wydobywczy i hutniczy. Jako segmenty tradycyjne nie zapewniaja
juz stabilizacji gospodarczej, co wymaga dzialan restrukturyzacyjnych oraz
implementacji nowych galezi gospodarki. Procesy te wymagaja wsparcia,
w tym rowniez dzialan na rzecz kreowania postaw przedsiebiorczych wsréd

ludnoéci, do czego przyczyniaja sie euroregiony.

Podstawowe dane o euroregionach pogranicza
polsko-czeskiego

Pogranicze polsko-czeskie obejmujace 6 euroregionéw i rozciaga sie na po-
wierzchni 29,7 tys. km?, z czego na czes¢ polska przypada 20,6 tys. km? a na cze-
ska 9,1 tys. km? (tab. 1). Tak delimitowany obszar zamieszkuje blisko 5,0 mln
0s6b, z czego po stronie polskiej mieszka 3,2 mln oséb a czeskiej 1,8 mln oséb.
Sama linia graniczna ma diugo$¢ 796 km (Rocznik Statystyczny Polski, 2014).
Na pograniczach polski wystepuje tacznie 16 euroregionéw a w Czechach od-
powiednio jest ich 13.

Nalezy doda¢, ze obszar przygraniczny obejmujacy tereny wsparcia PO
EWT jest znacznie szerszy i sktada sie z jednostek statystycznych z poziomu
NTS-3, czyli podregionéw (podregion = grupa powiatow).

Pogranicze polsko-czeskie obejmuje sze$¢ euroregionéw. Idac od zachodu
sa to odpowiednio: Nysa, Glacensis, Pradziad, Silesia, Slask Cieszynski i Beski-
dy. Szczegdlnego rodzaju euroregionami sa Nysa oraz Beskidy, ktére zawie-

raja réwniez fragment terytorium odpowiednio Niemiec i Stowacji, tworzac
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charakterystyczny tréjstyk. Najwiekszym z nich terytorialnie jest Euroregion
Nysa, ktory obejmuje obszar 8,1 tys. km? (uwzgledniajac wylacznie strone pol-
ska i czeska). Pod katem potencjatu demograficznego réwniez przoduje Eurore-
gion Nysa (1,016 mIn mieszkancéw) i niewiele wyprzedza Euroregion Beskidy
w ktérym mieszka 1,004 mln mieszkancéw. Pozostale jednostki posiadaja bar-

dzo zblizony potencjal mieszczacy sie w zakresie 670-770 tys. 0s6b.

Cele i zadania Euroregiondw pogranicza polsko-czeskiego

Zakres celéw statutowych i podejmowanych dziatan jest zasadniczo bardzo
zblizony. Jak stwierdzono ,podstawowym celem wspétpracy w euroregionie
jest rozwoj spoleczno-gospodarczy, stata poprawa warunkow Zycia mieszkan-
céw oraz utatwianie wzajemnych kontaktéw pomiedzy spotecznosciami wspdl-
noty” (Euroregiony na granicach, 2007, s. 21). Zakres zadan wynika po czesci
z wezesniej wskazanych regulacji miedzynarodowych tj. Europejska Karta Re-
gionéw Granicznych i Transgranicznych oraz Europejskiej Konwencji o Wspét-
pracy miedzy Wspdélnotami i Wiadzami Terytorialnymi.

Analiza statutéow badanych euroregionéw pogranicza polsko-czeskiego
wskazuje, ze najczesciej pojawiaja sie odwotania do wsparcia rozwoju oraz
przeplywu informacji transgranicznych (tab. 2). Nieco mniejsza popularnosé
wykazuja zadania z zakresu wspdlnego przeciwdzialania likwidacji katakli-
zmoéw, ochrony $rodowiska naturalnego oraz wspétpracy na plaszczyznie kul-
tury. W dalszej kolejnosci wymienia sie zadania z zakresu turystyki, budowy in-
frastruktury technicznej, wspétpracy w temacie szkolnictwa czy podejmowania
préb wspdlnego planowania przestrzennego.

Zakres zadan i celéw statutowych ewoluowat, gdyz wydaje sie ze mtodsze
euroregiony posiadaja katalog dazen nieco szerszy. By¢ moze na ten fakt wply-
wala réwniez polityka regionalna UE, ktéra dokonywata pewnej kwantyfikacji
priorytetéw. Mozna réwniez stwierdzi¢ istotna zbiezno$¢ pomiedzy dazeniami
euroregionéw a Strategiq rozwoju polsko-czeskiego pogranicza (Suplement Biu-

letynu Pogranicza Polsko-Czeskiego nr 16 (3/2000)).



TAB. 2. Zakres celéw i zadan euroregiondw z pogranicza polsko-czeskiego
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Wybrane przyktady projektéw realizowanych na pograniczu
polsko-czeskim w latach 2000-2014

Widocznym wyrazem dziatalno$ci euroregionéw sa efekty wdrazanych
przez nie mikroprojektéw. Nie sposéb opisa¢ tutaj w sposéb ilosciowy, a tym
bardziej jakoSciowy wszystkich rezultatéw dziatalnodci euroregionéw. Ponadto
mikroprojekty sa realizowane w bardzo réznych obszarach tematycznych. Dosé¢
powiedzie¢, ze zrealizowano ich ponad 5000, z czego 60% przypadalo na stro-
ne polska. W programach Phare CBC oraz Interreg IIIA dominowat Euroregion
Nysa, za$ w latach 2007-2013 wigksza kwote zrealizowanych projektéw wy-
kazat Euroregion Glacensis (tab. 3). Poréwnujac te trzy okresy programowania
widac¢ znaczny progres zarowno w liczbie sSrodkéw, ale takze liczbie projektéw
i ich beneficjentéw. Ponizsze informacje o zakresie wybranych projektéw po-
chodza bezposrednio z euroregionow.

Z racji gorskiego charakteru polsko-czeskiego pogranicza wiele projektéw
dotyczylo zagadnien zwiazanych z turystyka. Ciekawa inicjatywa byla realiza-
cja projektu ,Pogranicze bez barier” w Euroregionie Beskidy. Celem projektu
bylo utworzenie szlaku skitourowego o dtugosci 15 km dedykowanego osobom
niewidomym, co w przysztosci zaowocowac ma zwiekszeniem aktywnosci tury-
stycznej tej grupy osob. Szlak stworzono w sposéb przemyslany i dostosowany
do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Turysta otrzymuje wypukia mape (3D),
dzieki, ktérej pozna¢ moze ksztalty, przebieg szlaku i charakterystyke Beskidow
oraz dodatkowo GPS. Osobom niewidomym asystuja woluntariusze specjalnie
przeszkoleni.

Jedna z wielu inicjatyw w Euroregionie Glacensis bylo wybudowanie
na szczycie Tréjmorskiego Wierchu 23,7 metrowej wiezy widokowej z elemen-
tow drewnianych, posiadajacych dwie platformy widokowe. Realizacja tego pro-
jektu wymaga szczegélnego podkreslenia, gdyz nie jest ona wylacznie procesem
promocyjnym, a w sposéb wymierny tworzy produkt turystyczny regionu.

Szczegdlny akcent na rozwdj turystyki rowerowej potozony byl w Eurore-
gionie Slask Cieszynski. Projekt REGIOTOUR przyczynit sie do powstania ponad
800 km tras rowerowych, ok. 400 km po stronie czeskiej i 400 km po stronie
polskiej. Ponadto powstato 80 km tandemowych tras rowerowych dla niewi-
dzacych i niedowidzacych, 60 punktéw odpoczynkowych, tablice informacyjne
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z mapami umiejscowione w punktach odpoczynkowych i wezlach szlakéw, ozna-
kowanie a takze mapy i przewodniki rowerowe. REGIOTOUR stat sie przyczyn-
kiem do jedynego na pograniczu programu wspotpracy w turystyce INFOTUR,
ktéry wdrazany jest na terenie Slaska Cieszyniskiego od blisko 10 juz lat.

Podobne dzialania na szeroka skale zostaty réwniez podjete w Euroregionie
Glacensis, gdzie wykonano oznakowanie szlakéw rowerowych. Impreza tury-
styczna ktorej podstawa jest turytsyka rowerowa jest projekt Cyklo Glacensis,
polegajacy na rajdzie rowerowym polaczonym z promocja atrakgji turystycz-
nych. Impreza stata sie wydarzeniem cyklicznym, a o jej sukcesie $wiadczy¢
moze fakt samofinansowania.

Wiekszod¢ euroregionéw wspiera rozwdj turystyki na terenie pogranicza
polsko-czeskiego poprzez dziatalno$¢ promocyjna i wydawnicza. W ramach ta-
kich dziatan powstaja mapy w tym rowerowe, przewodniki, albumy, ptyty DVD.
Krecone sa réwniez filmy a cze$¢ dzialann promocyjnych wykorzystuje kanat
internetowy. Nie bez znaczenia jest organizowanie imprez masowych, ktérych
przyktadem moze by¢ m.in. sptyw kajakowy Odra (Euroregion Pradziad). Euro-
regiony wspotorganizuja i uczestnicza w targach turystycznych.

Ciekawa inicjatywa z zakresu dziedzictwa kulutowego byl projekt zreali-
zowany w Euroregionie Beskidy polegajacy na identyfikacji najbardziej cha-
rakterystycznego typu architektonicznego tzw. domu beskidzkiego dla polskiej
i stowackiej strony Euroregionu Beskidy. W projekt zaangazowani zostali spe-
cjalisci m.in. z dziedziny etnografii i architektury, ale takze grupa studentéw
z Polski i Stowacji. Opracowano interdyscyplinarny projekt modelowego domu
beskidzkiego. Zgodnie z ta koncepcja wspotczesny dom beskidzki powinien
by¢ umiejetnie wkomponowany w krajobraz beskidzki, zawiera¢ tradycyjne
dla pogranicza polsko-stowackiego motywy architektoniczne i budowlane, jak
réwniez nowoczesna technologie odnawialnych Zrédet energii. Podobne pro-
jekty realizowane byty na Slasku Cieszyrnskim i dotyczyty sztuki barokowe;j oraz
dawnego krajobrazu Gérnego Slaska. Celem tego projektu bylo przyblizenie
problematyki i promocja architektury i sztuki oraz krajobrazu historycznego
Gornego Slaska, w tym réwniez jego cieszynskiej czesci.

Bardzo cennym przedsiewzieciem jest konkurs w Euroregionie Nysa realizo-
wany pod hastem ,Ucze sie bezpiecznie zy¢”. Celem konkursu jest nabycie przez

dzieci i mtodziez wiedzy i umiejetno$ci pomocy sobie i innym w sytuacjach za-



grozenia i w dniu codziennym. Uczestnikami sa dzieci i mlodziez z przedszkolj,
szkét podstawowych i gimnazjéw. Konkurs objal ponad 46.000 uczestnikéw
rywalizujacych w 8 obszarach tematycznych (pierwsza pomoc, edukacja eko-
logiczna, bezpiecznie z pradem, ochrona przeciwpozarowa, ochrona przeciw-
powodziowa, ruch drogowy i inne). Z inicjatywy konkursu powstaja autorskie
programy w szkotach. Na uwage zastuguja réwniez projekty zwiazane z oferta
edukacyjna a stuzace poprawie bezpieczenistwa. Przyktadem moze by¢ polsko-
czeskie miasteczko ruchu drogowego w Euroregionie Pradziad. Majac na uwa-
dze bezpieczenistwo dzieci, jako uczestnikéw ruchu drogowego oraz wplyw
terapii ruchowej na ich rozwoj postanowiono zrealizowa¢ projekt polegaja-
cy na propagowaniu zaje¢ ruchowych na rowerze, co wydatnie przyczyni sie
do poprawy bezpieczenistwa i stanu zdrowia dzieci z obu placowek. Zajecia za-
konczone zostaly uzyskaniem certyfikatu turysty rowerowego, a w przypadku
0s6b chetnych z Polski dodatkowo zdaniem egzaminu na karte rowerowa. Inng
forma dziatan zwiazanych z bezpieczenstwem byla wspétpraca transgranicz-
na w zakresie ochrony przeciwpozarowej, polaczona z mozliwoscia czynnego
uczestnictwa w pokazach sprzetu ratowniczego (Euroregion Silesia).

Czes¢ aktywnosci euroregiondw koncentruje sie na procesach zarzadzania
rozwojem wyrazonych poprzez budowe strategii. Dziatania takie umozliwiaja
bardziej skoordynowane podejécie do wspélpracy transgranicznej, czasami tez
koncentruja sie na wybranej dziedzinie np. turystyce.

Szereg dziatant w euroregionach stuzy wypracowaniu nowych sieci wspoét-
pracy oraz upubliczniania informacji na temat kluczowych wydarzen. Dzieki ta-
kiej wspdtpracy kontakty nawiazywane sa w réznych grupach wiekowych i za-
wodowych. Czestym uczestnikiem takich spotkan jest mtodziez i dzieci w wieku
szkolnym, ale réwniez dotyczy to przedstawicieli $wiata nauki, samorzadu, czy
szerokiej grupy mieszkancow. Dziatalno$¢ ta ma swéj wyraz w imprezach, spo-
tkaniach, kursach, konkursach, zlotach, seminariach i konferencjach. Przektada
sie réwniez na forme wydawniczg o charakterze okazjonalnym lub cyklicznym.

Wszystkie wskazane wyzej dzialania daja warto$¢ dodana tworzac
tzw. efekt synergetyczny wspotpracy terytorialnych jednostek przygranicznych
(Miszczuk A., 2013). Krzewia ona fundamentalne prawa czlowieka do wolno-
Sci, bezpieczenistwa czy pokoju. Buduja zaufanie wsréd spoteczenstw, realizu-

jac tym samym w praktyce proces integracji europejskiej. Podnosza wiedze
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na temat sasiada a jednoczesnie popularyzuja ideg samorzadnoSci wzmacniajac
tym samy poziom kapitatu spotecznego. Stymuluja wspétdziatanie podmiotéw
w sferze gospodarczej, uaktywniajac rynek pracy i proces wymiany. Poprzez
rozwdj infrastruktury technicznej pozwalaja wykreowaé nowe produkty pogra-

nicza, modernizujac strukture lokalnej gospodarki.

Wyzwania stojace przed euroregionami

Wyzwaniem dla euroregionéw jest skuteczne wsparcie rozwoju obszaréw
przygranicznych. Tereny pogranicza polsko-czeskiego maja charakter pery-
feryjny dla obu krajéw. Brakuje tutaj silnych osrodkéw miejskich a przeciez
to wlasnie duze miasta dyktuja obecnie tempo zmian. Istnienie euroregionéw
nalezy uzna¢ za swego rodzaju pozytywny lobbing na rzecz tych terenéw. Jak
juz wspomniano brak liczacych sie lideréw rozwoju regionalnego wymaga sto-
sownej zinstytucjonalizowanej interwencji ze strony wtasnie euroregionéw.

Szereg wyzwan stoi przed obszarami przygranicznymi. Integracja europej-
ska nie moze zachodzi¢ wylacznie na poziomie panstw, ale przede wszystkim
musi by¢ wdrazana na szczeblu regionéw i zamieszkujacych je spoteczenstw.
WieZ transgraniczna to pierwszy krok do faktycznej integracji w UE i ,oswo-
jenie” procesu globalizacji i ,usieciowienia”. Najblizszy sasiad jest najlepszym
miejscem do uczenia sie tego typu zachowan, ktére staja sie coraz bardziej
powszechne we wspélczesnym Swiecie.

W przesztosci znaczenie granicy wynikalo z ekonomicznej réznicy cen,
sztucznie zatamanych na linii granicy. Dzisiaj przewaga obszaréw przygranicz-
nych moze by¢ budowana w wyniku likwidacji granic i zastapienia jej lepsza
efektywnoscia sektora publicznego, poprzez koordynacje dziatan i wspdtprace.
Obszary takie zyskuja nowa funkcjonalnos¢, ktéra wezesniej byla niedostepna.
Tworzenie transgranicznych zwiazkéw komunalnych daje mozliwosci gene-
rowania nowego ksztattu obszaréw funkcjonalnych. Fakt ten zostat zauwazo-
ny w Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, gdzie zaliczono
obszary przygraniczne do kategorii problemowych i wskazano na potrzebe
opracowania strategii i programéw rozwoju. Wydaje sie, ze instytucje takie

jak euroregiony idealnie nadaja sie do petnienia funkgji lidera takich dziatan.



Wymaga to upodmiotowienia euroregionéw i nadania im funkcji i zadan wspét-
gospodarza terenéw przygranicznych. Analogicznie jak wojewddztwo odpowia-
da za rozwdj regionalny, powiaty i gminy za rozwdj lokalny, tak euroregiony
moglyby odpowiada¢ za rozwdj obszaréw przygranicznych.

Istnieje pilna potrzeba konsultacji i wspdlnego planowania przestrzenne-
go, ktérego efektem bedzie podziat funkcji i ich komplementarny charakter.
Prawidlowe i partnerskie zarzadzanie przestrzenia ogranicza koszty wszelkiej
dziatalnosci ludzkiej. Dobrym przykladem realizacji tego celu jest rekreacyjne
zagospodarowanie doliny Olzy w Cieszynie i Czeskim Cieszynie, z korzyscia dla
mieszkancéw obu stron tej rzeki.

Specyfika polsko-czeskiego pogranicza sa przede wszystkim obszary gor-
skie. Trudne warunki naturalne wplywaja na ugruntowanie peryferyjnosci
tych terenéw. Z drugiej strony fakt wystepowanie terendw gérskich wysuwa
pierwszy postulat dotyczac dziatania euroregionéw nakierowany na turystyke.
Tutaj nie chodzi tylko o integracje pomiedzy stronami granicy ale wykreowanie
produktéw turystycznych z przeciwnych stron granicy, ktére beda postrzegane
jako jednos$¢ przez klientéw i turystow z zewnatrz. Potaczenie oferty powo-
duje wydatnie wzrost atrakcyjnosci turystycznej, ktéra dodatkowo wzmacnia
wielokulturowo$¢. Dziatania w tym zakresie moga przybiera¢ rézne formy, jak
chociazby stricte zwigzane z turystyka tworzenie szlakow i Sciezek pieszo-ro-
werowych, przez szeroko rozumiang promocje (mapy, ekspozycje na targach,
punkty informacji turystycznej).

Oczywiscie katalog dzialaii powinien obejmowac takze poprawe ukladu ko-
munikacyjnego pogranicza umozliwiajac jego latwiejsza dostepnos¢. Likwida-
cja barier przestrzennych jest pierwszoplanowym dzialaniem, ktérego nie da
sie zastapi¢. Warunkiem bowiem wspdlpracy pozostaje wciaz fizyczna mozli-
wos$¢ kontaktu. Tego typu dziatania maja bardzo szeroki wachlarz oddziaty-
wania, gdyz stuza zaréwno turystom jak i mieszkanicom czy tez potencjalnym
inwestorom.

Wydaje sie wskazane utworzenie czego$ na zasadzie klastra turystycznego.
Nie koniecznie chodzi o formalne jego powstanie, co dziatanie zgodnie z jego fi-
lozofia. Klaser bowiem jest siatka powiazan pomiedzy podmiotami z okreslone-
go terenu, réwnoczesnie ze soba wspétpracujacych i konkurujacych. Ten rodzaj

dziatalnosci jest wspierany przez euroregiony i wiekszos¢ z nich posiada tak
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zdefiniowany cel statutowy. Euroregion Nysa posiada nawet zapis dotyczacy
utworzenia wspolnego, zintegrowanego regionu urlopowego.

Dzialania euroregionéw przyczyniaja si¢ wymiernie do realizacji celow UE
w zakresie proceséw rozwoju. Niwelujac dysproporcje pomiedzy regionami
umozliwiaja osiagniecie konwergencji. Proces ten w swym zamysle przyczy-
nia sie do budowania nowej wspdlnoty, co pozwala przej$¢ na wyzszy poziom
integracji (Korenik, 2010). Uzyskanie pozytywnych efektéw gospodarczych
i spolecznych w obszarach przygranicznych, umozliwia wzrost znaczenia tych
obszaréw, ktore czesto miaty charakter marginalny i peryferyjny. Druga zasad-
nicza kwestig powiazana z konwergencja jest cel spéjnosci. Ma ona trzy wymia-
ry: gospodarczy, spoleczny i przestrzenny. Wspétdzialanie wtadz terytorialnych
na obszarach przygranicznych przyczyna sie do osiagania kazdego ze wskaza-
nych pozioméw. Doskonalym przykladem dzialati w zakresie przestrzennym
byla modernizacja drég dojazdowych do granicy w obszarach Euroregionu
Slask Cieszynski.

Styk mentalno$ci obu narodéw to kolejna plaszczyzng dziatan euroregio-
néw. Powszechnie funkcjonuja w spoleczenstwie stereotypowe wyobrazenia
o innych nacjach lub grupach spolecznych. Szerzej na ten temat w kontekscie
jezykowym pisze M. Bortliczek (2012). Z. Ktodnicki (2012) omawia stereotypo-
we obrazy Czechéw w opinii mieszkancéw wojewoddztwa $laskiego a M. Debicki
(2012) opisuje sympatie i stereotypy Czechéw wobec Polakéw. Obiektywnie
rzecz biorac ludzie jak i narody rézniq sie od siebie. Suma poszczegélnych jed-
nostek tworzacych narody, tez z pewnos$cia generuje pewien ,genotyp”. Rola
euroregionéw i prowadzonych przez nie dziatan jest integracja, wzajemne po-
znanie i zrozumienie. Nie ma doskonatych ludzi ani tez spoleczenstw. Poznajac
mocne strony sasiada dostrzegamy jego atuty, a takze staramy sie przenosic
pozytywne zachowania na wlasny grunt.

Szereg realizowanych projektéw i wynikajacych z nich zadan przynosi efek-
ty, ktére czesto nie sa przewidziane w jego zapisach. Chodzi tutaj o fakt pozna-
wania i nawiazywania kontaktéw. Czesto ludzie sa niechetni do pewnych dzia-
tan, co jest efektem niewiedzy i strachu przed nowym. Ludzie wola poruszac sie
w utartych Sciezkach, gdyz uznaja to za bardziej bezpieczne i przewidywalne
rozwigzanie. Rézne formy wspélpracy na pograniczu wskazuja na mozliwosci

wspolnych dziatan ujawniajac korzysci z takiego postepowania.



Wspdlczesne koncepcije rozwoju zakladaja dominujace znaczenie kapitatu
ludzkiego oraz spotecznego. To od $wiadomosci ludzi, organizacji a takze po-
dejScia zalezy dynamika i kierunek zachodzacych proceséw. Czesto kierujemy
sie stereotypami lub bazujemy na starych opiniach, ktére nie maja aktualnie juz
poparcia w faktach. Zmiany $wiadomosci i nastawienia, bedace przejawem mo-
dernizacji zycia spoleczno-gospodarczego z reguly zachodza powoli. Dlatego
tak wazne jest krzewienie i kreowanie w $wiadomosci mozliwosci wspétpracy
i rozwoju. Rola euroregionéw w zakresie wspoétpracy przygranicznej jest tutaj
bardzo istotna. Z pewnoscia nie wykreuja one bezposrednio wspétpracy i roz-
woju obszaréw przygranicznych, ale moga przekazac jasny sygnal wskazujac
na obustronne korzysci wspétpracy transgranicznej. Swiadomosé ta nalezy bu-
dowa¢ zaréwno wsréd mieszkancow, ale takze wsrdd przedsiebiorcow przeno-
szac to na grunt ekonomiczny.

Pierwszym narzedziem w tym procesie jest informacja, zaréwno ta kierowa-
na do wewnatrz jak i na zewnatrz. Dzialalno$¢ popularyzatorska i promocyjna
ma kluczowe znaczenie. Aktywno$¢ w tym zakresie nie moze by¢ punktowa
i jednorazowa. Wymagane jest cykliczne i systemowe promowanie euroregio-
néw. Dobrym rozwigzaniem sa imprezy, ktére wpisaly si¢ na stale w grafik zycia
spoteczno-kulturowego regionu.

Wymagane jest wzmocnienie $wiadomos¢ na rzecz obszaréw przygranicz-
nych. Jednym z jej przejaw6w jest kwestia potrzeb informacji statystycznych
generowanych wilasnie w ujeciu obszaru przygranicznego. Informacje te przy-
bliza obiektywnie obraz tych terendéw, a takze postuza w procesie zarzadzania
samorzadom terytorialnym. W tym zakresie wystepuje szczegdlny niedosyt,
zaréwno ze strony statystyki polskiej jak i czeskiej. W Banku Danych Lokal-
nych GUS brak jest mozliwosci agregacji danych wedtug euroregionéw, a kom-
pleksowe publikacje zwarte naleza do rzadkoSci. Duzo pracy jest réwniez przed
samymi euroregionami, gdyz realizujac wiele projektéw nie mozna zapomniec¢
o syntetycznej informacji. Warto przy tym postawi¢ na rozwiazania systemowe
obejmujace wszystkie euroregiony. Tylko wéwczas pozyskane dane beda wy-
standaryzowane, a przez to poréwnywalne w czasie i pomiedzy poszczegdélnymi
jednostkami. Pewna namiastka takiego sytemu jest bank danych dostepnych
na stronie Euroregionu Nysa, ale wymaga on stosownych uzupelnien i aktuali-

zacji (www.cbfd.czso.cz/cbfd; www.euroregion-nysa.pl). Istnieje réwniez szansa,
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ze braki informacyjne w pewnym zakresie zaspokoi dziatalno$¢ tworzonego Euro-
Instytutu PL-CZ-SK. Dobra praktyka popularyzujacq dziatanie euroregionéw jest
seria wydawnicza TRANSCARPATHICA, bedaca wspdlnym przedsiewzieciem Sto-
warzyszenia ,Olza” (Euroregion Slask Cieszyriski) oraz Polskiej Akademii Nauk.

Zakonczenie

Przeglad dziatalnosci euroregionéw na pograniczu polsko-czeskim umoz-
liwia przyblizenie idei ich powotania i dzialania. Szeroki krag beneficjentéw
podejmowanych dzialar, efekt integracyjny, jak réwniez ksztaltowanie pozy-
tywnych postaw i umiejetnos$ci praktycznych to niewatpliwe pozytyw dziatan
euroregionéw. Z pewnoscia komplementarno$¢ dzialan euroregionow w sto-
sunku do formalnych obowiazkéw i mozliwosci dziatan samorzadu terytorial-
nego, stawia je w roli brakujacego ogniwa wspoétpracy. Wspierajac dziatania
municypalne i pelniac funkcje inkorporacyjna, role euroregionéw mozna okre-
sli¢ jako stuzebna wzgledem spotecznosci pogranicza. Niemniej jednak przed-
stawione fakty wskazuja, ze przed tymi jednostkami wciaz szereg wyzwan.

Euroregiony wspieraja proces rozwoju lokalnego a nierzadko i regionalnego,
koncentruja swe dziatania w wymiarze turystyki i wsparciu rynku pracy. Tym sa-
mym przyczyniaja sie do ksztattowania nowych funkcji gospodarczych obszaru,
co na terenach peryferyjnych jest dziataniem priorytetowym, na co wskazuje
chociazby Koncepcja przestrzennego zagospodarowywania kraju 2030. Trudno
jednak oczekiwa¢, aby udato sie bezposrednio wykaza¢ przelozenie dziatan eu-
roregionéw na procesy rozwoju. Wynika to z problemu identyfikacji rozwoju
jako takiego, ktéry czesto ma trudno mierzalny jakosSciowy charakter. Poza tym
czesto pozytywny efekt wystepuje z pewnym przesunieciem w czasie a nierzad-
ko i w przestrzenni.

Skuteczno$ci euroregiondw nie mozna oceni¢ jedynie przez pryzmat zreali-
zowanych projektéw. Nalezy od tych jednostek wymagaé statego monitoringu
potrzeb danego regionu i weryfikacji efektéw podejmowanych dziatan. Dzia-
tanie wedlug formuly, realizacja projektu odpowiada na mozliwosci pozyska-
nia $rodkéw jest dalece niewystarczajace. Celem nie jest przeciez konsumpcja

Srodkoéw, a wsparcie pewnych dzialan potrzebnych z punktu widzenia spotecz-



no-gospodarczego na pograniczu. Oczywistym jest, ze proponowane projekty
podlegaja ewaluacji i musza by¢ dostosowane do poszczegdlnych osi prioryte-
towych, niemniej jednak nalezy starac sie aby spetniaty one w jak najwyzszym
mozliwym stopniu utylitarng role wzgledem spoleczenstwa i gospodarki. Re-
alizacja takiego scenariusza wymaga dziatania strategicznego i dlugofalowego.
Podejmowane zabiegi powinny wpisywac sie w strumien oczekiwanych celéw
wskazanych w strategiach rozwoju, jak réwniez nawiazywa¢ do planéw zago-
spodarowanie przestrzennego. Powyzsze stwierdzenia sa zreszta zbiezne ze sta-
tutami tychze struktur. Jesli tak bedzie planowana i realizowana wspéipraca
w ramach tutejszych euroregionéw, wéwczas nalezy by¢ spokojnym o efekt
koncowy tej dziatalnosci.

Dzisiaj nie ulega watpliwosci, ze te nowe struktury na polskich rubiezach,
ktdre zaistnialy dopiero w latach 90. XX wieku, staty sie statym elementem krajo-
brazu pogranicza. Poczatkowo budzity one kontrowersje, a cze$¢ 0oséb w wyniku
pewnego niezrozumienia upatrywata w nich elementu zagrozenia panstwa. My-
Sle, Ze ten etap nalezy juz do historii. Okazuje sie, Ze oddolna wspétpraca i kon-
takty w poprzek granicy, ujawniaja nowe mozliwosci. Blizsze poznanie, nawiaza-
nie szeroko rozumianych relacji spotecznych, jest doskonatym punktem wyjscia
do ksztattowania relacji gospodarczych. To gra, w ktérej sa tylko wygrani.

Dzisiaj nalezy stara¢ sig, by dziatalno$¢ tych instytucji nie zawezata sie
do wspétpracy samorzadéw, a w jak najszerszym stopniu wigzata i angazowata
mieszkancow, organizacje pozarzadowe oraz przedsigbiorcéw tych regionéw.
Euroregiony jako instytucje w sposéb naturalny zwigzane z samorzadem teryto-
rialnym moga wykazywaé¢ pewien ,dryf” w kierunku tej ptaszczyzny kontaktu.
Sukces pogranicza moze mie¢ miejsce wytgcznie w sytuacji szerokiej integracji
uwzgledniajacej réznych interesariuszy tj: mieszkancy, przedsiebiorcy, admini-
stracja (samorzadowa oraz panstwowa), stowarzyszenia, fundacje czy organiza-
cje pozarzadowe.

Aktualna sytuacja geopolityczna tworzy dobry klimat dla dziatan i skuteczno-
$ci euroregionéw. Bycie w UE i strefie Schengen zdecydowanie ulatwia mozliwo-
Sci wspotpracy. Sama UE poprzez poziom Srodkéw desygnowanych na obszary
przygraniczne utatwia funkcjonowanie euroregionéw. Ponadto rosnaca rola sa-
morzadu terytorialnego w Polsce i Czechach, a takze postepujacy proces decen-

tralizacji panistwa utatwia angazowanie sie samorzadéw we wsparcie integracji.
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dr Stawomir Sitek, Slezska univerzita v Katovicich

Pteshranicni spoluprace v ramci
euroregiont v cesko-polském

b ad

pohranici

Uvod

Posledni desetileti je obdobim intenzivnich spolec¢enskych a hospodéiskych
zmén, a to jak v Evropé, tak i na svété. V soucasnosti dochazi k procestim
v tempu, které by dfive nikdo necekal. Globalizace spojena s rozvojem interne-
tu a telekomunikac¢nich sluzeb ménila formu mezilidskych, jakoz i obchodnich
kontakti. Mimofddny vyznam ziskaly pfihrani¢ni oblasti, které byly doposud,
kdyz hranice plnila oddélovaci funkci, okrajovymi regiony nejen v prostoro-
vém smyslu, ale rovnéz ztratily odstup v oblasti spolecensko-hospoddiského
rozvoje. Nikoliv bezvyznamnou roli zde hrala EU, ktera se vytvorenim Evrop-
ského fondu pro regionalni rozvoj rozhodla tyto oblasti podpofit.

Cesko-polské pohranici se vyznacuje jesté jednim dtlezitym faktorem,
kterym je evropska integrace. Nelze prehlédnout datum 1. kvétna 2004, kdy
se obé zemé staly ¢leny EU. Dalsi historickou udélosti byl dne 21. prosince
2007 vstup zemi do tzv. Schengenského prostoru. Oba tyto mezniky zménily
platformu partnerstvi v pohrani¢i. Od tohoto okamziku se pfed témito peri-
fernimi oblastmi oteviely nové moznosti. Nékteré z nich maji charakter vy-
zev, kterym budou muset ¢elit spolecnost, stdtni a samospravni sprdva a také
podnikatelé.

DtleZitou roli ve formovani pohrani¢i maji euroregiony. Tyto nadndrodni
formy spoluprace se osvédéuji uz pres pul stoleti v rtiznych mistech Evropy.
Pokud jde o euroregiony, hraje zde ¢esko-polské pohranici roli prazkumnika

s prvnim euroregionem Nisa, ktery vznikl v roce 1991. Definitivni seznam



euroregion, aktudlni na rok 2014, se vyprofiloval v roce 2000, kdy se objevil
Euroregion Beskydy.

Prednosti euroregiond je urcité jejich vétsi pruznost pri realizaci aktivit.
Siroka paleta statutarnich ¢innosti umoziiuje realizaci mnoha zajimavych ini-
ciativ. Lze Fict, Ze tyto jednotky maji zna¢né ,pohodInéjsi* pozici nezli mistni
samosprava, kterd musi realizovat ur¢ity stanoveny balik vlastnich tkold.

Cilem tohoto ¢ldnku, jakoz i celé publikace, je pfedstavit pieshrani¢ni
spoluprédci realizovanou Sesti euroregiony z ¢esko-polského pohranici, pod-
porovanou prostiedky z Evropské unie. Dostupné programy se staly hybnou
silou rozvoje pfeshrani¢ni spoluprace v ¢esko-polském pohranici. Jde o po-
kus o Sirokou propagaci aktivit zaméfenych na spolupraci v hrani¢nim pés-
mu, jakozZ i o rozsifeni myslenky euroregionti mezi Sirokou skupinu adresatd,
mezi néz je treba zaradit obyvatele prihrani¢nich oblasti, vefejné a soukromé
instituce a rovnéz navstévniky, zejména turisty. Pfipraveny ptehled ¢isel, ja-
z fungovani euroregiondalnich struktur. Vedlej$im cilem je povzbudit vefej-
nost k zapojeni se do aktivni ¢innosti zaméfené na spoluprdci a integraci.
Publikace je rovnéz pozvanim k bohaté programové nabidce pfipravené v eu-

roregionech.

Pojem euroregionu a upevnéni preshrani¢ni spoluprace

Preshrani¢ni spoluprdce v Evropé ve formé euroregiont se poprvé pied-
stavila v roce 1958 v nizozemsko-némeckém pohrani¢i. Tam byl vytvofen
prvni euroregion nazvany Euroregio, coz bylo nasledné pievzato jako oznaceni
pro spolupraci tohoto typu (Miszczuk A., 2013). Od té doby popularita eurore-
gion® vyrazné vzristala, pficemz mimofadny okamzik se tykd 90. let 20. sto-
leti, cozZ se ¢asové piekryvalo s politickymi a systémovymi zménami ve stfedni
a vychodni Evropé. Pocet téchto modelovych feSeni pfeshrani¢ni spolupréce
rostl: v roce 1980 jich bylo 40, v roce 2000 jich bylo 120 a v soucasnosti pfi-
blizné 200 piipadu (Miszczuk A., 2013).

Euroregion znamenad ,region nachdzejici se po obou stranach hranice, ma-

jici vlastni koordinujici instituce, které jsou zmocnény platnymi smlouvami
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uzavienymi mezi vefejnymi organizacemi (samosprdvnimi), je zfizeny k reali-

zaci spolecnych projektt spolecenské, hospodarské a kulturni povahy. Spolu-

prace pojmenovand jako euroregiondlni tvofi institucionalizovany a struktura-
lizovany druh pteshrani¢ni spoluprace” (Tucholska, 2004, s. 43). Je zajimavé,

Ze tento termin nemad oficidlni charakter a v podstaté se nevyskytuje v oficial-

nich dokumentech Evropské unie ani v pievdzné ¢asti mezistatnich smluv.

Ve vétsiné pfipadi nemaji pravni subjektivitu celé euroregiony, ale maji ji jed-

notlivé ,ndrodni* ¢4sti, které je tvoti (Miszczuk A., 2013).

Euroregion lze definovat rovnéz jako:

e institucionalizovany formalni svazek, uzavieny mezi statnimi nebo samo-
spravnimi organizacemi, nebo neformalni svazek vytvofeny profesnimi
nebo védeckymi sdruzenimi, pro spolupréaci ptihrani¢nich oblasti,

o formalni strukturu pfeshrani¢ni spoluprace mezi regiondlnimi nebo lokal-
nimi organy, eventudlné za tcasti hospodarskych a socidlnich partnerd,

* dohodu sousednich prihrani¢nich regiont o pieshrani¢ni spolupréci,

» lokalni institucionalizaci pfeshrani¢ni spoluprace s plnym uzndnim stétnich
hranic a prav platnych v zemich dcastnicich se vytvaieni daného euroregio-
nu” (Tucholska A., 2004, s. 44).

Uvedeni dalsich definici nemd vétsi vyznam, protoze v podstaté neoboha-
cuje naSe védomosti o téchto institucich. Pti definovani tohoto subjektu je vSak
dalezité chédpat jeho podstatu zdiraznénim smyslu jeho existence. V tomto kon-
textu jej lze nazvat nastrojem ,eroze” hranice, stirdnim nebo rovnéz zruSenim
hranic. Casto jsou euroregiony povazovany za elementy odstranujici ,historické
jizvy®, coz pomahd pri zmirnovani nepfiznivych ndsledkl existence délicich ¢ar
(Euroregiony, 2007).

Preshrani¢ni spolupréace je v Polsku upravena ¢tyfmi normami mezindrod-
niho prava, k némuz patii (Tucholska A., 2004):

e Evropska rdmcovd umluva o ptreshrani¢ni spolupraci mezi spolecenstvimi

a izemnimi orgdny (tzv. Madridska tumluva),

e Evropska charta hrani¢nich a pfeshrani¢nich regiont,
» Evropska charta mistni samospravy,

» Evropska charta regiondlni samospravy.



Prvni z dprav byla pfevzata Radou Evropy 21. kvétna 1980. Definuje pravni

a strukturdlni vzory spoluprdce hrani¢nich regiont. Staty, které ji ratifikovaly,

deklaruji podporu ptreshrani¢ni spolupréce, jakoz se i zavazuji podporovat spo-

le¢ensko-hospodaisky rozvoj téchto oblasti. Umluva piijimé dvé zdkladni zésa-
dy, které maji chranit suverenitu a integralnost signatarskych zemi. Prvni z nich
je zasada nedotknutelnosti (nepiekrocitelnosti) rozsahu vlastnosti spolecenstvi

a uzemnich orgdnt. Druhd je zdsada priority vnitinich zdkonu stdtu v pfipadé

smluv uzaviranych mezi partnery spoluprdce. Polsko ratifikovalo Madridskou

umluvu v roce 1993 (Sb. z. ¢. 61/1993, ust. 1279).

Evropska charta hrani¢nich a pfeshrani¢nich regiont ziskala tento ndzev

1. prosince 1995 ve Stétiné na shromazdéni Sdruzeni evropskych hrani¢nich

region(l. Historie této dpravy vSak sahd do roku 1981, kdy fungovala pod

nazvem Evropska charta pfihrani¢nich regionti. Samotné sdruzeni pusobi uz
od roku 1971 a bylo vytvotreno 10 euroregiony. Charta definuje cile, které by
mély byt zohledfiovany v procesu rozvoje hrani¢nich regiont. Uvadi ur¢ité spo-

le¢né zaméieni ¢innosti (Tucholska A., 2004).

Cili této spolupréce jsou:

e nova kvalita hranic, které by se mély stat misty pro setkani,

e vyhlazovani ,Svi“ evropské politiky tdzemniho planovani,

» prekondvani deficitti polohy a vyuzivani prilezitosti diky zlepSeni dopravni
infrastruktury a také podpora atraktivity regiont a spole¢ného hospodat-
ského rozvoje,

» posilovani pfeshrani¢ni ochrany zivotniho prostiedi a ptirody,

e podpora ptreshrani¢ni kulturni spoluprdce,

* partnerstvi a subsidiarita, chdpané jako zékladni zasady fungovéni piihra-
ni¢nich regiont a tvoticich je subregiondlnich jednotek a rovnéz statnich
a evropskych instituci* (Miszczuk A., 2013, s. 106-107).

Evropskd charta mistni samospravy byla schvédlena Radou Evropy dne
15. fijna 1985. Definuje standardy organizace a fungovani mistni samospravy
v zemich, které jsou ¢leny Rady Evropy. Znéni dokumentu pfipousti moznost
preshrani¢ni spoluprdce. Evropska charta mistni samosprdvy plati v Polsku
od roku 1994 a byla ratifikovana v roce 1993 (Sb. z. ¢. 124/1994, ust. 607
a 608).
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Poslednim z dokument( je Evropskd charta regiondlni samospravy prija-
td dne 5. ¢ervna 1997 na zaseddni kongresu orgdnt regionalni samospravy.
Charta opravnuje regiony k pfeshrani¢ni spolupraci. Opravnéni tady obsazend
jsou znac¢né §irsi nezli v Charté mistni samosprdvy, konstatuji potiebu vlastni
politiky a mezinarodni spoluprace.

Kromé toho je tfeba mezi narodni podminky spolupréce zafadit dvoustran-
nou dohodu uzavienou mezi Polskem a sousednimi zemémi. Na jizni hranici
mudzeme uvést:

+  Smlouvu mezi Polskou republikou a Ceskou a Slovenskou federativni re-
publikou o dobrém sousedstvi, solidarité a prételské spolupréci ze dne
6.1fjna 1991 a

+  Dohodu mezi vladou Polské republiky a vlddou Ceské republiky o pieshra-
ni¢ni spoluprdci, podepsanou dne 8. zafi 1994 (Dolzblasz S., Raczyk A.,
2010, s. 22).

Uvedeny seznam timluv a dohod vytycuje pravni rdmce pfeshrani¢ni spolu-
prace v Polsku. To vSak neznamend, Ze formalné-pravni situace je dobrd. Pravé
naopak, polské pravni feSeni vyznivd slabé. Néjaké pokyny Ize najit v systémo-
vych zékonech o obecni, okresni nebo vojvodské samospravé. V Ustavé Polské
republiky existuje jeden zapis tykajici se mezinarodni spoluprace (Tucholska
A., 2004, s. 51). Jako hrozba ve SWOT analyze pieshrani¢ni oblasti Polsko-Ces-
kd republika je mimo jiné uvedena ,odliSnd struktura administrativy a systém
kompetenci administrativy po obou stranach hranice* (Vyzvy a cile (..), 2013,
s. 147). Instituciondlné-pravni bariéry tedy nepochybné stdle znamenaji urci-

tou brzdu v integra¢nim procesu piihrani¢nich oblasti.

Programy podpory spoluprace v ¢esko-polském pohranici

Phare CBC

V predvstupnim obdobi byl proces pieshrani¢ni spoluprdace podporovan
programem PHARE. Samotny program byl vytvoren v roce 1989 za tcelem pod-
pory hospodafskych a systémovych zmén v Polsku a v Madarsku (Euroregiony,
2007). Pro ptihrani¢ni oblasti se klicovy moment vztahuje k roku 1994, kdy



vznikl podprogram PHARE CBC (Cross-border Co-operation). Hlavnim cilem to-
hoto programu byla propagace spolupréace ptihrani¢nich regionti EU se zemémi
stfedni a vychodni Evropy, coZz mélo znamenat vstup do integra¢nich procest.
Programovacim obdobim byl kalendéini rok, pficemz od okamziku vzniku unij-
ni iniciativy Interreg probihalo planovani v analogickych cyklech, tj. 1994-1999
a 2000-2006. Dtlezitou roli plnily euroregiony pii fizeni Fondu malych projek-
ta (FMP). Byly realizovany malé projekty v hodnoté do 50 tis. eur, a tzv. stfedni
projekty do 300 tis. eur. Dtlezitym cilem jejich realizace byla podpora spolupra-
ce ptthrani¢nich regiont, kterd méla pfekonat specifické problémy téchto oblas-
ti s prihlédnutim k ochrané Zivotniho prostfedi. Cilem aktivit mélo byt zahdjeni
Sirsich vazeb v rdmci EU (Dolzbtasz S., Raczyk A., 2010, s. 36-38).

Polsko ziskalo v letech 1994-2003 na PHARE CBC celkovou c¢astku
537 mil. eur, coz tvofilo 20% vSech prostfedki programu PHARE v Polsku.
V rdmci FMP hodnota realizovanych projektt ¢inila 34 mil. eur, coZ znamena
5% celkové alokace PHARE CBC (Dolzblasz S., Raczyk A., 2010, s. 36-38).

Uzemni rozlozeni prostiedkii ve vyjadieni na jednotlivé pohrani¢ni oblasti
nebylo rovnomérné. Na jizni hranici bylo ur¢eno 3 mil. eur v letech 1994-1999
a 36 mil. eur na obdobi 2000-2003. Nejvice prostiedkt bylo urceno na zapad-
ni hranici, a to adekvatné 275 a 176 mil. eur (Dolzblasz S., Raczyk A., 2010,
s. 36-38).

Poslednim rokem programovani PHARE CBC v Polsku byl rok 2003.
Od roku 2004 v dtisledku pristoupeni Polska a Ceské republiky do EU byla
preshranicni spoluprdce soucasti programu Interreg.

Interreg IIIA 2004-2006

Zacatek programu Interreg v EU sahd do roku 1991, kdy z ¢ésti prostedk
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj byl v rdmci tzv. unijnich iniciativ vycle-
nén program Interreg, urceny pro piihrani¢ni oblasti. Prvni dva ro¢niky se nety-
kaly Polska ani Ceské republiky jako statti, které nebyly ¢leny EU. V letech 2004-
2006 byla v rdmci programu Interreg III vy¢lenéna ¢dstka 4875 mil. polskych
zlotych, které byly realizovany ve tiech castech (Miszczuk A., 2013, s. 152):
A - lokalni a regionalni pfeshranic¢ni spoluprace,
B - mezindrodni spoluprace regiondlnich a ndrodnich organt velkych evrop-

skych regiond, jejimz cilem je udrZitelny a koordinovany dzemni rozvoj,
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C - meziregiondlni spoluprace v evropském méritku zahrnujici mimo jiné vy-
ménu informaci a zkuSenosti tykajicich se mistniho rozvoje a koheznich

politik a technik.

Podil prostiedki urc¢enych na jednotlivé ¢dsti ¢inil prislusné: ¢ast A- 177 mil.
eur (80%), ¢ast B — 31 mil. eur (14%), cast C - 13 mil. eur (6%) (Dolzblasz S.,
Raczyk A., 2010, s. 54-55).

V ramci casti A (Interreg IIIA) bylo v pohrani¢nich oblastech Polska reali-
zovano 7 programti, véetné Polsko - Ceska republika 2004-2006 (Efekt trans-
granicznej...). Pro ¢esko-polské pohrani¢i bylo uréeno 18 mil. eur (10% narodni
rozpoctové polozky). Program v letech 2000-2006 pozadoval realizaci priorit
spolupréce z vymezeného seznamu. Ten zahrnoval nésledujici body:

1. Podpora rozvoje méstskych oblasti, venkova a pobfeznich oblasti.

2. Rozvoj podnikatelského ducha a malych a stfednich podnik, cestovniho
ruchu, mistniho hospoddistvi a iniciativ souvisejicich se zaméstnanosti.

3. Integrace pracovniho trhu a podpora socidlni integrace.

4. Spolupréace v oblasti vyzkumu, technického rozvoje, vzdélavani, kultury, do-
pravy, ochrany zdravi a civilni obrany.

5. Ochrana Zivotniho prostfedi, energetickd ucinnost a obnovitelné zdroje

energie.

Zakladni infrastruktura pfihrani¢niho vyznamu.

Spolupréace v préavni a administrativni oblasti.

Spolupréce mezi ob¢any a institucemi.

© x® N

Technickd podpora.

Z vySe uvedeného seznamu byly v ¢esko-polském pohranici realizovany
pouze tii prvni priority, prislusné ve vysi 12,3; 5,0; a 0,7 mil. eur (Badanie
ewaluacyjne, 2010, s. 39). Pozadovanou vlastnosti projektd byl rovnéz ovéfi-
telny preshrani¢ni efekt, chdpany jako vysledek spolec¢nych koordinovanych
aktivit majici znatelny vliv po obou strandch hranice (Badanie ewaluacyjne,
2010, s. 17).



Operac¢ni program Evropské tizemni spoluprace CR-PR 2007-2013

V programovacim obdobi 2007-2013 bylo cilem regiondlni politiky EU
usili o hospodaiské, spolecenské a izemni propojeni a o sniZeni rozdilt na tro-
vni rozvoje (Dolzblasz S., Raczyk A., 2010, s. 175). To zahrnovaly tfi podrobné
cile: 1 - Konvergence, 2 - Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost,
3 - Evropskd dzemni spoluprace. Podobné jak u programu Interreg III se spo-
lupréce tyce tif aspekti: pfeshrani¢ni spoluprace, nadndrodni spoluprdce a me-
ziregiondlni spoluprace (www.ewt.gov.pl).

Mezi prioritni cile patfi rozvoj pfeshrani¢nich ¢innosti v socidlni, hospoddiské
a spolecenské oblasti pro udrZitelny rozvoj. Tento tikol byl realizovan prostiednic-
tvim podporovaného podnikdni, rozvoje malych a stfednich podnik, cestovniho
ruchu, kultury, obchodu, ochrany pfirodnich zdroju, propojeni méstskych oblasti
a venkova, zlepseni dopravni, informa¢ni a komunikacni sité a rovnéz preshra-
ni¢nich systémt dodavky vody, energie a nakldddni s odpady, véetné schopnosti
spolecného vyuzivani infrastruktury (Dolzblasz S., Raczyk A., 2010, s. 179).

Polsko na Evropskou tzemni spolupraci 2007-2013 obdrzelo 700 mil.
eur, z ¢ehoz na Operacni program EUS Polsko-Ceskd republika bylo vyclené-
no 258,2 mil. eur, coz byl nejvétsi program v rdmci pfeshrani¢ni spolupréce
(Miszczuk A., 2013, s. 153).

V Cesko-polském pohranici byly realizovany celkem 4 priority, jejichz uro-
ven dofinancovani z EFRR ¢inila 85%. (Uszczegdtowienie..., 2011).
Priorita 1. Posilovani dopravni dostupnosti, ochrana Zivotniho prostiedi
- prevence hrozeb - ¢astka 96,0 mil. eur.

1.1 Posilovani dopravni dostupnosti — ¢astka 60,1 mil. eur.

1.2 Ochrana zivotniho prostiedi - ¢astka 20,6 mil. eur.

1.3 Prevence hrozeb - ¢4stka 15,3 mil. eur.
Priorita 2. ZlepSeni podminek rozvoje podnikéni a cestovniho ruchu
- ¢astka 81,9 mil. eur.

2.1 Rozvoj podnikani - ¢dstka 6,6 mil. eur.

2.2 Podpora rozvoje cestovniho ruchu - ¢astka 69,7 mil. eur.

2.3 Podpora spolupréce v oblasti vzdélavani - ¢astka 5,6 mil. eur.
Priorita 3. Podpora spoluprdce mistniho spolecenstvi — ¢astka 64,8 mil. eur.

3.1 Uzemni spoluprace instituci poskytujicich veiejné sluzby

- Castka 4,2 mil. eur.
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3.2 Podpora kulturnich a rekrea¢né-vzdéldvacich projekta
a spolecenskych iniciativ - ¢astka 8,9 mil. eur.
3.3 Fond mikroprojektt - ¢astka 51,6 mil. eur.
Prioritni osa 4. Technicka podpora - ¢astka 15,5 mil. eur.

Operacni program Evropské Gizemni spoluprace CR-PR 2014-2020

V soucasnosti je v novém programovacim obdobi rovnéz OP EUS CZ-PL
2014-2020. Fragment zkoumaného pohrani¢i ma rozpocet z EFRR ve vysi
226 mil. eur a je nejvétSim rozpoc¢tem z pfeshrani¢nich programd.

Podporované dzemi se tyce casti Dolnoslezského (pfiblizné 200 ptipadii)
a Slezského vojvodstvi, ddle Opolského vojvodstvi na polské strané a na strané
ceské 5 krajt (Liberecky, Hradecky, Olomoucky, Pardubicky a Moravskoslezsky).

Predpoklada se, Ze vice neZ polovina rozpoc¢tu programu bude urcena
na ochranu, vyuziti a zlepSeni dopravni dostupnosti kulturnich a pfirodnich
atrakci cesko-polského pohrani¢i (www.mir.gov.pl).

Tyto aktivity budou doplnény a spole¢nou propagaci turistickych hodnot
regionu, coZ ma podpofit vytvofeni novych pracovnich mist. ZlepSeni situa-
ce na trhu préce bude mit za nasledek snizeni nezaméstnanosti. Navic, pro-
ces boje s nezaméstnanosti bude podporovan aktivitami z oblasti vzdélavani
a zvySovani kvalifikace a uznavani diplomd. Zvlastnim zptisobem bude propa-
govana rovnéz vyuka jazyka sousedniho statu. Dalsi dtlezitou oblasti podpory
bude bezpecnost. Predpokldada se posileni kompatibility a propojeni systém
krizové pripravenosti v Polsku a Ceské republice. Opatfenimi pii realizaci to-
hoto cile budou mimo jiné pfeshrani¢ni $koleni zachranné sluzby a pofad-
kovych sluzeb a ndkup zafizeni nezbytného pro spolecné zasahy (Program
Wspotpracy..., 2014).

Doplnénim programu bude podpora spoluprdce statnich instituci, mistni
vefejnosti a mimovlddniho sektoru. Rtuzné aktivity v takovych oblastech, jako
jsou kultura, bezpecnost, vzdélavani a izemni planovani, budou urceny pro §i-
roké skupiny adresat(i. Diilezitou mySlenkou pro dosazeni jednotlivych cilt je
probuzeni kreativity, solidarity a ducha spoluprace mezi Polaky a Cechy. Uci-
néna opatieni maji prispét k vytvotreni obanské spole¢nosti (www.mir.gov.pl).

Zavérem prezentace programu podpory piihranicnich oblasti se ne-

smi zapominat, Ze tuto pomoc vyuzivaji nejen euroregiony. Stejné tak nelze



ztotoznovat uvedené castky piimo s euroregiony. Na druhé strané tyto insti-
tuce realizuji rovnéz bali¢ky vlastnich projekti, jejichZ financovani je zaloZeno

na kombinaci prostiedk z riznych zdroji doméciho a zahrani¢niho ptvodu.

Podminky spoluprace v ¢esko-polském pohranici

V obdobi centrélné fizeného hospodarstvi v rdmci tzv. vychodniho bloku
tvotily pohrani¢ni oblasti urcity druh ndraznikové zény rozdélujici spole¢no-
sti a hospodarstvi, pfestoze tyto stity byly spojeny vojenskymi a politickymi
svazky. Ve vysledku tvofily tyto oblasti periferii ve vSech oblastech Zivota. Roz-
délujici hranice negativné ovliviiovala spolecenské vztahy, vSechny ¢innosti
byly zaméreny dovnitf statu a druha strana hranice byla marginalizovana. Tim-
to zpusobem tyto oblasti ztracely Sanci k svému rozvoji, pfi¢emz nevyuzivaly
potencial souvisejici s hranici. Zvlastnim vyjadfenim negace partnera bylo v té
dobé uvadéni ,bilych ploch* na topografickych mapdch na druhé strané hranice.

V evropskych zemich stiedni nebo malé velikosti (do 100 tis. km?) tvofi
ptihrani¢ni oblasti vyznamnou plochu. Napfiklad v Polsku u okrestt hranicicich
se statni hranici je to témét 20%. Dosavadni praxe vedla k tomu, Ze se takové
oblasti nachazely daleko od narodnich center ristu. Siroce chdpand perifernost
zahrnuje rovnéz socidlné-demograficky, kulturni nebo politicko-administrativ-
ni rozmér a jedna se o mnohovrstevnaty jev (Miszczuk A., 2013). Vyjadienim
toho je nejen perifernost polohy, ale rovnéz slaba dostupnost, nizky stupel
rozvoje, multikulturni charakter nebo nejednoznac¢né povédomi o narodnostni
prislusnosti. Prihrani¢ni oblasti byly zdsadné ovliviiovdny ¢innostmi souviseji-
cimi s podfizenim vojenskym zajmtm a cilam (Koter M., 2003). Proto rovnéz
z dlivodu dulezitého podilu na plode a poctu obyvatelstva vyZaduji piihranic¢ni
oblasti zapojeni do aktivniho hospodéiského systému.

Cesko-polské pohranici nevykazuje v porovnani s jinymi pohrani¢nimi ob-
lastmi v Evropé mimofadnou zaostalost. Ur¢ité argumenty umoziuji optimistic-
ky pohled na budoucnost spolupréce.

Zaprvé: Polaky a Cechy historie nijak zvlast nerozdéluje. Historické problé-
my se samoziejmé vyskytuji, ale v soucasnosti nejsou nijak zvlast exponovdny.

Asi nejproblematictéjsim faktem je ¢ast hranice v TéSinském Slezsku, o kterou
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se vedl spor do roku 1920 (Rusek H., Kasperek A., 2012). Z prazkumu Cen-
tra pro vyzkum vefejného minéni (CBOS)provedeného v tnoru 2014 na re-
prezentativnim ndhodném vzorku 1067 dospélych obyvatel Polska vyplyva,
7e nejoblibengjsim narodem Polékii jsou Cesi, k nimz své sympatie citi 50%
dotazovanych osob, pficemz Cechy nemd rado 17% Polaki. Slovaci jsou oblibe-
ni u 47% respondentt, nemd je rado 15%, a obsadili tak tfeti misto hned za Ita-
ly (CBOS, Komunikat 20/2014). Stoji za zminku, Ze CeSi od poloviny 90. let
20. stoleti zaznamenali znacny rast sympatii z 30% v roce 1993 na rekordni
vysledek 58% v roce 2012. Podobnou rtstovou tendenci zaznamenali trochu
zaostavajici Slovaci (CBOS, Komunikat 20/2014). Jak vSak ukazuji priazkumy,
Polaci jsou rozhodné méné oblibeni u Cechti. Centrum pro vyzkum vefejného
minéni pti Sociologickém dstavu ceské Akademie véd zjistilo, Zze Polsko v Zeb-
ficku sympatii ziskalo u Cechti az 8 misto. Prvni misto v tomto plebiscitu obsa-
dili Slovaci (ww.rp.pl/artykul/422179.html).

Zadruhé: Polsko a Ceska republika reprezentuji podobny stupeii hospodai-
ského rozvoje. To usnadiiuje vytvareni spole¢enskych vztahu, pfi¢emZ zpra-
vidla nizky ekonomicky gradient neni neobvyklym faktorem hospodarského
rastu. To vyplyvd z podobné hladiny cen, mezd nebo Zivotni trovné. Receno
,bez obalu®, neexistuje zadny specidlni ,pralom®, ktery by byl hnaci silou hos-
podarské vymény. Oba stéty 1ze oznacit jako ,vzméhajici se zemé®, proto je druh
problémt dost podobny, coz podporuje vzajemné porozuméni.

Polsko a Ceska republika jsou stdty poznamenané urcitym omezenim v ob-
dobi studené vélky. Lze pfedpokladat, Ze zde existuje specificky ,hlad” po kon-
taktech, které byly v uplynulé epoSe uc¢inné omezeny. MoZznost spoluprace tak
poskytuje Sanci tento dluh splatit. To, co pro obyvatele zapadni Evropy bylo do-
stupné mnohem dfive, je dnes v moznostech obcanti Polska a Ceské republiky.

Oba stéty zddaly soubézné o prijeti do EU, tzn. Ze otevienost a dovednost
spoluprdce byly veskrze zddouci. Byl to faktor podporujici pfeshrani¢ni spolu-
praci a potvrzujici schopnost téchto statt podilet se na evropské spolupréaci.
Aktivity v rdmci euroregiont byly specifickou pfedzvésti pfistoupeni do EU.

Bezvyznamnd neni ani podobnost jazyk, kterda umoznuje pomérné snadny
kontakt, pficemz vznikd fada dusmévnych asociaci a situaci. Pozitivni vnimani
feci svého souseda je tfeba urcité uvést mezi vyhodami spoluprace v tomto

pohranici.



VSechny vySe uvedené argumenty patii mezi prednosti ¢esko-polského po-
hrani¢i. Diky fadé podobnosti je spoluprdce nejen moznd, ale ani nevyzaduje
prekondvani mnoha bariér vyskytujicich se v takovych oblastech. Neznamena
to vSak, ze dalsi integrace je uz automatickym procesem.

Odrazem vztaht mezi zemémi je uroven obchodni vymény. Na intenzitu vy-
mény md zpravidla vliv vzdalenost a stupen propojeni ekonomik. V roce 2013
v obchodni bilanci Polska obsadila Ceskd republika 3. misto u exportu a 6. mis-
to u importu, pficemz hodnota vymény ¢inila 64 mld PLN (Rocznik Statystycz-
ny Polski, 2014). Zda se, Ze to neni $patny vysledek. S ohledem na potencial
obou zemi je vsak tieba drovenl vymény povazovat za prilis nizkou (Belof M.,
i in., 2008). Ukazuje se, Ze materidlni droven obchodu v roce 2013 vyjadiena
per capita ¢inila s Ceskou republikou 1300 PLN, pficemZ srovnatelny ukaza-
tel vymény s Némeckem dosahl témér 2600 PLN. Z vyse uvedeného vyplyva,
7e z hospodaiského hlediska je tieba jesté hodné zlepsit.

Zkoumané pohranici vykazuje rovnéz podobnost ekonomické zakladny. Jak
v Polsku, tak i v Ceské republice je v Césti oblasti zastoupen tézebni a hutnicky
pramysl. Jako tradi¢ni segmenty v sou¢asnosti uz nezarucuji hospodaiskou sta-
bilitu, coz vyzaduje restrukturaliza¢ni opatieni a implementaci novych sektort
ekonomiky. Tyto procesy vyzaduji podporu, v€etné opatfeni pro utvaieni pod-

nikatelskych postoji mezi obyvateli, k cemuz pfispivaji euroregiony.

Zakladni udaje o euroregionech cesko-polského pohranici

Cesko-polské pohrani¢i zahrnuje 6 euroregiont a rozklada se na plose
29,7 tis. km?, z ¢ehoz polskou ¢ast tvoii 20,6 tis. km? a Ceskou ¢ast 9,1 tis. km?
(tabulka ¢. 1). V takto vymezeném prostoru bydli téméf 5,0 mil. lidi, z ¢ehoz
na polské strané je to 3,2 mil. a na ¢eské strané 1,8 mil. osob. Samotnd hranice
je dlouha 796 km (Rocznik Statystyczny Polski, 2014). V pohrani¢nich oblas-
tech Polska pracuje celkem 16 euroregiont, zatimco v Ceské republice je to
13 euroregiond.

Je tieba uvést, Ze prihrani¢ni oblast zahrnujici podporovana tizemi OP EUS
je znacné §irsi a sklada se ze statistickych jednotek z tirovné NTS-3, tedy subre-

giont (subregion = skupina okrest).
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Cesko-polské pohrani¢i zahrnuje Sest euroregionti. Od zapadu to postupné
jsou: Nisa, Glacensis, Pradéd, Silesia, Tésinské Slezsko a Beskydy. Specifickymi
euroregiony jsou Nisa a Beskydy, které obsahuji rovnéz fragment tzemi pii-
slusné Némecka a Slovenska a tvoii charakteristické trojmezi. Uzemné nejvét-
§im z nich je Euroregion Nisa, ktery zahrnuje oblast 8,1 tis. km? (berouc do dva-
hy vyhradné polskou a Ceskou stranu). Z hlediska demografického potencidlu
vede rovnéz Euroregion Nisa (1,016 mil. obyvatel) a tésné za nim je Euroregion
Beskydy, v némz bydli 1,004 mil. obyvatel. Ostatni jednotky maji velmi podob-
ny potencidl pfiblizné 670-770 tis. obyvatel.

Cile a ukoly euroregion(i ¢esko-polského pohranici

Rozsah statutarnich cila a provadénych aktivit je v podstaté velmi podobny.
Jak bylo konstatovano, ,zdkladnim cilem spoluprdce v euroregionu je socialné-
-hospodaftsky rozvoj, trvalé zlepSeni zivotnich podminek obyvatel a usnadriovani
vzajemnych kontaktt mezi vefejnosti spolecenstvi® (Euroregiony na granicach,
2007, s. 21). Rozsah tkolt vyplyva ¢astecné z diive uvedenych mezinarodnich
uprav, tj. z Evropské charty hrani¢nich a pfeshrani¢nich regiont a z Evropské
umluvy o spolupréci mezi spolecenstvimi a izemnimi orgény.

Analyza statutt zkoumanych euroregionti ¢esko-polského pohranic¢i potvr-
zuje, Ze nejcastéji se objevuji odvoldni na podporu rozvoje a tok preshrani¢nich
informaci (tabulka ¢. 2). Ponékud mensi popularitu vykazuji tikoly souvisejici
se spoleCnymi opatfenimi na odstranéni ndsledkt katastrof, s ochranou Zivot-
niho prosttedi a s kulturni spolupraci. V dalsi fadé jsou uvddény ukoly z oblas-
ti cestovniho ruchu, vystavby technické infrastruktury, spolupréce ve Skolstvi
nebo pokust o spole¢né uzemni pldnovéni.

Rozsah tkolt a statutdrnich cila se vyvijel, protoze se zd4, ze mladsi euro-
regiony maji katalog aspiraci trochu $ir$i. MoZzna tuto skutecnost ovliviiovala
rovnéz regiondlni politika EU, kterd provadéla urc¢itou kvantifikaci priorit. Lze
rovnéz konstatovat zdsadni shodu mezi dsilim euroregiont a Strategii rozvo-
Jje cesko-polského pohranici (Priloha Bulletinu cesko-polského pohranici ¢. 16
(3/2000)).
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TAB. ¢. 2. Rozsah cilli a tkol(i euroregioni z ¢esko-polského pohranici
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Zdroj: vlastni studie na zakladé Euroregiony na hranicich Polska v roce 2007, Statisticky Urad ve Vratislavi,
2007, Vratislav.



Vybrané priklady projektt realizovanych v ¢esko-polském
pohranici v letech 2000-2014

Viditelnym vyjadfenim ¢innosti euroregiont jsou vysledky mikroprojektt,
které euroregiony zavadély. Nelze zde popsat kvantitativné, a tim spiSe kva-
litativné, vSechny vysledky ¢innosti euroregionti. Kromé toho jsou mikropro-
jekty realizovany ve velmi riznych tematickych oblastech. Staci fict, Ze jich
bylo zrealizovano vice nez 5000, z ¢ehoZz 60% pripadalo na polskou stranu.
V programech Phare CBC a Interreg IIIA dominoval Euroregion Nisa, zatimco
v letech 2007-2013 vétsi castku realizovanych projektt vykdzal Euroregion
Glacensis (tabulka ¢. 3). Porovndnim téchto tii programovacich obdobi je vi-
dét znacny progres jak v mnozstvi prostiedk, tak v poctu projektt a jejich
piijemct. Nize uvedené informace o rozsahu vybranych projektt pochézeji
primo z euroregiond.

Z dtivodu horského charakteru ¢esko-polského pohranici se mnoho projek-
tt tykalo problematiky souvisejici s cestovnim ruchem. Zajimavou iniciativou
byla realizace projektu ,Pohranic¢i bez bariér® v Euroregionu Beskydy. Cilem
projektu bylo vyznaceni bézkaiské trasy v délce 15 km urc¢ené pro nevido-
mé bézkare, coz ma v budoucnosti ptispét ke zvySeni turistické aktivity u této
skupiny osob. Trasa byla vyznacena po bedlivém uvéZeni a je pfizpusobena
potfebam postizenych osob. Turista obdrzi plastickou 3D mapu, diky niz mutze
zkoumat tvary, prabéh trasy a charakteristiku Beskyd a navic GPS. Nevidomym
bézkattm asistuji specidlné proskoleni dobrovolnici.

Jednou z mnoha iniciativ v Euroregionu Glacensis bylo vybudovani 23,7 m
vysoké rozhledny na vrcholku hory Klepy. Je postavena z drevénych dila a ma
dvé vyhlidkové ploSiny. Realizaci tohoto projektu je tfeba zvlasté zduraznit,
protoZe rozhledna neni pouze propagacnim zamérem, ale tvofi méfitelny turi-
sticky produkt regionu.

Mimotddny diraz na rozvoj cykloturistiky byl poloZzen v Euroregionu Té-
$inské Slezsko. Projekt REGIOTOUR ptispél ke vzniku vice nez 800 km cyk-
lotras, ptiblizné 400 km na Ceské strané a 400 km na polské strané. Kromé
toho vzniklo 80 km tandemovych cyklotras pro nevidomé a zrakové postize-
né cyklisty, 60 odpocinkovych mist, informac¢ni tabule s mapami umisténymi

na odpocinkovych mistech a uzlech tras, oznaceni a rovnéZ mapy a pruavodci
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pro cykloturisty. REGIOTOUR se stal pfispévkem k programu spoluprdce v ces-
tovnim ruchu INFOTUR, jedinému v pohranici, ktery je zavddén na tzemi TéSin-
ského Slezska uz témér 10 let.

Podobné aktivity ve velkém méritku byly rovnéz realizovény v Euroregionu
Glacensis, kde byly oznaceny cyklotrasy. Turistickou akci, jejimz zakladem je
cykloturistika, je projekt Cyklo Glacensis, cyklojizda spojend s propagaci turi-
stickych atrakci. Akce se stala pravidelnou udalosti, pti¢emZ o jejim dspéchu
muze svédgit to, Ze je samofinancovana.

VétsSina euroregiont podporuje rozvoj cestovniho ruchu na tdzemi cesko-
-polského pohrani¢i prostfednictvim propagacnich a vydavatelskych aktivit.
V rdmci takovych aktivit vznikaji mapy vcetné cyklomap, priivodcd, alb nebo
DVD. Jsou rovnéz natdceny filmy a ¢ast propagacnich ¢innosti vyuziva internet.
Nikoliv bezvyznamné je poradani hromadnych akci, jejichz prikladem muZze byt
mimo jiné sjizdéni feky Odry (Euroregion Pradéd). Euroregiony spoluorganizuji
a zucastnuji se vystav zamérenych na cestovni ruch.

Zajimavou iniciativou z oblasti kulturniho dédictvi byl projekt zrealizovany
v Euroregionu Beskydy spocivajici ve vybrani nejcharakteristictéjsiho archi-
tektonického typu domu, tzv. beskydského, pro polskou a slovenskou stranu
Euroregionu Beskydy. Do projektu byli angazovani specialisté nejen z oboru
etnografie a architektury, ale rovnéz skupina studentt z Polska a Slovenska. Byl
zpracovan interdisciplindrni projekt modelového beskydského domu. V soula-
du s touto koncepci by mél byt souc¢asny beskydsky dam citlivé zakomponovan
do beskydské krajiny, mél by obsahovat architektonické a stavebni motivy tra-
di¢ni pro polsko-slovenské pohranici, jakoz i moderni technologii obnovitel-
nych zdroju energie. Podobné projekty byly realizovany v Tésinském Slezsku
a tykaly se baroka a nékdejsi krajiny Horntho Slezska. Hlavnim cilem projektu
bylo priblizeni problematiky, propagace architektury, uméni a krajiny historic-
kého Horniho Slezska, véetné jeho téSinské ¢ésti.

Velmi cennym projektem je soutéZ v Euroregionu Nisa pofddana pod hes-
lem ,U¢im se bezpecné zit". Cilem soutéze je nabyti védomosti a ziskdni do-
vednosti pomoci sobé a druhym v ptipadé ohroZeni a v béZzném Zivoté u déti
a mladeze. Ucastniky jsou déti a mladez z mateiskych $kol, zdkladnich $kol
a gymnazii. Soutéze se zucastnilo vice nez 46000 tcastnikli soutézicich v 8 te-

matickych oblastech (prvni pomoc, ekologicka vychova, bezpe¢né s proudem,
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protipozarni ochrana, protipovodniova ochrana, silni¢ni provoz a dalsi). Z ini-
ciativy soutéze vznikaji autorské programy ve Skolach. Pozornost si zaslouzi
rovnéz projekty souvisejici s vzdéldvaci nabidkou a slouzici ke zlepSeni bez-
pecnosti. Pfikladem muiZze byt ¢esko-polské dopravni hiisté v Euroregionu Pra-
déd. S ohledem na bezpecnost déti, jako tcastnik silni¢niho provozu, a na vliv
dopravni terapie na jejich rozvoj bylo rozhodnuto o realizaci projektu spociva-
jicim v propagaci praktické jizdy na kole, coz vyrazné pfispéje ke zlepSeni bez-
pecnosti a zdravotniho stavu déti z obou zarizeni. Jizdy byly ukonceny ziskdnim
certifikdtu cykloturisty a v pfipadé zajemcti z Polska navic slozenim zkousky
pro ziskani priikazu cyklisty. Jinou formou aktivit souvisejicich s bezpec¢nosti
byla pfeshrani¢ni spoluprdce v oblasti protipozarni ochrany spojend s moznos-
ti aktivni Gcasti na ukdzce zachranatfského vybaveni (Euroregion Silesia).

Cast aktivity euroregiont se zaméfuje na procesy fizeni rozvoje vyjadiené
prostfednictvim budovani strategie. Takové aktivity umoziuji koordinovanéjsi
pristup k pfeshranicni spolupréci, obcas se rovnéz zaméfuji na vybranou ob-
last, napt. cestovni ruch.

Rada aktivit v euroregionech slouzi k vypracovani novych siti spolupréce
a k zvetejiiovani informaci na téma klicovych udélosti. Diky takové spolupréci
jsou navazovany kontakty v rtznych vékovych a profesnich skupinach. Cas-
tym dcastnikem takovych setkdni je mladez a déti Skolniho véku, ale rovnéz
se to tyce zastupcu svéta védy, samospravy nebo Siroké skupiny obyvatel. Tato
¢innost se odrazi v akcich, setkanich, kurzech, soutézich, sjezdech, semindfich
a konferencich. Promita se rovnéz do prilezitostné nebo pravidelné vydavatel-
ské ¢innosti.

VSechny vySe uvedené aktivity znamenaji pridanou hodnotu a tvofi tzv. sy-
nergicky efekt spoluprdce tzemnich ptihrani¢nich jednotek (Miszczuk A.
2013). Siif zakladni lidské prava na svobodu, bezpecnost nebo mir. Vytvareji
davéru mezi spole¢nostmi, pficemz tim v praxi realizuji proces evropské in-
tegrace. Rozsifuji védomosti tykajici se souseda a soucasné popularizuji my-
Slenku samosprav, pficemz tim posiluji droven socidlniho kapitdlu. Stimuluji
spolupréci subjekt v hospodéiskeé sféfe, aktivuji pracovni trh a proces vymé-
ny. Prostfednictvim rozvoje technické infrastruktury umoziuji vytvotit nové

produkty pohranici, sou¢asné modernizuji strukturu lokdlni ekonomiky.



Vyzvy stojici pred euroregiony

Vyzvou pro euroregiony je uc¢innd podpora rozvoje piihranicnich oblasti.
Oblasti ¢esko-polského pohrani¢i maji u obou zemi charakter periferie. Chyb{
tady silnd méstskd centra, vzdyt prece prave velkd mésta diktuji v souc¢asnosti
tempo zmén. Existenci euroregiont je tfeba povazovat za specificky pozitivni lo-
bbing ve prospéch téchto tzemi. Jak uz bylo zminéno, nedostatek vyznamnych
leadert mistniho rozvoje vyzaduje pfisluSnou instituciondlni intervenci pravé
ze strany euroregiond.

Pred pfihrani¢nimi oblastmi stoji fada vyzev. K evropské integraci nemuze
dochdzet vyhradné na drovni stat(, ale pfedevsim musi byt zavddéna na drov-
ni region® a jejich Siroké verejnosti. Pfeshrani¢ni pouta jsou prvnim krokem
ke skutecné integraci v EU, ,osvojeni” procesu globalizace a ,zasifovani”. Nej-
bliz$1 soused je nejlepsim mistem pro uceni se typd chovéni, které se stdvaji
stale rozsifenéjSimi v soucasném svété.

V minulosti vyplyval vyznam hranic z ekonomického rozdilu cen, uméle
nastavenych na hrani¢ni ¢dre. Dnes muze byt naskok pfihrani¢nich oblasti vy-
tvafen v disledku likvidace hranic a jejich nahrazeni lepsi efektivitou vefejné-
ho sektoru, prostrednictvim koordinace ¢innosti a spoluprdce. Takové oblasti
ziskaji novou funkcnost, kterd byla diive nedostupnd. Vytvareni preshranic-
nich komundlnich svazkl umoziuje generovat novy tvar funk¢nich oblasti.
Tato skutecnost byla poznamenana v Koncepcji Zagospodarowania Przestrzen-
nego Kraju 2030, kde byly ptihrani¢ni oblasti zafazeny do kategorie problémo-
vych a byla zdliraznéna potieba vypracovat strategii a programy rozvoje. Zda
se, ze takové instituce, jako jsou euroregiony, jsou idedlni pro plnéni funkce
lidra takovych aktivit. To vyzaduje zplnomocnit euroregiony a povéfit je funkci
a ukoly spolu-hospodafe piihrani¢nich uzemi. Analogicky jako vojvodstvi od-
povidé za regiondlni rozvoj, okresy a obce za lokalni rozvoj, tak by euroregiony
mohly odpovidat za rozvoj ptihrani¢nich oblasti.

Existuje naléhavd potfeba konzultaci a spole¢ného tzemniho pldnovani,
jehoz vysledkem bude rozdéleni funkci a jejich doplitkovy charakter. Radné
a partnerské fizeni izemi omezuje nadklady veskeré lidské ¢innosti. Dobrym
piikladem realizace tohoto cile je rekreacni vyuziti udoli OlSe v polském Tésiné

a Ceském Té&siné, piinosné pro obyvatele obou stran této feky.
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Specifikou ¢esko-polského pohranic¢i jsou predevsim horské oblasti. Téz-
ké ptirodni podminky ovliviiuji upevnéni perifernosti téchto izemi. Na druhé
strané horské oblasti predklddaji prvni postuldt tykajici se ¢innosti eurore-
giont zaméfeny na cestovni ruch. Tady se nejedna pouze o integraci mezi
stranami hranice, ale o vytvofeni turistickych produkti z opaénych stran
hranice, které budou zdkazniky a turisty zvenku vnimény jako celek. Spojeni
nabidky méd za nasledek vyrazny rast turistické atraktivity, kterou navic po-
siluje multikulturni charakter. Aktivity v této oblasti mohou pfebirat rizné
formy, jako vytycovani tras a stezek pro pési i cyklisty tzce souvisejici s tu-
ristikou ¢i Siroce chdpanou propagaci (mapy, expozice na veletrzich, turistic-
k& informacni mista).

Samoziejmé seznam aktivit musi zahrnovat i zlepSeni dopravniho systému
pohranici, aby byla umoznéna jeho snazsi dostupnost. Odstranéni prostoro-
vych bariér je prvopldnovou aktivitou, kterou nelze nahradit. Podminkou spo-
lupréace totiz stdle zstdvd moznost fyzického kontaktu. Tento typ aktivit ma
velmi Siroké moznosti ptisobeni, protoze slouzi jak turisttim, tak i obyvateltm
nebo potencidlnim investortm.

Bylo by vhodné vytvoteni né¢eho na zdsadé turistického klastru. Nemusi
jit pfimo o jeho formadlni vznik, coZ je ¢innost shodna s jeho filozofii. Klastr je
totiz sit mezi subjekty z urcité oblasti, které soucasné spolupracuji a vzdjemné
si konkuruji. Tento druh ¢innosti je euroregiony podporovan a vétsina z nich
ma takto definovany statutdrni cil. Euroregion Nisa md dokonce znéni tykajici
se utvoteni spolecného, integrovaného regionu zaméteného na dovolenou.

Aktivity euroregionti méfitelné prispivaji k realizaci cili EU tykajicich
se procesu rozvoje. Vyrovnavanim disproporci mezi regiony umoziuji dosa-
Zeni konvergence. Tento proces ve svém tumyslu pfispivd k budovéani nového
spole¢enstvi, coz umoznuje prejit do vyssi drovné integrace (Korenik, 2010).
Dosazeni pozitivnich hospodaiskych a spolecenskych vysledki v pfihrani¢nich
oblastech umoznuje rast vyznamu téchto oblasti, které ¢asto mély margindlni
a periferni charakter. Druhou zdsadni otdzkou spojenou s konvergenci je cil
integrity, ktery md tfi rozméry: hospoddfsky, spolecensky a prostorovy. Spo-
luprace uzemnich organd v prihranic¢nich oblastech je pfic¢inou k dosahovani
kazdé z doporucenych drovni. Dokonalym piikladem tizemnich aktivit byla mo-

dernizace ptijezdovych komunikaci na hranici v Euroregionu TéSinské Slezsko.



Spojeni mentality obou ndrodt je dalsi oblasti aktivit euroregiont. VSeo-
becné ve spolecnosti funguji stereotypni pfedstavy o jinych narodech nebo so-
cidlnich skupinach. Podrobnéji se této tematice vénoval M. Bortliczek (2012).
Z. Ktodnicki (2012) probira stereotypni piedstavy Cechii podle ndzoru obyva-
tel Slezského vojvodstvi a M. Debicki (2012) popisuje sympatie a stereotypy
Cechti k Poldkam. Objektivné feceno se lidé a narody od sebe lisi. Souhrn
jednotlivet tvoficich narody rovnéz generuje urcity ,genotyp®. Ulohou euro-
regiond a aktivit, které euroregiony plni, je integrace, vzdjemné pozndni a po-
chopeni. Neexistuji dokonali lidé ani spole¢nosti. Diky poznéni silnych stranek
souseda vnimdme jeho pfednosti a snazime se prenaset jeho pozitivni chovdni
do svého jednéni.

Rada realizovanych projektt a z nich vyplyvajicich tkola piinasi vysledky,
které casto nejsou vibec pldnovédny. Zde se jedna o pozndvani a navazovani
kontaktt. Lidé ¢asto neradi délaji urcité ¢innosti, coz je vysledkem nevédomosti
a strachu pred né¢im novym. Maji rddi vyslapané chodniky, protoZe je povazu-
ji za bezpecnéjsi a predvidatelné feSeni. Riizné formy spoluprace v pohranici
poukazuji na moznosti spolecnych aktivit zvefejnénim vyhod pramenicich z ta-
kového postupu.

Soucasné rozvojové koncepce vychdzeji z dominantniho vyznamu lidské-
ho a spolecenského kapitélu. Pravé na lidském védomi, organizaci a pristupu
zalezi dynamika a zaméfeni nastdvajicich procesti. Casto se fidime stereotypy
nebo bazirujeme na starych ndzorech, které v soucasnosti uz nejsou podpo-
feny fakty. Ke zméndm védomi a postojti, které jsou projevem modernizace
spolecenského a hospodarského Zivota, zpravidla dochdzi pomalu. Proto je tak
dalezité Sirit a vytvdret ve védomi moznosti spolupréce a rozvoje. Role eurore-
giontl v oblasti pfihrani¢ni spoluprace je zde velmi dilezitd. Urcité nepfinesou
pfimo spoluprdci a rozvoj prihrani¢nich oblasti, ale mohou predat jasny signdl
tykajici se oboustrannych vyhod pfeshrani¢ni spoluprace. Toto védomi je tfeba
budovat mezi obyvateli a diky jeho pfevedeni do ekonomiky i mezi podnikateli.

Prvnim ndstrojem v tomto procesu je informace, jak ta zaméfend dovnitf,
tak i ven. Populariza¢ni a propagac¢ni ¢innost ma klicovy vyznam. Aktivita zde
nesmi byt bodovad ani jednordzovd. Je nutné pravidelné a systémové propa-
govdni euroregionti. Vybornym feSenim jsou akce, které jsou trvale zapsdny

do kalenddre spolec¢enského a kulturniho Zivota regionu.
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Je nutné posilit povédomi o pfihrani¢nich oblastech. Jednim z jeho projevii
je otdzka potfeb statistickych informaci generovanych v souvislosti s pfihra-
ni¢ni oblasti. Tyto informace objektivné pfibliZi obraz téchto oblasti a rovnéz
poslouzi v procesu fizeni mistni samospravy. Zde je pocitovan mimotddny hlad,
a to jak ze strany polské, tak i ceské statistiky. V bance mistnich ddaji Hlav-
niho statistického ufadu nelze tdaje agregovat podle euroregionti a ucelené
komplexni publikace jsou vzacné. Hodné prace stoji rovnéz pfed samotnymi
euroregiony, protoZe pii realizaci mnoha projekt(i nelze zapomenout na syn-
tetické informace. Mél by byt poloZen diiraz na systémovd feSeni zahrnujici
vSechny euroregiony. Pouze tak ziskané idaje budou standardizované a budou
tak srovnatelné v ¢ase a mezi jednotlivymi jednotkami. Ur¢itou ndhradou ta-
kového systému je banka uidaji dostupnych na strané Euroregionu Nisa, ale
ta vyzaduje pfislusna doplnéni a aktualizaci (www.cbfd.czso.cz/cbfd; www.eu-
roregion-nysa.pl). Existuje rovnéz $ance, ze informac¢ni nedostatky v urc¢itém
rozsahu vyplni ¢innost vznikajictho Eurolnstitutu PL-CZ-SK. Sprévnou praxi
popularizujici aktivity euroregionti je vydavatelskd fada TRANSCARPATHICA,
kterd je spolecnym projektem Sdruzeni ,0Olza” (Euroregion TéSinské Slezsko)

a Polské akademie véd.

Zavér

Prehled aktivit euroregiont v ¢esko-polském pohrani¢i umoziuje priblizit
myslenky jejich zfizeni a €innosti. Siroky okruh pifjemct realizovanych aktivit,
integracni efekt, jakoz i formovdni pozitivnich postoji a praktickych doved-
nosti jsou nepochybnymi klady aktivit euroregionti. Komplementarita aktivit
euroregiond, formdlnich povinnosti a moznosti aktivit mistni samospravy je
stavi do role chybéjictho ¢ldnku spoluprdce. Podporou municipdlnich aktivit
a plnénim inkorporacni funkce lze roli euroregiont definovat jako sluzbu pro
vefejnost v pohranici. Nicméné ptredstavené skute¢nosti vSak potvrzuji, ze pied
témito jednotkami stdle stoji fada vyzev.

Euroregiony podporuji proces lokalniho a ¢asto i regionalniho rozvoje, za-
méfuji své aktivity na cestovni ruch a podporu pracovniho trhu. Stejné tak

prispivaji k formovdni novych hospodarskych funkci oblasti, coZ je v perifer-



nich oblastech prioritni aktivitou, a to je uvedeno v Koncepci uzemniho vyuZiti
zemé 2030. Tézko vsak muzeme ocekdvat, Ze by se podafilo pfimo prokdzat
promitnuti aktivit euroregiontt do rozvojovych procest. Vyplyvé to z problému
identifikace rozvoje jako takového, ktery ma casto tézko méfitelny kvalitativni
charakter. Kromé toho ¢asto dochazi k pozitivnimu vysledku s urc¢itym ¢aso-
vym a nékdy i prostorovym posunem.

Efektivitu euroregiont nelze hodnotit pouze z pohledu dokoncenych pro-
jekta. Od téchto jednotek je tfeba vyzadovat staly monitoring potieb daného
regionu a ovéreni vysledkd pfijatych opatfeni. Aktivita podle vzorce, Ze reali-
zace projektu odpovidd moznostem podle ziskani prostredki, je zdaleka nedo-
stacujici. Cilem pfece neni spotieba prostiedkd, ale podpora urcitych aktivit,
které jsou v pohrani¢i ze socidlné-hospoddiského hlediska potfebné. Je zfejmé,
Ze navrhované projekty budou hodnoceny a museji byt prizplisobeny jednotli-
vym prioritnim osam, nicméné je tfeba se snazit, aby maximdlné splnovaly uti-
litarni roli vaci spolecnosti a ekonomice. Realizace takového scénéafe vyzaduje
strategickd a dlouhodobd opatieni. Pfijimand opatfeni by méla byt soucdsti
ocCekavanych cilt uvedenych ve strategiich rozvoje a méla by navazovat na pla-
ny tizemniho vyuziti. VySe uvedend konstatovani jsou ostatné shodnd se statuty
téchto struktur. Pokud takto bude pldnovéna a realizovdna spolupréce v ramci
zdejSich euroregiond, pak neni tfeba si délat starosti o kone¢ny vysledek této
cinnosti.

Dnes neni pochyb o tom, Ze se tyto nové struktury na polskych hranicich,
které vznikly az v 90. letech 20. stoleti, staly trvalym prvkem pohrani¢ni kraji-
ny. Zpoc¢étku vzbuzovaly kontroverze, pficemz je ¢ast osob v dusledku urcitého
nepochopeni pokladala za ohrozZeni statu. Domnivam se, Ze tato etapa uz patii
do historie. Ukazuje se, Ze spoluprédce pramenici zdola a kontakty napfi¢ hranici
poskytuji nové moznosti. Bliz§i pozndni a navazéani Siroce chdpanych spole-
¢enskych vztaht jsou dokonalym vychodiskem pro formovani hospodéiskych
vztahu. Jednd se o hru, v niZ vyhraji vSichni.

Dnes je tfeba se snazit, aby se ¢innost téchto instituci neomezovala pouze
na spolupréaci samosprav, ale aby co nejvice zahrnovala a angazovala obyvatele,
mimovlddni organizace a podnikatele z téchto regiond. Euroregiony jako insti-
tuce ptirozenym zplisobem spojené s izemni samospravou mohou vykazovat

urcity ,proud” ve sméru této platformy kontaktu. Pohrani¢i muize uspét pouze
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v piipadé Siroké integrace zohlediiujici rtizné zainteresované osoby a subjekty,
tzn. obyvatele, podnikatele, samosprdvu a statni spravu, sdruZeni, nadace nebo
mimovladni organizace.

Aktudlni geopoliticka situace tvoti dobrou atmosféru pro prdci a ispésnost
euroregiond. Byt soucasti EU a Schengenského prostoru vyrazné usnadnuje
moznosti spolupréce. Samotna EU diky prostfedkim urc¢enym pro piihrani¢ni
oblasti fungovani euroregiont usnadiuje. Kromé toho rostouci role mistni sa-
mosprévy v Polsku a v Ceské republice a rovnéz postupujici proces decentrali-

zace statu usnadiuji angazovanost samosprdv pii podpofe integrace.



Polsko-Czeska Komisja
Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy
Transgranicznej

(Racibdrz, 22.10.2013)
Cesko-polskd mezividdni komise
pro preshranicni spoluprdci
(Ratibor, 22.10.2013)

Komitet Monitorujacy
POWT CZ-PL
Monitorovaci vybor
OPPS CR-Polsko

Federace Euroregionti Polské republiky (Varsava, 13.02.2012)
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Powyzej:
Projekt Energooszczedne
polsko-czeskie pogranicze,
Miedzynarodowe Targi Energii
Odnawialnej (Racibdrz, 2014)
Po prawej:

Rozmieszczenie Euroregionéw
na granicach Republiki
Czeskiej oraz Polski
Opracowanie wiasne

SRIWR ,0lza”

Projekt energeticky Setrné
polsko-Ceské pohranici,
Mezindrodni veletrh obnovitelné
energie (Ratibor, 2014)

Vpravo:

Rozmisténi euroregion(i

na hranicich Ceské

republiky a Polska

Vlastni prace SRIWR ,Olza”

Wejscie do Strefy
Schengen - konferencja
na cieszynskim zamku

prostoru — konference
na zamku v Tésiné
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Tréjstyk
— maraton goralski
Trojmezi

- goral maraton

Filharmonia Dolnoslaska
w Jeleniej Gorze

— projekt transgraniczny
,Na styku czterech kultur”,
Bautzen

Dolnoslezskd filharmonie

v Jeleni Hore

— pfeshranicni projekty
LSpojeni ctyr kultur”,
Bautzen

POWT CZ-PL — Wieza widokowa
w Gminie Miedzylesie

— projekt Budowa wiezy
widokowo-przeciwpozarowej
na Tréjmorskim Wierchu

OPPS CR-Polsko — Rozhledna

v obci Miedzylesie — projekt
Vystavba vyhlidkové protipoZdrni
véZe na Tréjmorském Wierchu
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Whpotpraca euroregionalna w liczbach

Euroregionalni spoluprdce v cislech

taczna wartos¢ (EUR) mikroprojektéw realizowanych przez euroregiony na granicy
polsko-czeskiej wedtug programéw Phare Credo, Phare CBC, Interreg IlIA oraz POWT CZ-PL
2007-2013 (w przypadku programéw akcesyjnych bez projektéw wiasnych)
Celkovd hodnota (EUR) mikroprojektd realizovanych euroregiony na polsko-ceské hranici
podle programii Phare Credo, Phare CBC, Interreg IlIA a OPPS CR-PR 2007-2013 (v pFipadé
predvstupnich programu bez viastnich projektd)
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2830243

5918550

[l Phare Credo
Il Phare CBC

B Interreg llIA

u POWT CZ-PL 2007-2013
OPPS CR-PR 2007-2013

2876 805
4924197

2661529

314 200
769 271

Slask Cieszynski  Beskidy
Tésinské Slezsko ~ Beskydy

14 454 688
14183774

8772923

7 947 971
8884473



Wartos¢ mikroprojektow (EUR) realizowanych przez euroregiony tacznie na granicy
polsko-czeskiej wedtug programéw Phare Credo, Phare CBC, Interreg IlIA
oraz POWT CZ-PL 2007-2013
Celkovd hodnota mikroprojekt( (EUR) realizovanych euroregiony na polsko-ceské hranici
podle programt Phare Credo, Phare CBC, Interreg IlIA a OPPS CR-PR 2007-2013

Phare Credo 902 876

Phare CBC 13045490

Interreg llIA 5794817

POWT CZ-PL 2007-2013

OPPS CR-PR 2007-2013 37330889

Struktura facznej wartosci mikroprojektéw realizowanych przez euroregiony na granicy
polsko-czeskiej wedtug programéw Phare Credo, Phare CBC, Interreg IlIA oraz POWT CZ-PL
2007-2013 (w przypadku programéw akcesyjnych bez projektéow wiasnych)

Struktura celkové hodnoty mikroprojektd realizovanych euroregiony na polsko-ceské hranici
podle programi Phare Credo, Phare CBG, Interreg llIA a OPPS CR-PR 2007-2013 (v pripadé
predvstupnich programi bez viastnich projektu)

Phare Credo

Phare CBC

POWT CZ-PL 2007-2013
OPPS CR-PR 2007-2013

Interreg llIA
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Powierzchnia euroregionéw na granicy polsko-czeskiej (km?)

Rozloha euroregionti na polsko-ceské hranici (km?)

Beskidy / Beskydy

Slask Cieszyniski / Tésinské Slezsko
Silesia

Pradziad / Pradéd

Glacensis

8903

Nysa / Nisa

Liczba ludnosci euroregionéw na granicy polsko-czeskiej

Pocet obyvatel euroregionti na polsko-ceské hranici

Beskidy / Beskydy 974 948

Slask Cieszynski / Tésinské Slezsko 680 000
Silesia 778 000
Pradziad / Pradéd 864 432

778 837

Glacensis

Nysa / Nisa 1019228

Liczba cztonkéw euroregiondw na granicy polsko-czeskiej

Pocet clend euroregiont na polsko-ceské hranici

Beskidy / Beskydy

Slask Cieszyniski / Tésinské Slezsko
Silesia

Pradziad / Pradéd

Glacensis

Nysa / Nisa
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Srednia warto$¢ (EUR) mikroprojektéw realizowanych przez euroregiony na granicy

polsko-czeskiej tacznie w ramach programéw Phare Credo, Phare CBC, Interreg IlIA, POWT CZ-PL
2007-2013 w przeliczeniu na powierzchnie, cztonka oraz jednego mieszkarica euroregionu

(w przypadku programoéw akcesyjnych bez projektéw wtasnych)

Primérnd hodnota mikroprojektd (EUR) realizovanych euroregiony na polsko-Ceské hranici celkové
v rdmci programd Phare Credo, Phare CBC, Interreg llIA, OPPS CR-PR 2007-2013 v pfepoctu na rozlohu,
c¢lena a jednoho obyvatele euroregionu (v piipadé predvstupnich programi bez vlastnich projektti)
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Nysa ) Pradziad . Slask Cieszyniski  Beskidy Euroregiony
Nisa Glacensis Praded Sllesia Tésinské Slezsko ~ Beskydy — razem / spolu

bt

Srednia wartos¢ na jednego cztonka euroregionu
Prdmeérnd hodnota na jednoho clena euroregionu

Srednia wartos¢ mikroprojektu / Primérnd hodnota mikroprojektu

Srednia warto$¢ na km? powierzchni / Primérnd hodnota na km? plochy

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez polsko-czeskie euroregiony.
Zdroj: Vlastni zpracovdni na zakladé udaju predanych polsko-ceskymi euroregiony.
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dr Mirostaw Zdulski

Wspotpraca transgraniczna
w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa

Idea powotania euroregionu na styku trzech panstw: Polski, Niemiec i wow-
czas jeszcze Czechostowacji pojawita sie na przetomie 1990/1991 r. w kregach
politykéw, dziataczy gospodarczych i naukowcéw w Zytawie. Od poczatku mia-
ta charakter samorzadowy uzyskujac wsparcie ze strony prezydenta Liberca
Jitego Drdy, starosty Zytawy Heinza Eggerta oraz wojewody jeleniogérskiego
Jerzego Nalichowskiego. W wyniku rozméw i konsultacji 15 maja 1991 r. trzy
strony podpisaly Deklaracje o wspotpracy - partnerstwa transgranicznego,
aw kilka dni p6zniej tj. 23 tego samego miesiaca miata miejsce w Zytawie ,Kon-
ferencja zalozycielska tréjkata trzech panstw” (Dreilandereck), nad ktéra pa-
tronat przyjeli prezydenci trzech panstw: Vaclav Havel, Lech Walesa i Richard
von Weizsacker. Zawarto na niej wstepne porozumienie o powotaniu podmiotu
,Euroregion Trojstyk” (z tej nazwy zrezygnowano pézniej zastepujac ja nazwa
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa) i przyjeto Memorandum okreslajace dalsze kie-
runki dziatania.

W lipcu 1991 r. w Zytawie otwarto Biuro Koordynacyjne Euroregionu Nysa.
Podobne, cho¢ jeszcze w bardzo skromnej obsadzie kadrowej powstaly péZniej
w Libercu i Jeleniej Gérze. W sierpniu tego samego roku przygotowano projekt
struktury organizacyjnej i statut oraz uchwalono konicowy termin podejmowa-
nia uchwat przez samorzady lokalne o przystapieniu do tworzacego sie eurore-
gionu. W dniu 21 grudnia 1991 r. odbylo sie w Zytawie pierwsze posiedzenie
Rady Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, ktére przyjmuje sie za oficjalna date jego
powolania. W nastepnym roku Rada Euroregionu przyjeta pierwsza redakcje
ramowego porozumienia o wspolpracy, zatwierdzita plan dziatan i logo oraz
podjeta uchwale o cztonkostwie w Stowarzyszeniuj Europejskich Regionéw
Granicznych (AGEG) (Zdulski, 2002).



W Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa wszystkie jego organy funkcjonuja w ra-
mach systeméw prawnych swoich krajow. Tworza go trzy stowarzyszenia: Sto-
warzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa, Euroregion Nisa - regionalni
sdruzeni oraz Kommunal Gemeinschaft e. V. Czlonkostwo gmin i powiatéw jest
sprawa wewnetrzng kazdej ze stron i nie wymaga zgody partneréw. Cele i za-
kres wspétpracy cztonkéw Euroregionu okreslone zostaly w przyjetym Porozu-
mieniu Ramowym o Wspétpracy Najwazniejszymi wéwczas celami bylo wspie-
ranie w ramach swoich mozliwosci intereséw gmin, powiatéw oraz intereséw
obywatelskich, ktére odpowiadaja celom rozwojowym w regionie oraz pomoc
na poziomie regionalnym w tych dziedzinach, ktére prowadza do wlaczenia
sie do Unii Europejskiej. Réwniez w maju na konferencji w Zytawie ustalono
pierwsza liste zadan priorytetowych, wérdd ktérych znalazto sie ,opracowanie
kompleksowego, przekraczajacego granice planu rozwoju regionalnego” stano-
wiacego jeden z warunkow pozyskania Srodkéw finansowych z Unii Europej-
skiej (Borys, Panansiewicz 1998, s. 54). Dokument taki w formie strategii za-
wierajacej cze$¢ diagnostyczna opracowana w 1993 r. i planistyczng w 1994 r.
przez firme GmbH Dornier (Muller i inni 1993, 1994) i budzita kontrowersje
kazdej ze stron (Przybyta 1994, s. 48). Z dzisiejszej perspektywy podkresli¢
nalezy, ze dokument ten byl opisem wielu proponowanych dziatan, z ktérych
wiekszo$¢ w minionym dwudziestoleciu zrealizowano, cho¢ nie w pierwotnej
formie. W latach nastepnych dwukrotnie modyfikowano liste priorytetowych
zadan. Po raz pierwszy w grudniu 1996 r. podczas konferencji z okazji 5-le-
cia, a drugi raz z okazji 10-lecia w 2002 r. W tym ostatnim wyrézniono sze$¢
wyzwan w sferze: komunikacji, infrastruktury technicznej, Srodowiska natural-
nego, rozwoju gospodarczego/turystyki, obszaréw wiejskich/gospodarka lesna
oraz zasobéw ludzkich.

Zawarte w Memorandach zadania tworzyly podstawe do dziatalno$ci grup
roboczych. Idea tworzenia tego typu struktur o tréjstronnym charakterze poja-
wila sie juz na zalozycielskiej konferencji Euroregionu z Zytawie. Wowczas arbi-
tralnie powotano ich siedem i w pierwszym okresie swojego istnienia byty one
nie tylko plaszczyzna, ale jak zaznacza Jacek Jakubiec (2011, s. 25) «naturalnym
polem konfrontacji intereséw, a nieraz swoistej ,gry o swoje” kazdej ze strons.
Istotne zmiany w ich dziatalnosci nastapily tuz przed wejsciem Rzeczpospoli-
tej Polskiej i Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej. Na posiedzeniu Rady ERN
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w Milkowie w dniu 15 listopada 2003 r. powolane zostaly euroregionalne zespo-

ty eksperckie, zwane ,eureksami” (najczesciej po trzy osoby z kazdej ze stron).

Ich gléwnym zadaniem jest dziatanie w kategoriach wspélnotowych w ramach

danego obszaru. Obecnie takich eureksow jest szesnascie (patrz tab. 1).

TAB. 1. Zespoly eksperckie (eureksy) — zaktadane cele

Czysta Nysa

Ochrona zabytkéw
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- informacja o szkodach w zasobach lesnych;
- wspdtpraca w usuwaniu szkdéd w zasobach lesnych
i pogarszaniu sie funkcji ekologicznej leSnego krajobrazu

- realizacja pakietu dziatan Programu Czysta Nysa;
- poprawa jakosci wody w Nysie tuzyckiej;

- ochrona przeciwpowodziowa; rybostan rzek;

- ograniczenie roslin inwazyjnych;

- public relations

- odbudowa komunikacji kolejowej na pograniczu
polsko-czesko-niemieckim

- rozwdj gospodarczy obszaru ERN;
- pogtebienie wspotpracy samorzadéw gospodarczych

- wymiana informacji o strukturach i ofertach turystycznych;
- Wspdlny Region Urlopowy

- aktywizacja prac badawczych nad historig obszaru ERN;
- wymiana naukowa;
- wydawanie publikacji

- skuteczna ochrona débr kultury materialnej o charakterze
unikatowym (domy przystupowe);

- budowanie wrazliwosci na losy zabytkéw i ich znaczenia
dla gospodarki;

- sanacja i pielegnacja zabytkéw poprzez rozwdj fachowego
zaplecza (rzemiesInikdw)



Ochrona przed katastrofami — zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa;
— powotanie Forum Bezpieczeristwa FOR-BE-S

Rownos¢ szans - zakorzenienie réwnosci szans kobiet i mezczyzn
we wszystkich dziedzinach polityki;
- réwnos¢ szans niepetno i petnosprawnych

Edukacja - przekazywanie wiedzy o krajach sasiadéw;
- aktywizacja wspotpracy w sferze edukacji w kontekscie
ksztatcenia ustawicznego

Biblioteki - gromadzenie ksiegozbioréw;
- zapewnienie bezposrednich kontaktow

Zdrowie publiczne - diagnoza stanu zdrowia w ERN, wymiana informacji
0 jakosci wod w kapieliskach;
- monitoring i regularne zgtaszanie zachorowan

Ratownictwo medyczne - stworzenie spdjnego systemu (transgranicznego)
ratunkowej pomocy medycznej;
- polepszenie przedszpitalnej opieki;
- koordynacja i zarzadzanie stuzbami ratownictwa

medycznego
Akademickie Centrum - stopniowa integracja srodowisk naukowych;
Koordynacyjne ERN - ksztattowanie potencjatu naukowego, kulturowego

i gospodarczego regionu;

- orientacja reform i inwestycji na kluczowe dziedziny
budowania spoteczeristwa opartego na wiedzy;

— tworzenie ksztatcenia ustawicznego;

- budowanie europejskiej przestrzeni akademickiej

Statystyka - dostarczanie informacji o sytuacji spoteczno-ekonomicznej
na obszarze ERN;
- tworzenie spéjnych (tréjstronnych) informacji
statystycznych — przetamywanie probleméw
metodologicznych

Zrédio: Zdulski M. (red.), 20 lat wspdipracy transgranicznej w Euroregionie Neisse-Nisa. Nysa, Wyd. AD REM,
Jelenia Goéra 2011.
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Aktualnie Euroregion Neisse-Nisa-Nysa pod wzgledem administracyjnym
tworza;

* po niemieckiej czeSci dwa powiaty: Bautzen i Gorlitz;

e po czeskiej 131 gmin potozonych w powiatach Liberec, Jablonec nad Nisou,
Semily i Ceska Lipa kraju libereckiego, gminy cypla $luknovskiego (Slukno-
vsky vybézek) oraz kraj liberecki;

* po polskiej 44 gminy oraz powiaty: bolestawiecki, jeleniogérski, kamienno-

gorski, lubanski, Iwowecki, zgorzelecki i ztotoryjski.

W 2013 r. zakonczone zostaty prace nad strategia rozwoju czesko-polskie-
go pogranicza Euroregionu finansowanego z Operacyjnego Programu Wspét-
pracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013.
Celem dokumentu jest przyczyni¢ si¢ do spoteczno-ekonomicznej integracji
czesko-polskiego obszaru Euroregionu Nysa. Dlatego tez dokonano analize
spoteczno-ekonomiczng obszaru pogranicznego, identyfikacje gtéwnych obsza-
réw rozwojowych, dziedzin wspélpracy i przedsiewzie¢ majacych przyczynic
sie do wyznaczonych celéw. Przygotowano go wspélnie z grupami roboczymi
(EUREKS-ami), specjalistami oraz poddano konsultacji z gminami i powiatami
tworzacymi polska czes$¢ euroregionu. Opracowano tez Plan Dziatan, ktéry za-
wiera projekty mozliwe do realizacji na polsko-czeskim pograniczu w nastep-
nym okresie programowania, a wiec w latach 2014-2020.

Generalnie wiekszo$¢ zakladanych celéw zostata w wiekszym lub mniej-
szym stopniu osiagnieta. Plany na najblizsza przysztos¢ to:

» realizacja zadan wynikajacych ze Strategii Rozwoju Euroregionu Nysa;
* przebudowa struktury euroregionalnych grup eksperckich EUREKS-ow

zgodnie ze strategiq Euroregionu Nysa na lata 2014-2020;

* rozw0j i nawigzywanie transgranicznych partnerstw do wspoétpracy pol-
sko-czesko-niemieckiej;

* kontynuacja wspierania wspolpracy pomiedzy mtodzieza polska i niemiec-
ka, ale réwniez zainicjowanie takiej wspotpracy miedzy miodzieza polska

i czeska;

* kontynuacja i rozwijanie dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem w ra-
mach Konkurs Bezpieczenstwa dla Dzieci i Mlodziezy ,Ucze sie bezpiecz-

nie zy¢”;



rozw6j wspotpracy w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i natural-
nego poprzez rézne dziatania inwestycyjne i promocyjne;

przebudowa istniejacego systemu informacyjno-komunikacyjnego (inter-
net, wspdlpraca z mediami itp.);

zaangazowanie sie w rozwdj nowoutworzonego Europejskiego Ugrupowa-
nia Wspdtpracy Terytorialnej NOVUM,;

realizacja Funduszu Matlych Projektéw w Programach EWT 2014-2020.
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dr Mirostaw Zdulski

Preshranicni spoluprace
v FEuroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Myslenka ziizeni euroregionu na rozmezi tif stata: Polska, Némecka a tehdy
jesté Ceskoslovenska se objevila v Zitavé na pielomu let 1990/1991 v kruzich
politikt, hospodafskych ¢inovnikl a védca. Od zac¢atku méla samospravni cha-
rakter a podpofili ji liberecky primator Jifi Drda, Zitavsky starosta Heinz Eggert
a jelenohorsky vojvoda Jerzy Nalichowski. V disledku rozhovort a konzultaci
ze dne 15. kvétna 1991 podepsaly tfi strany ProhldSeni o spolupréci - pfe-
shrani¢nim partnerstvi, pric¢emz o nékolik dni pozdéji, tj. 23. kvétna, se v Zitaveé
konala ,Zakladatelska konference Trojmezi” (Dreilandereck), nad niz patronat
prevzali prezidenti tfi zemi: Vaclav Havel, Lech Walesa a Richard von Weizsac-
ker. Na konferenci byla uzaviena predbézna dohoda o zfizeni subjektu ,Euro-
region Trojmezi* (od tohoto ndzvu bylo pozdéji odstoupeno a byl nahrazen
nazvem Euroregion Neisse-Nisa-Nysa) a bylo pfijato memorandum stanovujici
dal$i sméry ¢innosti.

V cervenci 1991 byla v Zitavé oteviena Koordina¢ni kancelai Euroregionu
Nisa. Podobné kanceldre, i kdyz jesté ve velmi skromném persondlnim obsaze-
ni, vznikly pozdéji v Liberci a Jeleni Hofe. V srpnu téhoz roku byl pfipraven na-
vrh organiza¢ni struktury a statut a byl schvdlen zavére¢ny termin pro pfijima-
ni usneseni mistnimi samospravami o pristoupeni do vznikajiciho euroregionu.
Dne 21. prosince 1991 se v Zitavé konalo prvni zasedani Rady Euroregionu Ne-
isse-Nisa-Nysa, které je povazovano za oficidlni datum jeho zfizeni. V ndsleduji-
cim roce Rada euroregionu pfijala prvni redakci rdmcové dohody o spolupréci,
schvalila akéni plan a logo a pfijala usneseni o ¢lenstvi ve Sdruzeni evropskych
hrani¢nich regionti (AGEG) (Zdulski 2002).

V Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa funguji vSechny jeho organy v rdmci

pravnich systému svych zemi. Tvoii ho tii sdruzeni: SdruZeni polskych obci



Euroregionu Nisa (Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa), Eurore-
gion Nisa - regionalni sdruzeni a Kommunal Gemeinschaft e. V. Clenstvi obci
a okresu je vnitfni zélezZitosti kazdé ze stran a nevyZzaduje souhlas partnert.
Cile a rozsah spoluprace ¢lenti euroregionu byly definovany v pfijaté Rdmcové
nosti podpora z4jmt obci, okresti a ob¢anského zdjmu, které zodpovidaji roz-
vojovym cilim v regionu a pomoc na regiondlni urovni v téch oblastech, které
vedou k pfipojeni se k Evropské unii. Rovnéz v kvétnu na konferenci v Zitavé
byl dojednén prvni seznam prioritnich dkol{i, mezi nimiz bylo ,vypracovdni
komplexniho planu mistniho rozvoje ptresahujiciho hranice” tvoficiho jednu
z podminek pro ziskani finan¢nich prostiedki z Evropské unie (Borys, Panan-
siewicz 1998, s. 54). Tento dokument ve formé strategie, obsahujici diagnos-
tickou ¢ast vypracovanou v roce 1993 a planovaci ¢ast vypracovanou v roce
1994 firmou GmbH Dornier (Muller a kol. 1993, 1994), vzbuzoval kontroverze
kazdé ze zucastnénych stran (Przybyla 1994, s. 48). Z dnes$ni perspektivy je
tfeba zdlraznit, Ze tento dokument byl popisem mnoha navrhovanych aktivit,
z nichZ vétSina byla v uplynulych dvaceti letech zrealizovana, i kdyZ nikoliv
v ptivodni formé. V nasledujicich letech byl seznam prioritnich tkoli dvakrat
modifikovan. Poprvé v prosinci 1996 béhem konference u pfileZitosti 5. vyroci
a podruhé u prfilezitosti 10. vyroci v 2002. V tom poslednim bylo zdiraznéno
Sest vyzev ve sféfe komunikace, technické infrastruktury, zivotniho prostfeds,
hospodatského rozvoje/cestovniho ruchu, venkova/lesniho hospoddrstvi a lid-
skych zdrojt.

Ukoly obsazené v memorandech tvotily zaklad pro préci pracovnich skupin.
Myslenka vytvéieni takovych struktur tfistranného charakteru se objevila uz
na zakladatelské konferenci euroregionu v Zitavé. Tehdy jich bylo nekompro-
misneé ziizeno sedm a v prvnim obdobi své existence byly nejen platformou, ale,
jak uvadi Jacek Jakubiec (2011, s. 25), <<pfirozenym polem konfrontace zajmu
anejednou svérazné ,hry o své* kazdé ze stran>>. Zdsadni zmény v jejich ¢innos-
ti nastaly tésné pred vstupem Polské republiky a Ceské republiky do Evropské
unie. Na zaseddni Rady ERN v Mitkowé dne 15. listopadu 2003 byly jmenovany
euroregiondlni tymy expertd, nazyvané ,eurexy" (nejéastéji po tfi osoby z kazdé
ze stran). Jejich hlavnim tkolem je ¢innost v unijnich kategoriich v ramci dané

oblasti. V soucasnosti je takovych eurext Sestndct (viz tabulka ¢. 1).
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TAB. 1. Tymy expert( (eurexy) — stanovené cile

Lesy - informace o $kodéch na lesnich porostech;
- spoluprace pfi odstraniovéni $kod na lesnich porostech
a zhor3ovdni se ekologické funkce lesni krajiny

Cista Nisa — realizace bali¢ku aktivit programu Cista Nisa;
- zlepseni kvality vody v Luzické Nise;
- protipovodniova ochrana; zarybnéni fek;
— omezeni invazivnich rostlin;
- public relations

Silni¢ni doprava - vytvoreni dopravni infrastruktury v pohranici
Zelezni¢ni doprava - obnova Zelezni¢ni dopravy v polsko-¢esko-némeckém pohranici
Hospodéfstvi - hospodarsky rozvoj oblasti ERN;

- prohloubeni spoluprace hospodéiskych samosprav

Cestovni ruch - vyména informaci o strukturach a nabidkach z oblasti cestovniho
ruchu;
- spolecny region vhodny pro stradveni dovolené

Historie - aktivizace vyzkumnych praci na historii oblasti ERN;
- védeckd vyména;
- vydavani publikaci

Pamatkova péce - efektivni ochrana kulturniho bohatstvi jedine¢ného charakteru
(hrdzdéné domy);
- vytvareni atmosféry citlivosti na osud pamatek a jejich vyznamu
pro hospodarstvi;
- sanace a péce o pamétky prostiednictvim rozvoje odborného
zadzemi (femeslInikd)

Ochrana pred katastrofami — zajisténi Siroce pojaté bezpecnosti;
- zfizeni Féra bezpecnosti FOR-BE-S

Rovné piilezitosti - upevnéni rovnych pfilezitosti zen a muzu ve viech oblastech
politiky;
- rovné prilezitosti postizenych a plnopravnych osob



Vzdélavani - predavéni védomosti o sousednich zemich;
- aktivizace spolupréce ve sféfe vzdélavani v kontextu
celoZivotniho vzdélavani

Knihovny - shromazdovani knizniho fondu;
- zajisténi primych kontaktd

Verejné zdravi - diagndza zdravotniho stavu v ERN, vymeéna informaci o kvalité
vod v koupalistich;
- monitoring a pravidelné hlaseni onemocnéni

Zdravotnické zachranna - vytvoreni propojeného systému (preshrani¢niho) pohotovostni
sluzba |ékarské sluzby;

- zlepseni pfednemocni¢ni péce;

- koordinace a fizeni sluzeb zdravotnické zachranné sluzby

Akademické koordina¢ni — postupnd integrace védeckych center;
centrum ERN - formovéni védeckého, kulturniho a hospodaiského potencialu
regionu;

- orientace reforem a investic na kli¢cové oblasti budovani znalostni
spole¢nosti;

- vytvoreni celozivotniho vzdélavani;

- budovaéni evropského akademického prostoru

Statistika - predavéni informaci o socialné-ekonomické situaci na zemi ERN;
- vytvafeni propojenych (tfistrannych) statistickych informaci -
prekonadvani metodologickych problém

Zdroj: Zdulski M. (red.), 20 let preshranicni spoluprdce v Euroregionu Neisse-Nisa. Nisa, Vyd. AD REM, Jeleni
Hora 2011.

V soucasnosti Euroregion Neisse-Nisa-Nysa z administrativniho hlediska

tvori:

* v némecké ¢asti dva okresy: Budysin (Bautzen) a Zhotelec (Gorlitz);

e v Ceské ¢asti 131 obci nachézejicich se v okresech Liberec, Jablonec nad
Nisou, Semily a Ceskd Lipa Libereckého kraje, obce Sluknovského vybézku
a Liberecky kraj;

* v polské ¢asti 44 obci a okresy: boleslaviecky, jelenohorsky, kamenohorsky,
lubarisky, Ivovecky, zhorelecky a zlotoryjsky.
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V roce 2013 byly ukonceny prace na strategii rozvoje cesko-polského po-
hrani¢i euroregionu financovaného z Opera¢niho programu pfeshrani¢ni spo-
luprace Ceska republika - Polska republika 2007-2013. Cilem dokumentu je
prispét k socidlné-ekonomické integraci ¢esko-polské oblasti Euroregionu Nisa.
Proto byla rovnéZ provedena socidlné-ekonomickd analyza pohrani¢ni oblasti,
identifikace hlavnich rozvojovych oblasti, oblasti spolupréce a projektt, které
maji prispét ke splnéni stanovenych cila. Byla pfipravena spole¢né s pracov-
nimi skupinami (eurexy), specialisty a probéhla konzultace s obcemi a okresy
tvoficimi polskou ¢dst euroregionu. Byl rovnéz vypracovan akéni plan obsa-
hujici projekty, které Ize realizovat na ¢esko-polském pohranici v ndsledujicim
programovém obdobi, tedy v letech 2014-2020.

V3eobecné byla vétSina stanovenych cili ve vétsi nebo mensi mife dosaze-
na. Plany pro nejblizsi budoucnost:
 realizace dkolt vyplyvajicich ze Strategie rozvoje Euroregionu Nisa,

» pfestavba struktury euroregiondlnich expertnich skupin (eurext) v souladu

se strategii Euroregionu Nisa na roky 2014-2020,

* rozvoj a navazovani preshrani¢nich partnerstvi k polsko-¢esko-némecké
spolupréci,

e pokracovani podpory spoluprdce mezi polskou a némeckou mlddezi, ale
rovnéz iniciovani takové spoluprace mezi polskou a ¢eskou mladezi,

» pokracovani a rozvijeni aktivit souvisejicich s bezpe¢nosti v rdmci bezpec-
nostni soutéZe pro déti a mladez ,U¢im se bezpecné Zit",

e rozvoj spoluprace v oblasti ochrany kulturnitho a pfirodntho dédictvi
prostfednictvim rtiznych investi¢nich a propagacnich aktivit,

o pfestavba stavajiciho informacné-komunikaéniho systému (internet, spo-
luprace s médii apod.),

e angazovanost pfi rozvoji nové vytvoieného Evropského sdruzeni pro uzem-
ni spoluprdci NOVUM,

e realizace Fondu malych projektd v programech Evropské dzemni spo-

luprace 2014-2020.



Po prawej: Zapora
wodna Pilichowice
Ponizej: Tréjstyk
Vppravo: Prehrada
Pilichowice
Dole: Trojmezi

Uroczysto$¢ Sw. Wawrzyrica
na Sniezce

Slavnosti sv. Vaviince

na SnéZce
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Finat Ill Konkursu
Bezpieczenstwa

dla Dzieci i Mfodziezy
JUcze sie bezpiecznie zy¢”
Findle Ill. soutéze

0 bezpecnosti pro deéti

a mladez ,Uc¢ime se
bezpecné zit"

Lokalny produkt
turystyczny powiatu
lubanskiego,
Ksiestwo Czocha
Mistni produkt
cestovniho ruchu
okresu Luban,
Knizectvi Czocha




Mirek Topolanek, Hans-Gert Poettering, Donald Tusk, Angela Merkel, José Socrates,
José Manuel Barroso
Mirek Topoldnek, Hans-Gert Péettering, Donald Tusk, Angela Merkel, José Socrates,
José Manuel Barroso

Powyzej: Sportowy Puchar
Euroregionu Nysa
Po lewej: Liberec — ratusz

Nahore: Sportovni pohdr
Euroregionu Nisa
Vlevo: Liberec — radnice
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Radostaw Pietuch

Euroregion Glacensis: mata
dyplomacja na poligonach
doswiadczen

Moje zaangazowanie sie do w budowanie Euroregionu Glacensis nie byto
do korica przypadkowe. Choc¢ wiele si¢ nauczylem pracujac w agencji rozwoju re-
gionalnego, ktdre to agencje byly swoistym poligonem unijnego wsparcia i mia-
tem okazje ,dotkna¢” unijnych pieniedzy w ramach trzech obstugiwanych pro-
graméw przedakcesyjnych, to humanista w roli specjalisty ds. restrukturyzacji
nie mogt czu¢ sie dobrze. O ironio, pierwsze pieniadze pozyskane przeze mnie dla
euroregionu dotyczyly Ekspertyzy powstania banku komunalnego na Ziemi Ktodz-
kiej. Pamietam jak jeszcze nie bedac pracownikiem Stowarzyszenia Gmin Ziemi
Klodzkiej, wowczas bedacego podmiotem prawnym powstalego w 1996 roku
euroregionu, pojechatem do Warszawy odebra¢ grant do Fundacji Rozwoju De-
mokracji Lokalnej i stwierdzitem, Zze Warszawe znam gorzej niz Prage.

Mieszkalem od zawsze na pograniczu i korzystatem z wszelkich débr ku-
linarnych po drugiej stronie granicy. NajSmieszniejsze dla mnie jako dziecka
byto jezdzenie po ryby do kraju, ktéry nie miat dostepu do morza, bo u nas trud-
no bylo je kupi¢. Posiadatem tez spora czeé¢ rodziny mojej mamy w Czechach,
znatem geografie i atrakcje pogranicza oraz nie funkcjonowaly w mojej glowie
stereotypy na temat partneréw wspolpracy. To powodowalo, ze nie batem sie
tego co za chwile miato sie wydarzy¢, réwniez z racji podobienstwa jezykow,
a do orléw lingwistycznych nie nalezalem.

Bylem pierwszym zatrudnionym pracownikiem, ktory od pierwszego dnia
rzucony zostal na kolejny poligon unijnych doswiadczen - obstugi Sekretaria-
tu Programu Phare CREDO dla pogranicza polsko - czeskiego. Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych i Administracji ufajac nam i stosujac zasade subsydiar-



nosci, scedowato swoje kompetencje ,na dét” i powierzylo te role tworzacemu
sie strukturalnie euroregionowi. Do dzi$§ rozbawia mnie, jak w dzien wizytacji
biura euroregionu przez Natalie - przedstawicielke Komisji Europejskiej, okoto
9.00 konczylismy remont. Takie polskie?

Nie zawiedliSmy tego zaufania. Z Radomirem - moim czeskim partnerem
i tworzacym sie dopiero zespolem ludzi wspétpracujacych okazaliSmy sie naj-
aktywniejszym z 36 regionéw granicznych bioracych udziat w Programie. La-
wina ruszyla. Pieniadze unijne przyspieszyly wspolprace, zastopowana powo-
dziami w latach 1997-98 jakie dotknely obie czeSci pogranicza.

Te poczatki byly najwazniejsze. Wiele sie dzialo. Uczytem sie od moich sze-
féw i wraz z nimi od innych, jak lobbowac¢ trans graniczne przedsiewziecia, jak
budowa¢ partnerstwa na rzecz waznych inicjatyw. To taka niewdzieczna rola
i praca na rzecz innych, o ktorej bardzo szybko si¢ zapomina. Przejechatem kil-
ka razy oba kraje poznajac problemy i specyfike istniejacych oraz powstajacych
kolejnych euroregionéw i instytucji.

Po ,rozkradaniu panstwa’, jak na poczatku lat 90-tych w polskim parlamen-
cie okreslono powstawanie euroregionéw, doczekali$my sie od przedstawiciela
Ministerstwa Spraw Zagranicznych stwierdzenia, ze realizujemy polityke zagra-
niczna panstwa.

Z kolejnym naszym czeskim partnerem - Helmutem, wdrazaliSmy Phare CBC,
walczylismy o kolejne przejscia graniczne i rozpoczeliSmy wspotprace na polu
turystyki, jak sie okazalo dominujaca na obszarze naszego euroregionu do dzis.
Mato kto wie, Ze byliémy w grupie lobbingowej, dzieki ktérej zmieniono prawo
i ustanowiono jako znaki drogowe tablice informacyjne o atrakcjach - tak, te
brazowo-biate znaki w catej Polsce. Pierwsze w Polsce stanely na Ziemi Klodzkie;j.

Euroregion sie rozrastal i Ziemia Ktodzka w nazwie zaczeta nas ograniczac.
Powotalismy w 2000 roku Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Glacen-
sis otwierajac euroregion na gminy z obszaréw powiatéw zabkowickiego, wat-
brzyskiego, dzierzoniowskiego i strzelifiskiego. To najciekawszy okres budowa-
nia wspélpracy z solidnym Partnerem, jakim byta Wiadza Wdrazajaca Program
Wspétpracy Transgranicznej Phare MSWiA. Jeden podmiot odpowiedzialny
za caly program powodowatl jednolito$¢ przepiséw oraz wykladni tych prze-
piséw, a na bazie precedenséw wprowadzal zmiany jednolite dla wszystkich

aktoréw Programu.
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Wiele probleméw rozwiazato we wspolpracy transgranicznej nie tyle samo
wstapienie do UE lecz do tzw. strefy Schengen. Istotnym naszym wspdlnym
zadaniem byto i jest dostosowanie infrastruktury drogowej do nowych mozli-
wosci otwierania ,granicy”.

Kolejne programy PIW INTERREG i POWT RCz-RP 2007-2013 przynosity
pograniczu coraz wieksze wsparcie finansowe, lecz w swoisty sposéb ubezwta-
snowolnity biura euroregionéw. Pojawit sie na nowe czasy nowy czeski Partner
- Jarek, sprawnie poruszajacy sie na poligonie wieloinstytucyjnej biurokracji.
Biurokracji nie unijnej, lecz cechujacej mtode demokracje, ktéra potrafi pod
szyldem usprawnien utrudni¢ wszystko co mozliwe.

W obliczu wzrostu Srodkéw, procedur i dokumentéw wzrosto zatrudnienie.
Spadta natomiast aktywno$¢ wilasna. Statystyka rosta wraz z ilodcia pieniedzy
i liczba zrealizowanych projektéw. Oceniam, ze nasz euroregion w ramach pie-
ciu programéw wspotpracy transgranicznej w ramach ponad 1050 realizowa-
nych przez beneficjentéw mikroprojektéw ,przerobit” okoto 14,18 mln euro.
Ponad 70 mln euro zasilito duze transgraniczne przedsiewziecia na obszarze
euroregionu (wspomniany lobbing). Kazdy program cechowat wzrost czynno-
$ci administracyjnych, utrudnien w przeplywie srodkéw finansowych i wzrost
instytucji uczestniczacych. Kazdy program ograniczat skale wlasnej aktywnosci
i dzi§ szukamy jej w inicjatywach wykraczajacych poza wlasny obszar.

Biurokracja zabija kreatywnos¢ i jest ,zabdjczym mechanizmem dla kultury
czynu oraz ogranicza pozytek z wladz umystowych” (Koneczny F., 2001). Pa-
rafrazujac stowa Feliksa Konecznego pragne wskaza¢ na to co nam wszystkim
komplikuje funkcjonowanie. Te wnioski wyciaga réwniez Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju, odpowiedzialne za obecne programy transgraniczne szuka-
jac swoistych usprawnien, lecz moim zdaniem wylacznie zmiana catej struktury
zarzadzania moze kolejny poligon, jakim jest obecnie korzystanie ze Srodkéw
pomocowych, usprawnic.

Euroregion Glacensis powstat na bazie wspétpracy wielu Srodowisk realizo-
wanej na dtugo przed podpisaniem Umowy Ramowej, a w trakcie jego istnienia
powstato kilkadziesiat trwatych partnerstw posiadajacych dodwiadczenie i przede
wszystkim che¢ do wspdtpracy. Zaangazowane sa w te dziatania ,dzieciaki” -
otwarte, pozbawione stereotypéw i sprawniejsze lingwistycznie. Pozwala to by¢

spokojnym o przyszto$¢ i bez wzgledu na otoczenie zewnetrzne robi¢ swoje.



Radostaw Pietuch

Euroregion Glacensis: mala
diplomacie na poli zkuSenosti

Moje angazovanost pii budovani Euroregionu Glacensis nebyla viibec nahod-
nd. I kdyz jsem se mnoho naucil pfi svém plisobeni v agentuie pro mistni rozvoj,
kdy tyto agentury byly specifickym ,izemim” unijni podpory, a mél jsem prilezi-
tost ,dotknout se* unijnich penéz v ramci tii podporovanych predpiistupovych
programd, jako humanista v roli specialisty pro restrukturalizaci jsem se nemohl
citit dobre. Jakd ironie, prvni penize, které jsem ziskal pro euroregion, se tykaly
Expertizy vzniku komundlIni banky Kladské oblasti. Pamatuji si, jak jsem jesté nebyl
zaméstnancem Sdruzeni obci Kladské oblasti, které tehdy bylo pravnim subjektem
euroregionu vzniklého v roce 1996, a jel jsem do VarSavy pievzit grant pro Nadaci
pro rozvoj mistni demokracie. Tam jsem zjistil, Ze VarSavu zndm haf nez Prahu.

Bydlel jsem odjakziva v pohranici a vyuZival jsem veSkeré kulinafské bo-
hatstvi po druhé strané hranice. Nejzdbavnéjsi pro mé jako dité bylo jezdéni
pro ryby do zemé, ktera neméla pfistup k mofi, protoZze u nds byl problém
ryby sehnat. Mél jsem rovnéz velkou ¢ast rodiny mé matky v Cechéch, znal
jsem zemépis a atrakce pohranici a v mé hlavé nefungovaly stereotypy tykajici
se partnert spoluprédce. Diky tomu jsem se nebdl toho, co se za okamzik mélo
stdt, a to i z dvodu podobnosti nasich jazykd, pricemz mezi lingvistické dravce
jsem zrovna nepatfil.

Byl jsem prvnim zaméstnanym pracovnikem, ktery byl od prvniho dne ho-
zen na dalsi uzemi unijnich zkuSenosti - servis sekretaridtu programu Phare
CREDO pro ¢esko-polské pohrani¢i. Ministerstvo vnitra a statni spravy ve své
davére v naSe schopnosti vyuzilo zésadu subsidiarity, postoupilo své kompeten-
ce ,dolt” a povéfilo touto roli strukturalné se tvorici euroregion. Dodnes se ba-
vim, jak jsme v den kontroly kancelafe euroregionu s pani Natdlif - zastupkyni

Evropské komise - priblizné v 9.00 hod. kon¢ili rekonstrukci. Takové polské?
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Nezklamali jsme tuto davéru. S Radomirem, mym ¢eskym partnerem, a te-
prve se tvoticim tymem spolupracovnikt jsme byli nejaktivnéjsim z 36 hranic-
nich regiont, které se programu zucastnily. Lavina se dala do pohybu. Unijni
penize urychlily spolupréci zastavenou povodnémi v letech 1997-98, které po-
stihly obé ¢asti pohranici.
vedoucich a spolu s nimi zase od ostatnich, jak lobovat pro preshrani¢ni pro-
jekty, jak budovat partnerstvi ve prospéch dilezitych iniciativ. Je to takova ne-
vdécnd role a prdce pro jiné, na kterou se velmi rychle zapomind. Projel jsem
nékolikrat obé zemé a sezndmil se s problémy a specifikou stdvajicich a dalSich
vznikajicich euroregiont a instituci.

Po ,rozkradéni statu®, jak byl na zacdtku 90. let v polském parlamentu ozna-
¢en vznik euroregiond, jsme se dockali od zastupce Ministerstva zahrani¢nich
véci konstatovani, Ze realizujeme zahrani¢ni politiku statu.

S nasim dal$im ceskym partnerem Helmutem jsme implementovali Phare
CBC, bojovali jsme o dalsi hrani¢ni pfechody a zahdjili jsme spolupréci na poli
cestovniho ruchu, kterd, jak se ukazalo, dominuje v oblasti naSeho euroregionu
dodnes. Mdlokdo vi, Ze jsme byli ve skupiné lobbistt, diky nimZ byl zménén za-
kon, a stejné jako stoji dopravni znacky, tak byly postaveny i informacni tabule
popisujici atrakce - ano, to jsou ty hnédo-bilé znacky v celém Polsku. Prvni
v Polsku byly pouzity pravé v Kladské oblasti.

Euroregion se rozrastal a Kladskd oblast v ndzvu nas zacala omezovat.
V roce 2000 jsme zfidili Sdruzeni polskych obci Euroregionu Glacensis, a tak
otevieli euroregion obcim z okrestt zabkowického, walbrzyského, dzierzo-
niowského a strzelifiského. To bylo nejzajimavéjsi obdobi budovani spolupréce
se solidnim partnerem, kterym byla organizace zavadéjici program pieshranic-
ni spoluprace Phare - Ministerstvo vnitra a stdtni spravy. Jeden subjekt zodpo-
védny za cely program zafidil jednotnost pfedpisi a interpretace téchto pred-
pist, pficemZ na bazi precedent(i zavadél zmény jednotné pro viechny ,hrace*
programu.

Mnoho problémi v pfeshrani¢ni spolupraci se vytesilo nejen samotnym
vstupem do EU, ale i do tzv. Schengenského prostoru. Nasim dileZitym spo-
le¢nym tkolem bylo a je pfizptsobit silni¢ni infrastrukturu novym moznostem

v situaci otevienych ,hranic”.



Dalsi programy PIS INTERREG a OPPS CR - PR 2007-2013 piinasely po-
hrani¢i stale vétsi finan¢ni podporu, ale urcitym zpusobem zbavily kancelate
euroregionu svépravnosti. Objevil se novy cesky partner - Jarek, obratné se po-
hybujici na dzemi mnohoinstitucionalni byrokracie. Byrokracie nikoliv unijni,
ale pfiznacné pro mladé demokracie, kterd dokdze pod zastitou zlepSeni ztiZit
vse, co jde.

Tvari v tvdr rastu prostiedkd, procedur a dokumentt vzrostla zaméstna-
nost. Na druhé strané poklesla vlastni aktivita. Statistika rostla spolu s mnoz-
stvim penéz a poctem realizovanych projektt. Domnivdm se, Ze na$ eurore-
gion v ramci péti programu preshrani¢ni spoluprdce v ramci vice nez 1050
mikroprojektt realizovanych piijemci ,prodélal® pfiblizné 14,18 mil. eur. Vice
nez 70 mil. eur bylo vloZeno do velkych pfeshrani¢nich projektt v oblasti
euroregionu (zminény lobbing). Kazdy program charakterizoval rtst admini-
strativnich ¢innosti, komplikaci pfi toku finan¢nich prostfedkt a rtst poctu
ztcastnénych instituci. Kazdy program omezoval rozsah vlastni aktivity a dnes
ji hledame v iniciativach pfesahujicich vlastni oblast.

Byrokracie zabiji kreativitu, je ,smrticim mechanismem pro kulturu akce
a omezuje vyuzivani dusevnich sil* (Koneczny F., 2001). Parafrazovanim slov
Felikse Koneczného bych chtél poukazat na to, co ndm viem komplikuje Zivot.
Tyto zavéry vyvozuje rovnéz Ministerstvo pro infrastrukturu a rozvoj, které je
odpovédné za soucasné preshranic¢ni programy, pii hleddni specifickych zlep-
Seni, ale podle mého ndzoru pouze zména celé struktury fizeni maze zlepSit
dalsi oblast, kterou je v soucasnosti vyuzivani podptrnych prostfedki.

Euroregion Glacensis vznikl na bazi spoluprdce mnoha prostiedi, kterd
byla realizovana dlouho pfed podepsdnim ramcové smlouvy, pfi¢emz v prabé-
hu jeho existence vzniklo nékolik desitek trvalych partnerstvi se zkuSenostmi
a predevsim s chuti ke spoluprdci. Do téchto aktivit jsou angazovdny ,déti*
- oteviené, bez stereotypt a jazykové zdatnéjsi. Diky tomu si nemusime délat

starosti o budoucnost a bez ohledu na vnéjsi prostiedi si mtizeme délat své.
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Powyzej:
Ktodzko, Most Gotycki

Po prawej:

Sptyw kajakowy w Bardzie
Nahore:

Kladsko, goticky most
Vpravo:

Splavovani feky v Bardzie

Ktodzko - lot zdobywcy
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PHARE CBC

— Snieznickie lato
jaskiniowcow
PHARE CBC

— Snéznické léto
jeskynnich lidi

Miedzynarodowe
zawody kolarskie
MTB, Ktodzko
Mezindrodni cyklisticky
zdvod MTB, Kladsko

Gory Orlickie - Serlich
— drewniana wiata
Serlich pristresek
Orlické Hory

— Serlich pristresek
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Opracowata Matgorzata Pasciak

Euroregion Pradziad

Geneza powstania Euroregionu Pradziad

Idee zblizenia i wspdtpracy pomiedzy Polska i Czechami w rejonie Jesio-
nikéw oraz pierwsze kontakty podjely wladze samorzadowe obu stron juz
w 1990 roku. Z inicjatywa pierwszego duzego spotkania wyszty wladze Jeseni-
ka, organizujac 21 czerwca 1991 roku konferencje z udzialem przedstawicieli
miast i gmin regionu jesenickiego oraz sasiadujacych miast i gmin wojewoddz-
twa opolskiego i walbrzyskiego. Uczestnicy konferencji uznali, Ze naturalng
wspolprace obszaréw przygranicznych utrudnia zbyt szczelna w tym czasie
granica panstwowa oraz obowiazujace przepisy celne, wspétpracujacym w re-
gionie podmiotom gospodarczym powinny by¢ przyznane ulgi celne, a ochro-
na $rodowiska wymaga wspdélnych przedsiewzie¢. Konieczne jest zacie$nianie
kontaktoéw osobistych spotecznosci zamieszkatych po obu stronach granicy
przez organizowanie i wspieranie wspoélnych przedsiewzie¢ w dziedzinie tu-
rystyki, sportu, kultury i odwiaty. Uznano, iz gwarancja rozwoju wspotpracy
gospodarczej sa bezposrednie kontakty przedsiebiorstw, ktére nalezy ula-
twi¢ przez organizacje imprez targowych i osrodkéw informacji gospodarczej
(Roszkowski R., 2000).

W nastepnych latach odbywaly sie kolejne spotkania i konferencje,
w ktorych uczestniczyli przedstawiciele polskich i czeskich miejscowosci,
stowarzyszen, zwiazkéw miast. W wyniku tych spotkan przyjete zostaja do-
kumenty dotyczace wspétpracy: Porozumienie o przygranicznej wspélpracy,
Deklaracja o utworzeniu przygranicznego zwiazku miast i gmin, ktéry miat
by¢ partnerem dla utworzonego juz wczesniej zwiazku okregu jesenickiego
oraz powotana zostata Polsko-Czeska Komisja Samorzadowa ds. Wspétpra-
cy Transgranicznej w Rejonie Jesenicko-Nyskim. Przygraniczna wspétpraca

podejmowana byla przez kolejne gminy, a takze wtadze regionalne szczebla



rzadowego, 26 czerwca 1996 roku Wojewoda Opolski podpisat porozumie-
nie o wspolpracy transgranicznej ze starostami powiatéw: Bruntal, Jesenik,
Opava i Szumperk.

Zwieniczeniem wieloletnich staran wtadz lokalnych i wojewé6dzkich oraz
wzmocnieniem trwajacej juz kilka lat wspotpracy pomiedzy samorzadami,
szkotami, osrodkami kultury, klubami sportowymi i innymi organizacjami spo-
tecznymi bylo podpisanie 2 lipca 1997 roku w Jeseniku - Umowy ramowej
o utworzeniu czesko-polskiego Euroregionu. Sygnatariuszami Umowy ramowej
byli przedstawiciele Stowarzyszenia Rozwoju Gmin Dorzecza Osobtogi i Unii
Turystycznej Ziemi Nyskiej ze strony polskiej oraz stowarzyszen miast i gmin
czeskich powiatéw Bruntal i Jesenik. W euroregionie ze strony polskiej znalazty
sie poczatkowo gminy: Biala, Glogéwek, Gluchotazy, Korfantéw, Krapkowice,
Lubrza, Nysa, Prudnik i Strzeleczki. Z czeskiej strony do porozumienia przy-
stapilo 60 gmin, nalezacych do stowarzyszen gmin: bruntalskich, jesenickich,
osoblazskich, rymarzowskich i vrbenskich miedzy innymi z takimi miastami
jak: Bruntal, Jesenik, Javornik, Vidnava, Zulové, Osoblaha, Rymaiov, Vrbno pod
Pradziadem, Zlate Hory i Mésto Albrechtice.

Nazwa powstatego euroregionu ,Pradziad” pochodzi od najwyzszego szczy-
tu gor Jesionikéw (1491 m n.p.m.).

Dla usprawnienia dziatalnosci polskiej czedci Euroregionu, w dniu 7 stycznia
2000 roku zostato utworzone, posiadajace osobowo$¢ prawna, Stowarzyszenie
Gmin Polskich Euroregionu Pradziad (SGPEP) skupiajace wéwczas 14 gmin.
Euroregion pod wzgledem terytorialnym rozwija sie w sposéb systematyczny.
Obecnie obejmuje po stronie polskiej 34 gminy oraz 6 powiatéw z wojewddz-
twa opolskiego. Ze strony czeskiej Euroregion Pradziad tworza gminy z powia-
tow Jesenik i Bruntal: 72 gminy oraz czlonek wspierajacy - Kraj Olomuniecki.
Euroregion Pradziad zajmuje powierzchnie ok. 7,5 tys. km? i zamieszkuje go
ponad 850 tys. mieszkancow.

Struktura organizacyjna Euroregionu Pradziad zawiera organy wspdlne dla

obu czeéci narodowych oraz osobne dla kazdej z nich.
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Cele Euroregionu Pradziad

Zgodnie z umowa ramowa celem Euroregionu jest wspieranie wspotpracy
obu stron w rozwoju gospodarczym i podnoszeniu poziomu zycia, planowaniu
przestrzennym; budowie i przysposabianiu struktur transgranicznych, ochro-
nie $rodowiska naturalnego, zapobieganiu kleskom zywiotowym i likwidacji ich
skutkéw, rozwoju wymiany kulturalnej i turystyki, pielegnowaniu wspdlnego
dziedzictwa kulturowego, ulatwianiu kontaktéw miedzyludzkich, pomocy spo-

tecznej i humanitarne;j.

Najwazniejsze osiggniecia wspotpracy w ramach
Euroregionu Pradziad

Przez pierwsze lata istnienia Euroregion Pradziad realizowatl (od 1999 r.)
Wspdlny Fundusz Matych Projektéw w ramach 6 Programéw PHARE CBC Pol-
ska-Czechy, a z chwila przyjecia Polski i Czech do Unii Europejskiej przystapit
do wdrazania Funduszu Mikroprojektéw Programu Inicjatywy Wspdlnotowej
INTERREG IIIA 2004-2006. Obecnie Euroregion koriczy wdrazanie Funduszu
Mikroprojektéw POWT RCz-RP 2007-2013. W ramach tych programéw obie
strony narodowe Euroregionu przyznaty dofinansowanie ponad 1000 projek-
tom, na niebagatelna kwote ponad 11,3 milionéw EUR.

Najczesciej wspieranymi dziedzinami byly: wymiana kulturalna, spotkania
mieszkancow oraz turystyka. Beneficjenci organizowali polsko-czeskie spotka-
nia teatralne, filmowe, festiwale mazoretek, Swiateczne jarmarki, obozy rycer-
skie, czesko-polskie turnieje kulinarne, zawody sportowe, sptywy kajakowe
oraz wiele innych réwnie ciekawych wydarzen. Organizowano targi, wydawano
publikacje, albumy, mapy, przewodniki, wytyczono i oznakowano liczne odcinki
Sciezek rowerowych, szlakéw turystycznych i tras do narciarstwa biegowego,
wspierano réwniez rozwdj przedsiebiorczo$ci na pograniczu.

Zrealizowane przedsiewziecia przelamuja negatywne stereotypy, wielolet-
nie bariery kulturowe i mentalne, uswiadamiajac lokalnej spotecznosci zwiazki
i podobienstwa oraz wspélna odpowiedzialno$¢ w ksztattowaniu rzeczywistoSci

w najblizszej okolicy.



Euroregion Pradziad od poczatku swojej dzialalnoSci zaangazowany jest
we wdrazanie i zarzadzanie projektami o charakterze miekkim. Aktywnie
uczestniczy rowniez w dziataniach majacych na celu rozwéj ruchu turystyczne-
go realizujac projekty wlasne, ktére skierowane sa do bardzo szerokiego grona
odbiorcow.

Szczegdlnie aktywna w tej dziedzinie jest czeska strona Euroregionu Pra-
dziad, ktéra zrealizowala i realizuje w dalszym ciagu szereg projektéw maja-
cych na celu wsparcie turystyki. Przykltadami tego typu projektéw moga byc¢:
Neobjevené Jeseniky - projekt ten w nowoczesny i kreatywny sposéb promuje
atrakcje regionu. Wstepem do realizacji projektu bylo przeprowadzenie ankie-
ty majacej na celu wytypowanie atrakcyjnych a zarazem mato znanych miejsc
w Jesenikach. Nastepnie wykonano strone internetowa, mapy i broszury oraz
przystapiono do dystrybucji materiatéw promocyjnych. Projektem o podob-
nym charakterze byt projekt Navstivte Jeseniky, w ramach ktérego wykonano
miedzy innymi miedziane monety, ktére dystrybuowane byty w promocyjnych
blisterach w oérodkach turystycznych. Szczegélnym projektem, ktéry doczekat
sie juz Il edycji a czwarta jest na etapie przygotowania jest projekt Destinacni
management turistické oblasti Jeseniky. Celem projektu jest wprowadzenie no-
woczesnych i konsolidacyjnych ofert turystycznych, skierowanych do senioréw,
rodzin z dzie¢mi oraz innych mozliwych grup klientéw takich jak przedsiebior-
stwa nie tylko z kraju, ale takze z zagranicy. Zaklada sie, ze osiagniecie zamierzo-
nych celéw bedzie mozliwe poprzez rozwdj oferty wysokiej jakosci ustug oraz
wsparcie dla profesjonalnych podmiotéw turystycznych. Realizacja wszystkich
tych projektéw niewatpliwie wplywa na poprawe warunkow dla rozwoju tury-
styki, co pozytywnie przeklada sie na rosnacy dobrobyt w regionie, wzmocnie-
nie gospodarki, zmniejszenie bezrobocia i poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Poza dziataniami turystycznymi w sferze zainteresowan czeskiej strony
s tez inne aktywnosci zwiazane z promocja naszych obszaréw. Bardzo cieka-
wy charakter miat projekt ,Lidové tradice v CR-PL pohranici”, ktérego dziatania
przyczynialy sie do kultywowania tradycji czesko-polskiego pogranicza. W ra-
mach realizacji projektu powstata czesko-polska ksiazka kucharska zawieraja-
ca przepisy kulinarne z rejonu pogranicza.

Polska strona Euroregionu Pradziad ze wzgledu na wiekszy zasieg teryto-

rialny skupila sie na innym charakterze promocji regionu. W ramach realizo-
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wanych przez Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pradziad zamierzen
powstaty koncepcije sieci tras rowerowych, wydano wiele map, przewodnikéw,
albuméw, np. ,Zamki i patace” lub ,Obiekty sakralne”. Euroregion Pradziad re-
alizowal réowniez szereg innych inicjatyw, np. ,Euroregion Pradziad on-line”,
w ramach ktdrej powstat edukacyjny serwis internetowy dedykowany dzieciom
i miodziezy. Efektem kolejnej sa 42 tablice informacyjne, ktére zostaly usta-
wione w ogélnodostepnej przestrzeni publicznej. W trosce o przedsiebiorcéw
zrealizowano projekt ,Przedsiebiorca na pograniczu’, ktérego celem byt roz-
wdj wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami z pogranicza. Byta to kontynuacja
6-ciu wezesniejszych szkolen organizowanych przez Euroregion we wspétpra-
cy z Ambasada RP w Pradze, cieszacych sie ogromna popularnoscia.

Efektem jednego z ostatnich przedsiewzie¢ jest powstanie ,Centrum Wspot-
pracy Euroregionu Pradziad”. Jest ono m.in. baza szkoleniowa dla potencjal-
nych wnioskodawcéw oraz miejscem posiedzen organéw Euroregionu. Oficjal-
ne otwarcie Centrum nastapito 17 paZzdziernika 2013 roku i byto polaczone
z oficjalng prezentacja ,Strategii Rozwoju wspétpracy polsko-czeskiej w Eurore-
gionie Pradziad na lata 2014-2010". Dokument ten stanowi¢ bedzie podstawe
dalszej wspdtpracy polskich i czeskich gmin, powiatéw i innych podmiotéw
w kolejnym okresie wsparcia.

Bardzo waznym aspektem dziatalnosci Euroregionu jest jego aktywnosc¢
w zakresie inspiracji i popierania realizacji duzych polsko-czeskich projektow
inwestycyjnych. Przedstawiciele Euroregionu zasiadaja w komitetach steruja-
cych i monitorujacych, ktére decyduja o przyznaniu pieniedzy m.in. na budowe
drég, systemow kanalizacji, infrastruktury turystycznej, modernizacji zabytko-
wych obiektéw.

Lata doswiadczen we wspoétpracy transgranicznej nabyte przez struktury
Euroregionu Pradziad, zwlaszcza podczas zarzadzania srodkami Funduszu Mi-
kroprojektéw, okaza sie bezcenne juz w najblizszej przyszlosci, ktéra wydaje
sie by¢ dla pogranicza polsko-czeskiego szansa na dalsze przetamywanie barier

i zacie$nianie wciaz tworzacych sie wiezi wspétpracy polsko-czeskie;j.



Wyzwania i cele i Euroregionu na lata 2014-2020

Wyzwania i cele dla Euroregion Pradziad na lata 2014-2020 zostaly sfor-
mulowane na podstawie analizy SWOT, tworzonej podczas prac nad strategia.
Dzieki temu obiektywnie i optymalnie wyznaczaja one kierunki rozwoju Euro-

regionu w najblizszych latach:

Szczego6lowe cele operacyjne:

1. Uproszczenie zasad funkcjonowania FMP. Cel bedzie mozliwy do osiagnie-
cia poprzez: odformalizowanie procesu oceny i realizacji projektéw w ra-
mach FMP, wprowadzenie wspdlnej metodologii oceny jakosci projektéw,
uproszczenie nazbyt skomplikowanej procedury rozliczania wnioskéw,
skrécenie czasu oczekiwania na Srodki przez beneficjentéw, zwiekszenie
potencjatu absorpcyjnego organizacji pozarzadowych.

2. Pogtebienie wspdtpracy z innymi euroregionami na granicy polsko-czeskiej.

3. Zwigkszenie mozliwosci absorpcyjnych czlonkéw ER w zakresie innych niz
POWT $rodkéw wspotfinansowania wspotpracy polsko-czeskiej.

4. Zmapowanie probleméw stojacych na przeszkodzie pelnej integracji rynku
pracy oraz podjecie dziatan majacych usunac te przeszkody.

5. Wypromowanie wspdélnej marki turystycznej jako gtéwnej szansy rozwojo-
wej euroregionu.

6. Zapewnienie spojnosci tematycznej FMP z celami ,duzych grantow” POWT
RCz-RP 2014-2020.

7. Aktywizacja NGO w ramach FMP.

Szczego6lowe cele strategiczne:

1. Nawiazanie wspolpracy z bardziej zaawansowanym pod wzgledem trans-
granicznym euroregionem.

2. Zachecenie nowych gmin do cztonkostwa w euroregionie.

3. Zacie$nienie wspoipracy w ramach zarzadzania Euroregionem i stworzenie
wspo6lnych struktur zarzadzania - rozwazenie zalozenia EUWT. Przedmio-
tem analizy w tym przypadku powinno by¢ powotanie bardziej zintegrowa-
nych form zarzadzania euroregionem oraz FMP (np. w formie wspdlnego

sekretariatu).
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4. Zwiekszenie udziatu ER w pracach europejskich organizacji regionéw tran-
sgranicznych oraz projektach miedzynarodowej wspétpracy sieciowej. Cel
moze zosta¢ osiagniety poprzez uzyskanie cztonkostwa w organizacjach
tego typu.

5. Stworzenie platformy wspoétpracy transgranicznej w ramach euroregionu,
ktéra bedzie centrum inicjatyw transgranicznych, wymiany doswiadczen
i nawigzywania partnerstwa. Celem funkcjonowania platformy stanowiacej
centrum inicjatyw transgranicznych bedzie zacie$nianie wspétpracy pomie-
dzy cztonkowskim: JST, ale takze pozostatymi instytucjami i organizacjami
znajdujacymi sie na obszarze euroregionu.

6. Stworzenie wspélnego punktu informacji gospodarczej i rynku pracy oraz
portalu internetowego mapujacego mozliwosci inwestycyjne gmin czlon-
kowskich.

7. Zacie$nianie wspoétpracy w ramach systemu zintegrowanego ratownictwa.
Cel moze zostac¢ osiagniety przez prowadzenie prac na rzecz wejscia w zy-
cie zmian w umowach miedzynarodowych dotyczacych wspdlnych dziatan
stuzb ratowniczych.

8. Wsparcie dla realizacji projektéw naukowo-badawczych.

9. Zacie$nienie wspétpracy w zakresie planowania przestrzennego.

Gtéwne problemy utrudniajace wspotprace w Euroregionie

Najwazniejsze przeszkody w rozwijaniu wspoétpracy transgranicznej w EP
zostaly zidentyfikowane podczas prac nad wspomnianym uprzednio dokumen-
tem strategii. Respondenci wywiadéw oraz cztonkowie grup roboczych wska-
zali nastepujace gléwne problemy utrudniajace wspolprace transgraniczna:
bariery jezykowe, réznice w systemach prawnych, administracyjnych i podat-
kowych obu krajow, odlegtos¢ pomiedzy instytucjami partnerskimi, brak trans-
granicznych drég szybkiego ruchu taczacych euroregion z autostradami w Pol-
sce i w Czechach, zréznicowanie w zakresie kategoryzacji i tonazu drég, brak
transgranicznych potfaczen kolejowych i autobusowych, bardzo maty udziat
organizacji pozarzadowych we wspétpracy instytucji $wiadczacych ustugi pu-

bliczne po stronie polskiej (Strategia rozwoju, 2013).



Redakce Matgorzata Pasciak

Euroregion Pradéd

Historie vzniku Euroregionu Pradéd

Myslenku sblizeni a spoluprace mezi Polskem a Ceskou republikou v oblas-
ti Jesenikd a prvni kontakty pfijaly samospravni orgdny obou stran uz v roce
1990. S iniciativou prvniho velkého setkani priSly orgdny Jesenika, kdyz
21. cervna 1991 uspofadaly konferenci za tcasti zastupci mést a obci jesenic-
kého regionu a sousednich mést a obci Opolského vojvodstvi a Walbrzyského
vojvodstvi. U¢astnici konference konstatovali, Ze pfirozenou spolupréci piihra-
ni¢nich oblasti ztéZuje v té dobé pfili§ neprodysna statni hranice a platné celni
predpisy, Ze hospodarskym subjekttim spolupracujicim v regionu by mély byt
udéleny celni dlevy a Ze ochrana zivotniho prostiedi vyzaduje spole¢né pro-
jekty. Za nutné povazovali utuZeni osobnich kontaktt lidi usidlenych po obou
strandch hranice prostrednictvim pofddani a podpory spole¢nych projekti
v oblasti cestovniho ruchu, sportu, kultury a vzdélavani. Bylo konstatovano,
Ze zarukou rozvoje hospodafské spoluprace jsou pfimé kontakty podnikd, kte-
ré je tieba usnadnit pofdddnim veletrznich akei a stfedisek hospoddiskych in-
formaci (Roszkowski R., 2000).

V nésledujicich letech se konala dalsi setkani a konference, kterych se zu-
Castnili zastupci polskych a ceskych mést, sdruzeni a svazti mést. Vysledkem
téchto setkdni bylo prijeti dokumentt tykajicich se spoluprédce: Dohoda o pii-
hrani¢ni spolupréci, ProhldSeni o utvoreni pfihrani¢niho svazu mést a obci,
ktery mél byt partnerem pro uz diive vytvoreny svaz jesenické oblasti, a byla
ziizena Cesko-polskéd samospravni komise pro preshrani¢ni spolupraci v jese-
nicko-niské oblasti. Ptihrani¢ni spoluprace probihala prostiednictvim dalsich
obci i regiondlnich orgdnti na urovni vlady. Dne 26. ¢ervna 1996 opolsky voj-
voda podepsal dohodu o preshrani¢ni spoluprdci se starosty okrest Bruntal,

Jesenik, Opava a Sumperk.
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Zavrsenim dlouhodobého usili mistnich a vojvodskych orgéani a posilenim
uz nékolik let probihajici spoluprdce mezi samospravami, Skolami, kulturnimi
stfedisky, sportovnimi kluby a dal$imi spolec¢enskymi organizacemi bylo pode-
psani Ramcové smlouvy o utvofeni cesko-polského euroregionu, k némuz doslo
dne 2. cervence 1997 v Jeseniku. Signatdii ramcové smlouvy byli zastupci Sdru-
Zeni rozvoje obci povodi Osoblahy a Turistické unie niského regionu ze strany
polské a Sdruzeni mést a obci ¢eskych okresti Bruntdl a Jesenik. V euroregionu
z polské strany se k dohodé zpocatku prihldsily obce Biata, Gtogéwek, Gtuchota-
zy, Korfantéw, Krapkowice, Lubrza, Nysa, Prudnik a Strzeleczki. Z ceské strany
to bylo 60 obci, ndleZejicich do sdruZeni obci bruntdlskych, jesenickych, osob-
lazskych, rymafovskych a vrbenskych, mimo jiné s takovymi mésty, jako na-
priklad Bruntal, Jesenik, Javornik, Vidnava, Zulové, Osoblaha, Rymaiov, Vrbno
pod Pradédem, Zlaté Hory a Mésto Albrechtice.

Nazev vzniklého euroregionu Pradéd pochézi od jména nejvyssiho vrchol-
ku Jesenikt (1491 m n. m.).

Pro zlepSeni ¢innosti polské ¢dsti euroregionu bylo dne 7. ledna 2000 vy-
tvofeno Sdruzeni polskych obci Euroregionu Pradéd (SGPEP), majici pravni
subjektivitu a sdruzujici v té dobé 14 obci. Euroregion se z tizemniho hlediska
rozviji systematicky. V soucasnosti zahrnuje na polské strané 34 obci a 6 okresi
z Opolského vojvodstvi. Z ¢eské strany tvori Euroregion Pradéd 72 obci z okrest
Jesenik a Bruntdl a Olomoucky kraj jako podporujici ¢len. Euroregion Pradéd
se rozkladd na ploSe pfiblizné 7,5 tis. km2 a obyva ho vice nez 850 tis. obyvatel.

Organizacni struktura Euroregionu Pradéd obsahuje organy spole¢né pro

obé narodni ¢dsti i samostatné pro kazdou z nich.

Cile Euroregionu Pradéd

V souladu s rdmcovou smlouvou je cilem euroregionu podpora spolupréce
obou stran v oblasti hospoddiského rozvoje a zvySovani zivotni drovné, izem-
niho pldnovani, vystavby a osvojeni pieshrani¢nich struktur, ochrany Zivotni-
ho prostfedi, ochrany pred Zivelnymi pohromami a likvidace jejich nésledka,
rozvoje kulturni vymény a cestovniho ruchu, péstovani spolec¢ného kulturniho

dédictvi, usnadnovani mezilidskych kontakt, socidlni a humanitdrni péce.



Nejdulezitéjsi vysledky spoluprace v ramci
Euroregionu Pradéd

V prvnich letech své existence Euroregion Pradéd realizoval (od roku 1999)
spolecny Fond malych projektt v ramci 6 programt PHARE CBC Polsko-Ceské
republika, a v okamziku pfijeti Polska a Ceské republiky do Evropské unie
pristoupil k zavadéni Fondu mikroprojektti programu Unijni iniciativy INTE-
RREG IITA 2004-2006. V soucasnosti euroregion kon¢i zavadéni Fondu mikro-
projekti Opera¢niho programu preshrani¢ni spoluprace CR - PR 2007-2013.
V rdmci téchto programut obé ndrodni strany euroregionu udélily dofinanco-
véni vice nez 1000 projektd, a to na nikoliv bezvyznamnou ¢éstku vice nez
11,3 miliontt EUR.

Nejcastéji podporovanymi oblastmi byly kulturni vyména, setkdni obcanti
a cestovni ruch. Prijemci usporddali ¢esko-polska divadelni a filmova setkéni,
festivaly mazoretek, svate¢ni trhy, rytifské tabory, cesko-polské kulindrni tur-
naje, sportovni soutéze, setkani vodakii a mnoho jinych rovnéz zajimavych uda-
losti. Byly pofadany trhy, vyddvany publikace, alba, mapy, pravodci, vyty¢eny
a oznaceny Useky cyklostezek, turistickych tras a tras pro bézecké lyzovani, byl
podporovan rovnéz rozvoj podnikdni v pohranici.

Dokoncené projekty méni negativni stereotypy a dlouholeté kulturni a men-
taln{ bariéry a vedou u mistnich obyvatel k uvédomovani si souvislosti a podob-
nosti a ke spolec¢né odpovédnosti pfi formovani reality v nejblizsim okoli.

Euroregion Pradéd je od zacatku své ¢innosti zapojen do zavadéni mék-
kych, neinvesti¢nich projektl a jejich fizeni. Aktivné se rovnéz ucastni aktivit,
jejichz cilem je rozvoj cestovniho ruchu, pricemz realizuje vlastni projekty, kte-
ré jsou adresovany velmi Sirokému okruhu adresatt.

Mimoréddné aktivni v této oblasti je ¢eskd strana Euroregionu Pradéd, kterd
dokoncila a v dalsim priibéhu realizuje fadu projektd, jejichz cilem je podpora
cestovniho ruchu. Pfiklady takovych projektti mohou byt: Neobjevené Jeseniky
- tento projekt moderné a kreativné propaguje regiondlni atrakce. Vstupem
do realizace projektu bylo provedeni ankety, jejimz cilem je vytipovani atrak-
tivnich a soucasné malo znamych mist v Jesenikach. Ndsledné byla vytvorena
internetova strana, mapy a brozury a byla zahdjena distribuce propagacnich

materidld. Podobnym projektem byl projekt Navstivte Jeseniky, v jehoZ ramci
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byly vyrobeny mimo jiné médéné mince, které byly distribuovény v propagac-
nich blistrech v turistickych centrech. Zajimavym projektem, ktery se dockal uz
3. ro¢niku, pficemz 4. ro¢nik je ve fazi pripravy, je projekt Destina¢ni manage-
ment turistické oblasti Jeseniky. Cilem projektu je zavedeni modernich a kon-
solida¢nich turistickych nabidek, adresovanych seniorim, rodindm s détmi
a ostatnim moznym skupindm klient(, jako jsou podniky nejen z domova, ale
i ze zahranici. Pfedpoklada se, Ze dosazeni planovanych cila bude mozné diky
rozvoji nabidky vysoce kvalitnich sluZzeb a podpofe profesiondlnich turistic-
kych subjektti. Realizace vSech téchto projekti nepochybné ovliviiuje zlepSeni
podminek pro rozvoj cestovniho ruchu, coz se pozitivné promitd do rostouciho
blahobytu v regionu, posileni hospodarstvi, snizeni nezaméstnanosti a zlepSeni
kvality Zivota obyvatel.

Kromé turistickych aktivit jsou ve sféfe zajmt Ceské strany rovnéz dalsi
aktivity souvisejici s propagaci naSich oblasti. Velmi zajimavy charakter mél
projekt ,Lidové tradice v CR-PL pohranici*, jehoz aktivity ptispivaly ke kultivo-
vani tradic ¢esko-polského pohranici. V ramci realizace projektu vznikla ces-
ko-polska kuchaiska kniha obsahujici kulindrni recepty z pohrani¢ni oblasti.

Polskd strana Euroregionu Pradéd se s ohledem na vétsi tizemni pasobnost
zaméfila na jiny charakter propagace regionu. V ramci projektt realizovanych
Sdruzenim polskych obci Euroregionu Pradéd vznikly koncepce sité cyklotras,
bylo vyddno mnoho map, privodct, alb, napt. ,Hrady a zdmky" nebo ,Sakralni
objekty”. Euroregion Pradéd dokon¢il rovnéz fadu dal$ich iniciativ, napt. ,Euro-
region Pradéd on-line”, v jejimz rdamci vznikly vzdéldvaci webové stranky ur-
cené détem a mlddezi. Vysledkem dalsi iniciativy je 42 informacnich tabuli,
které byly umistény na vefejné dostupnych mistech. V péci o podnikatele byl
zrealizovdn projekt ,Podnikatel v pohranici®, jehoz cilem byl rozvoj spolupréce
mezi podnikateli z pohranic¢i. Jednalo se o pokracovdni Sesti drivéjSich Skoleni
poradanych euroregionem ve spolupréci s Velvyslanectvim Polské republiky
v Praze, ktera se tésila velké popularité.

Vysledkem jednoho z poslednich projektt je vznik Centra spolupréce Euro-
regionu Pradéd. Jednd se mimo jiné o Skolici stiedisko pro potencialni Zadatele
a o misto uréené pro zasedani organd euroregionu. Oficidlni otevieni Centra
se konalo 17. fijna 2013 a bylo spojeno s oficidlni prezentaci ,Strategie rozvo-
je cesko-polské spoluprdce v Euroregionu Pradéd na léta 2014-2020" Tento



dokument bude tvofit zaklad dalsi spoluprace polskych a ¢eskych obci, okrest
a dalSich subjektti v dal$im podporovaném obdobi.

Velmi dtlezitym aspektem ¢innosti euroregionu je jeho aktivita v oblasti in-
spirace a podporovani realizace velkych cesko-polskych investi¢nich projekt.
Zastupci euroregionu zasedaji v fidicich vyborech a monitorovacich vyborech,
které rozhoduji o pfizndni penéz mimo jiné na vystavbu cest, kanalizacnich
systémd, turistické infrastruktury, modernizace paméatkovych objektt.

Roky zkuSenosti v oblasti pfeshrani¢ni spoluprdce ziskané strukturami Eu-
roregionu Pradéd, zvldsté béhem spravy prostfedkt Fondu mikroprojekta, bu-
dou neocenitelné uz v nejblizsi budoucnosti, kterd se zda byt pro ¢esko-polské
pohranici pfilezitosti k dalsimu pfekondvéni piekazek a utuzeni stéle tésnéjsi

Cesko-polské spolupréce.

Vyzvy a cile euroregionu na léta 2014-2020

Vyzvy a cile pro Euroregion Pradéd na léta 2014-2020 byly formulovany
na zakladé SWOT analyzy, vytvorené béhem praci na strategii. Diky tomu ob-

jektivné a optimalné vytycuji zaméfeni rozvoje euroregionu v nejblizsich letech:

Podrobné operacni cile:

1. ZjednoduSeni zdsad fungovéni FMP. Cile bude moZzné doséhnout prostied-
nictvim: odstranéni formdlnosti pfi hodnoceni a realizaci projektti v rdmci
FMP, zavedeni spolecné metodologie hodnoceni kvality projektd, zjedno-
duseni pfili§ komplikované procedury vyactovani zddosti, zkraceni cekaci
doby na prostiedky ze strany piijemcu, zvySeni potencidlu absorp¢niho mi-
movlddnich organizaci.

2. Prohloubeni spoluprdce s dal$imi euroregiony na ¢esko-polské hranici.

3. Zvyseni absorp¢nich moznosti ¢lenti ER v oblasti jinych nez OPPS prostied-
ka spolufinancovéni cesko-polské spolupréce.

4. Zmapovani problémt brdanicich plné integraci pracovniho trhu a pfijeti
opatteni k odstranéni prekazek.

5. Prosazeni spolecné turistické znacky jako hlavni rozvojové pfilezitosti

euroregionu.
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Zajisténi tematické jednoty FMP s cili ,velkych grantid® Operacniho progra-
mu pieshrani¢ni spoluprace CR - PR 2014-2020.
Aktivizace NGO v rdmci FMP.

Podrobné strategické cile:

Navazani spolupréce s euroregionem vyspélejsim, pokud jde o pfeshrani¢ni
hledisko.

Pobidnuti novych obci k ¢lenstvi v euroregionu.

UtuZeni spolupréce v rdmci fizeni euroregionu a vytvofeni spole¢nych fidi-
cich struktur - zvazeni zalozeni ESUS. Piedmétem analyzy by mélo v tomto
pripadé byt zfizeni integrovanéjsich forem fizeni euroregionu a FMP (napf.
ve formé spole¢ného sekretariatu).

Rozsifeni dcasti ER na pracich evropskych organizaci pfeshranicnich regio-
nu a projektech mezindrodni sitové spoluprdce. Cile mze byt dosaZzeno
ziskanim ¢lenstvi v organizacich tohoto typu.

Vytvofeni platformy pfeshrani¢ni spoluprdce v rdmci euroregionu, ktera
bude centrem pfeshrani¢nich iniciativ, vymény zkuSenosti a navazovani
partnerstvi. Cilem fungovéni platformy tvofici centrum pfeshrani¢nich
iniciativ bude utuZeni spoluprace mezi ¢lenskym spole¢nym technickym
sekretaridtem, ale rovnéZ ostatnimi institucemi a organizacemi ptisobicimi
Vv euroregionu.

Vytvoreni spole¢ného mista hospodafskych informaci a pracovniho trhu
a internetového portalu mapujiciho investi¢ni moznosti ¢lenskych obci.
UtuZeni spoluprace v rdmci systému integrovaného zdchranného systé-
mu. Cile mGze byt dosazeno diky ¢innostem zaméfenym k nabyti plat-
nosti zmén v mezindrodnich smlouvach tykajicich se spole¢nych aktivit
zachranné sluzby.

Podpora realizace védecko-vyzkumnych projektt.

UtuZeni spolupréce tykajici se uzemniho pldnovani.



Hlavni problémy ztéZujici spolupraci v euroregionu

Nejdtlezitéjsi prekazky pfi rozvijeni pfeshranic¢ni spoluprdce v EP byly
identifikovény béhem praci na uz zminéném strategickém dokumentu. Respon-
denti z prizkumu a ¢lenové pracovnich skupin uvedli ndsledujici hlavni pro-
blémy ztézujici pfeshranicni spolupréci: jazykové bariéry, rozdily v pravnich,
spravnich a danovych systémech obou zemi, vzddlenost mezi partnerskymi
institucemi, nedostatek pfeshranic¢nich rychlostnich komunikaci spojujicich
euroregion s dalnicemi v Polsku a v Ceské republice, rozdily tykajici se kate-
gorizace a tondZe cest, nedostatek preshranicnich Zelezni¢nich a autobusovych
spojt, velmi mald dcast mimovlddnich organizaci na spolupraci instituci posky-

tujicich vetejné sluzby na polské strané (Strategia rozwoju, 2013).
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Euroregion Silesia: intensywna
wspolpraca transgraniczna - nasz
wspolny i zréwnowazony rozwoj

Historia i wspétczesnos¢ Euroregionu Silesia

Euroregion Silesia, jak sugeruje jego nazwa, nawiazuje do wspdlnej historii
czeskiego i polskiego Slaska, ktéry az do 1742 roku byt wspélnym obszarem
monarchii austro-wegierskiej. Po przegranej wojnie z krélem Prus Fryderykiem
1T wieksza czes¢ Slaska przypadta Prusom, a powstata wtedy granica spowolnita,
a w konicu catkiem zatrzymata rozwoj wzajemnych kontaktéw. Nawet rezultat
II wojny $wiatowej nie polaczyt tego podzielonego terytorium - Gérny Slask
stal sie czescia Polski, a czeski Slask czescia Czechostowacji. Mimo ze oba kraje
dzielita tylko ,zielona granica”, pogranicze bylo pilnie strzezone, a przekraczanie
granicy bylo mozliwe wylacznie w miejscach oficjalnych przejs¢ granicznych,
ktérych bylo bardzo niewiele. Do wznowienia kontaktéw mieszkanicéw po obu
stronach granicy i do rozwoju wspotpracy transgranicznej zaczeto dochodzi¢
dopiero po przemianach demokratycznych w obu krajach po 1989 roku.

Kulminacje wspdlpracy transgranicznej na czesko-polskim pograniczu sta-
nowito stopniowo powstawanie euroregionéw w ciagu lat 90. ubiegtego wieku.
Euroregion Silesia, ktéry zostat utworzony we wrzesniu 1998 roku, jest jednym
z najmtodszych.

Podczas, gdy w zatozeniu Euroregionu Silesia uczestniczylo tylko kilka miast
i gmin po czeskiej i polskiej stronie, a kadrowe czy techniczne zaplecze euroregio-
nu bylo minimalne, dzi$§ Euroregion Silesia ma prawie osiemdziesieciu cztonkow,
a jego zaplecze tworza dwa silne sekretariaty, czeski w Opawie, a polski w Raci-

borzu. Oprécz cztonkéw wywodzacych sie sposréd gmin i miast, czlonkami cze-



TAB. 1. Dane statystyczne dotyczace Euroregionu Silesia na dzien 1 lipca 2014 r.

Euroregion Silesia czesc czeska czesc polska facznie

pOWIerZChmakaz ................. | 224 ..................... | 5082732 .......
IICZbamIESZkanCOWWtyS .......... 488 283771 .........
hczbagmmcﬂonkowsklch56 2076 ..........

liczba stowarzyszonych
organizacji cztonkowskich

wojewo6dztwo slaskie
wojewo6dztwo opolskie

Zrédfo: opracowanie wiasne.

skiej czesci sa tez inne organizacje: Uniwersytet Slaski w Opawie, Powiatowa Izba
Gospodarcza Opawa, organizacja kulturalno-o$wiatowa ,Macierz Slaska” i dwie
lokalne grupy dziatania - MAS Opavsko i MAS Hlu¢insko. Mimo réznorodnej
bazy czlonkowskiej, ktora stanowia mate gminy o charakterze rolniczym, $red-
niej wielkosci historyczne miasta i duze trzystutysieczne miasto przemystowe,
wspOlpraca transgraniczna w Euroregionie Silesia jest bardzo intensywna, przy-
czyniajac sie w ten sposéb do zréwnowazonego rozwoju jednolitego terytorium

historycznego Slaska, na ktérym granica panstwa nie stanowi zadnej przeszkody.

Dziatalno$¢ Euroregionu Silesia

Dziatalno$¢ Euroregionu Silesia polega na wsparciu i realizacji wspotpracy
transgranicznej w regionach przygranicznych polskiego i czeskiego Slaska oraz
Moraw Pétnocnych w celu zniwelowania negatywnego wplywu istnienia grani-
Cy panstwowej, zapewnienia rownomiernego rozwoju terytorium przygranicz-
nego po obu stronach granicy i umozliwienia w ten sposéb plynnej integraciji

tego obszaru w ramach Unii Europejskiej.



Euroregion Silesia zajmuje sie wspélnymi interesami w dziedzinie trans-
granicznej infrastruktury transportowej, wspoélnymi problemami w dziedzinie
Srodowiska naturalnego, wspiera rozwdj transgranicznego ruchu turystyczne-
go, wspotprace miedzy czeskimi i polskimi szkotami, rozwéj kultury, eduka-
cji i sportu po obu stronach granicy, dba o dziedzictwo spoteczno-kulturowe,
wspiera wspolprace gospodarcza i handlowa, wspdlne planowanie rozwoju
regionu przygranicznego, zapewnia promocje tego obszaru i petni wiele in-
nych zadan, ktére przyczyniaja sie do zrealizowania celéw Unii Europejskiej
w dziedzinie europejskiej wspétpracy terytorialnej.

Euroregion Silesia dopracowal sie znaczacej pozycji w ramach Polsko-
-Czeskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspétpracy Transgranicznej, w ktorej
dziataniach aktywnie uczestniczy juz od 2000 roku. Komisja ta zostata po-
wolana na podstawie umowy zawartej miedzy rzadami obu krajow we wrze-
$niu 1994 roku i jej zadaniem jest okreslenie kierunkéw i form wspétpra-
cy transgranicznej, analizowanie probleméw, ktére utrudniaja wspétprace,
a takze opracowywanie okreslonych zalecefi prowadzacych do usuniecia
tych problemoéw. W skitad tej komisji wchodza grupy robocze ukierunko-
wane na poszczegélne dziedziny dziatalnosci. Znaczacym sukcesem czesko-
-polskich euroregionéw bylo utworzenie we wrzesniu 2001 roku podgrupy
roboczej zajmujacej sie kwestiami euroregionéw, na czele ktérej staneli wila-
$nie przedstawiciele Euroregionu Silesia. W 2007 roku na podstawie decyzji
Komisji podgrupa ta zostata przeksztatcona w samodzielng grupe robocza
i obecnie stanowi jedna z najlepiej wspétpracujacych grup Polsko-Czeskiej
Komisji Miedzyrzadowe;j.

Euroregion Silesia i jego rola w programach wspotpracy
transgranicznej

Euroregion Silesia odgrywa wazna role przede wszystkim w programach
Unii Europejskich przeznaczonych do wsparcia wspétpracy transgranicz-
nej. Juz w przedakcesyjnych programach Phare CBC CZ-PL 1999-2003 Eu-
roregion Silesia byt wlaczony do procesu implementacji, przede wszystkim

w ramach tzw. Wspdinego Funduszu Matych Projektéow. Po wejsciu Republiki



Czeskiej i Polski do UE w maju 2004 roku oba kraje mogly sie przytaczy¢
do Inicjatywy INTERREG IIIA. W programie INTERREG IIIA Republika Cze-
ska - Polska obie strony Euroregionu Silesia staly sie czlonkami Komitetu
Sterujacego i Monitorujacego, sprawujac funkcje Zarzadcy tzw. Funduszu
Mikroprojektow, ktory stanowit czes$¢ sktadowa tego programu. Jeszcze przed
zakoniczeniem ostatnich projektéw w ramach programu INTERREG IIIA
w Euroregionie Silesia zostal uruchomiony nowy Fundusz Mikroprojektéw
jako cze$¢ Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika
Czeska - Polska 2007-2013. Kilkukrotnie wieksza ilos¢ srodkéw finansowych
w stosunku do funduszy poprzednich programoéw, wielkie zainteresowanie
ze strony wnioskodawcéw i ponoszona wspélnie odpowiedzialno$é eurore-
gionu za prawidlowe wykorzystanie tych $rodkéw - wszystko to bylo wazna
proba dla Euroregionu Silesia. I Euroregion Silesia tej prébie podotal! W ca-
tym okresie funkcjonowania ,Funduszu Matych Projektéw” w Euroregionie
Silesia rozdzielono ponad 7,7 miliona euro na ponad siedemset projektéw

transgranicznych o najrézniejszej tematyce.

TAB. 2. Podsumowanie ,Funduszu Matych Projektéw” w Euroregionie Silesia
w okresie 1999-2014

Alokacja ERDF Aterder
Program - Fundusz . zatwierdzonych
(EFRR) na projekty e
projektow
Phare CBC CZ-PL 1999-2003 — Wspdlny
Fundusz Matych Projektéw 90T 800 EUR 135
INTERREG IIIA RCz - Polska 2004-2006 897551 EUR 147

- Fundusz Mikroprojektéw

Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej RCz - RP 2007-2013 5918 550 EUR 479
- Fundusz Mikroprojektow

Zdroj: opracowanie wiasne.



Do priorytetéw Euroregionu Silesia dlugookresowo nalezy przede wszyst-
kim wsparcie wspétpracy transgranicznej szkét wszystkich stopni. Gesta sie¢
przedszkoli, szk6t podstawowych i Srednich, pie¢ szkét wyzszych, a takze inne
réznego rodzaju placéwki edukacyjne na terenie Euroregionu Silesia stanowia
znaczacy potencjal do realizacji wielu udanych projektéw transgranicznych,

ukierunkowanych wlasnie na wychowanie i edukacje.

Turystyka w Euroregionie Silesia

Pogranicze czesko-polskie jest uroczym i wyjatkowym zakatkiem Europy,
gdzie przecinaja sie wptywy trzech réznych jezykow i kultur - polskiej, czeskiej
i niemieckiej, a chociaz historia nie zawsze miala dla niego wzgledy, obszar ten
jest atrakcyjnym celem turystycznym. W catym okresie swojego istnienia Euro-
region Silesia realizuje najrozniejsze dziatania, ktérych celem jest promowanie
swojego obszaru, zwigkszenie zainteresowania turystéw tym rejonem przygra-
nicznym i wsparcie rozwoju transgranicznego ruchu turystycznego. Prezentacja
na miedzynarodowych targach turystycznych, realizacja projektéw miedzyna-
rodowych, jakimi byly np. projekt ,Tour.com” ukierunkowany na problematy-
ke ruchu turystycznego w europejskich regionach przygranicznych lub projekt
,E-learning Tools in Destination Management”, ktérego celem byta realizacja
nowego programu edukacyjnego w dziedzinie turystyki, publikacja pod tytutem
,Zamki i patace Euroregionu Silesia” - to tylko przykiad licznych dziatan euro-
regionu w tym zakresie. Wsréd dzialan zrealizowanych w ostatnim okresie jest
krotki film promocyjny pod tytutem ,Kierunek: Euroregion Silesia” (dostepny
na YouTube) oraz publikacja pod tytulem ,Weekend w Euroregionie Silesia’,

ktdra zaprasza do odwiedzenia euroregionu nie tylko podczas weekendu.

Biuletyn Euroregionu Silesia

Euroregion Silesia od 2011 roku wydaje wlasne czasopismo. Ten dwuje-
zyczny czesko-polski informator zawiera najrézniejsze wiadomosci z obszaru

euroregionu, przyklady udanych projektéw transgranicznych, rozmowy ze zna-



czacymi osobistodciami dziatajacymi w dziedzinie czesko-polskiej wspétpracy
transgranicznej, kalendarz imprez transgranicznych, ciekawostki ze wspdlnej
historii czesko-polskiego pogranicza, atrakcje interesujacych miejsc eurore-
gionu i co réwnie wazne, takze kacik jezykowy, humor czy felietony na rézne
tematy. Wszystkie numery Biuletynu Euroregionu Silesia sa dostepne réwniez

w formie elektronicznej na stronie internetowej euroregionu.

Strategia rozwoju Euroregionu Silesia

Warunki do dalszego systematycznego rozwoju wspétpracy transgranicz-
nej i wsparcia dzialalnodci podmiotéw realizujacych wspétprace transgranicz-
na na obszarze Euroregionu Silesia od 2014 roku tworzy wspélny dokument
strategiczny ,Strategia rozwoju Euroregionu Silesia na okres 2014-2020".
Strategia rozwoju Euroregionu Silesia jest otwartym dokumentem, ktéry be-
dzie na biezaco uzupelniany i aktualizowany tak, aby w maksymalnym mozli-
wym stopniu przyczyniat sie do realizowania zdefiniowanych celéw i dziatan
kluczowych dziedzin rozwoju, w tym samym do realizacji strategicznej wizji
Euroregionu Silesia, czyli stania sie ,prosperujacym czesko-polskim regionem,
ktory wspiera idee jednoSci europejskiej i wspdlnie rozwija swoja przyszlosc
na podstawie wspotpracy partnerskiej”.

Znaczenie Euroregion Silesia dla rozwoju wspotpracy
transgraniczne;j

Euroregion Silesia jest obecnie stabilng i sprawnie dzialajaca organizacja
z profesjonalnym zapleczem kadrowym i duzymi doSwiadczeniami w dziedzinie
wspotpracy transgranicznej. Dzieki swoim doswiadczeniom jest tez partnerem
dla wielu czeskich, polskich i europejskich instytucji zajmujacych sie rozwojem
wspotpracy w rejonach przygranicznych. Za dlugoletni i aktywny wktad w roz-
woj czesko-polskiej wspotpracy transgranicznej czeska i polska cze$¢ Eurore-
gionu Silesia otrzymaty odznaczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RCz

- srebrny medal Jana Masaryka.



Jana Novotna Galuszkova, Daria Kardaczynska

Euroregion Silesia: intenzivni
preshranicni spoluprace - nas
spolecny a trvale udrzitelny rozvoj

Historie a soucasnost Euroregionu Silesia

Euroregion Silesia, jak napovida jeho nédzev, navazuje na spole¢nou historii
¢eského a polského Slezska, které bylo az do roku 1742 spole¢nym tzemim
rakousko-uherské monarchie. Po prohrané vélce s pruskym krélem Bedfichem
II. pfipadla vétsi ¢dst Slezska Prusku a nové vznikla hranice zpomalila a posléze
zcela zastavila rozvoj vzdjemnych kontaktt. Ani vysledek 2. svétové vdlky toto
rozdélené izemi nespojil - Horni Slezsko se stalo soucésti Polska a ¢eské Slezsko
soucésti Ceskoslovenska. PrestoZe obé zemé rozdélovala pouze ,zelend hranice®,
ptihranici bylo peclivé stfezeno a piekracovéni hranice bylo mozné jen v mis-
tech oficidlnich hrani¢nich pfechodt, kterych bylo velmi médlo. K obnovovani
kontakt(i obyvatel na obou strandch hranice a rozvoji pfeshrani¢ni spolupréce
zacalo dochézet aZ po demokratickych zménéch v obou zemich v roce 1989.

Vyvrcholeni preshrani¢ni spolupréace v ¢esko-polském piihrani¢i predsta-
voval postupny vznik euroregiont v pribéhu 90. let minulého stoleti. Eurore-
gion Silesia, ktery byl ustaven v zéii 1998, je jednim z nejmladsich.

Zatimco pfi zalozeni Euroregionu Silesia stalo pouze nékolik mést a obci
na Ceské a polské strané a persondlni ¢i technické zazemi euroregionu bylo
minimalni, dnes md Euroregion Silesia téméf osmdesat ¢lent a jeho zdzemi
tvofi dva silné sekretaridty, cesky v Opavé a polsky v Ratibofi. Kromé ¢lenti

z fad obci a mést jsou ¢leny Ceské ¢asti euroregionu i dalsi organizace: Slezska



TAB. 1. Statistické udaje o Euroregionu Silesia k 1. ¢ervenci 2014

Euroregion Silesia Ceska cast polska cast celkem
rOZIOhaVkaQM ...................... | 508 ..................... 2732 ........
pocembyvatelv“smm ......... 488 283 ....................... 771 ..........
pocetdenskychoba 56 20 ........................ 76 ...........

pocet pfidruzenych
¢lenskych organizaci

Slezské vojvodstvi
Opolské vojvodstvi

Zdroj: vlastni zpracovani.

univerzita v Opavé, Okresni hospodéiskd komora Opava, kulturni a osvétova
organizace ,Matice slezskd" a dvé mistni akéni skupiny - MAS Opavsko a MAS
Hlu¢insko. I pfes rtiznorodou ¢lenskou zdkladnu, kterou tvofi malé obce ze-
médélského charakteru, stiedné velka historickd mésta i velké tfistatisicové
pramyslové mésto, je pieshrani¢ni spoluprdce v Euroregionu Silesia velmi in-
tenzivni, a prispiva tak k vyvdZenému rozvoji jednotného tzemi historického

Slezska, v kterém stétni hranice nepfedstavuje zadnou prekdzku.

Cinnost Euroregionu Silesia

Cinnost Euroregionu Silesia spociva v podpofe a realizaci pieshrani¢ni spo-
lupréce v ptihranic¢nich regionech polského a ¢eského Slezska a severni Mora-
vy s cilem potlacit negativni vliv existence statni hranice, zajistit rovnomérny
rozvoj prihrani¢niho tizemi po obou stranach hranice, a umoznit tak jeho ply-
nulou integraci v rdmci Evropské unie.

Euroregion Silesia fe$i spole¢né zajmy v oblasti pfeshrani¢ni dopravni in-

frastruktury, spolecné problémy v oblasti Zivotniho prostiedi, podporuje rozvoj



preshrani¢niho cestovniho ruchu, spolupréci mezi ¢eskymi a polskymi Skolami,
rozvoj kultury, vzdélani a sportu po obou strandch hranice, pecuje o spolec¢-
né kulturni dédictvi, podporuje spolupraci v oblasti hospodafské a obchodni,
spole¢né planovdani rozvoje piihrani¢niho regionu, zajistuje propagaci tohoto
uzemi a plni mnoho dalsich dkold, kterymi se snazi prispét k naplnéni cilt Ev-
ropské unie v oblasti evropské tizemni spoluprace.

Vyznamné postaveni si Euroregion Silesia vybudoval v ramci Cesko-polské
mezivladni komise pro pfeshrani¢ni spolupraci, na jejiz ¢innosti se aktivné podili
jiz od roku 2000. Tato komise byla ustavena na zdkladé dohody uzaviené mezi
vladami obou zemi v zaf{ 1994 a jejim ukolem je stanoveni smérti a forem pre-
shrani¢ni spolupréce, zkoumani problému, které tuto spoluprdci ztézuji, a zpra-
covavani urcitych doporuceni vedoucich k odstranéni téchto problém. Soucésti
této komise jsou pracovni skupiny zamérené na jednotlivé oblasti ¢innosti. Vy-
znamnym uspéchem cesko-polskych euroregionti bylo zaloZeni pracovni pod-
skupiny pro otazky euroregiont v zaii 2001, v jejimzZ Cele stanuli pravé zéstupci
Euroregionu Silesia. V roce 2007 se na zékladé rozhodnuti Komise tato podsku-
pina transformovala na samostatnou pracovni skupinu a v souc¢asné dobé pted-

stavuje jednu z nejlépe spolupracujicich skupin Cesko-polské mezivladni komise.

Euroregion Silesia a jeho role v programech
preshranicni spoluprace

Euroregion Silesia plni vyznamnou roli pfedevs§im v programech Evropské
unie urcenych na podporu preshrani¢ni spoluprdce. Jiz v predvstupnich pro-
gramech Phare CBC CZ-PL 1999-2003 byl Euroregion Silesia zapojen do pro-
cesu implementace, a to predevsim v ramci tzv. Spolecného fondu malych pro-
jektti. Po vstupu Ceské republiky a Polska do EU v kvétnu 2004 se mohly obé
zemé pripojit k Iniciativé INTERREG IIIA. V programu INTERREG IIIA Ceské
republika - Polsko se obé strany Euroregionu Silesia staly ¢leny Ridictho a Mo-
nitorovaciho vyboru a vykondvaly funkci Spréavce tzv. Fondu mikroprojektu,
ktery byl soucdsti tohoto programu. Jesté pied ukonc¢enim poslednich projekt
v rdmci programu INTERREG IIIA byl zahdjen novy Fond mikroprojektt v Eu-

roregionu Silesia jako soucdst Operacniho programu pieshranic¢ni spolupréce



TAB. 2. Rekapitulace ,fondu malych projekti” v Euroregionu Silesia v obdobi 1999-2014

Alokace ERDF Poceg .
Program - Fond na proiekt schvalenych
projekty projektu
Phare C?C’CZ—PL 199’9—2003. ] 901 800 EUR 135
- Spolec¢ny fond malych projektd
INTERREq A CR.— Pc:lsko 2004-2006 897551 EUR 147
- Fond mikroprojekt(
Operacni program preshrani¢ni spoluprace
CR - PR 2007-2013 - Fond mikroprojekt( > 918550 EUR 479
Celkem 7717901 EUR 761

Zdroj: vlastni zpracovani.

Ceska republika - Polska republika 2007-2013. Nékolikandsobné vétsi mnoz-
stvi finan¢nich prostiedkt oproti fondim pfedchozich programt, velky zajem
ze strany zadatel(l a spole¢né sdilend odpovédnost euroregionu za spravné vy-
uziti téchto prostredkli byla pro Euroregion Silesia velkou zkouskou. A Euro-
region Silesia v této zkouSce obstal! Za celé obdobi fungovéni ,fondu malych
projektt* v Euroregionu Silesia bylo rozdéleno ptes 7,7 miliontd eur na vice nez
sedm stovek pieshrani¢nich projektt nejriznéjsitho zaméreni.

K prioritdm Euroregionu Silesia dlouhodobé patii pfedev$im podpora
preshranicni spoluprédce Skol vSech stupiit. Hustd sit matefskych, zakladnich
a stfednich Skol, pét vysokych 8kol a také riiznd dalsi vzdélavaci zafizeni na tize-
mi Euroregionu Silesia pfedstavuji velky potencidl pro realizaci mnoha dspés-

nych preshrani¢nich projektt zaméfenych pravé na vychovu a vzdélavani.
Cestovni ruch v Euroregionu Silesia
Cesko-polské pithrani¢i je ptivabnym a ojedinélym zdkoutim Evropy, kde se

protinaji vlivy tif riznych jazyka a kultur - polské, ceské a némecké, a i kdyz

historie k nému nebyla pfili§ ohleduplnd, je toto uzemi atraktivni turistickou



destinaci. Po celou dobu své existence vyviji Euroregion Silesia nejrizné;si ak-
tivity, jejichz cilem je propagovat své tUzemi, zvySit zajem turistt o tuto pii-
hranic¢ni oblast a podpofit rozvoj preshrani¢niho cestovniho ruchu. Prezentace
na mezinarodnich veletrzich cestovniho ruchu, realizace mezinarodnich projek-
td, jakymi byly napf. projekt ,Tour.com” zaméfeny na problematiku cestovni-
ho ruchu v evropskych piihrani¢nich regionech ¢i projekt ,E-learning Tools in
Destination Management®, jehoZ cilem bylo vyvinout novy vzdéldvaci program
v oblasti cestovniho ruchu, publikace s nazvem ,Hrady a zdmky Euroregionu
Silesia“ - to je jen malad ukdzka aktivit euroregionu v této oblasti. K aktivitdm
z posledni doby patfi kratky propagacni film s ndzvem ,Smér: Euroregion Sile-
sia“ (dostupny na YouTube) a publikace s nazvem ,Vikend v Euroregionu Sile-

sia®, kterd zve k ndvstévé euroregionu nejen o vikendu.

Bulletin Euroregionu Silesia

Euroregion Silesia vydavd od roku 2011 vlastni ¢asopis. Tento dvojjazycny
¢esko-polsky zpravodaj obsahuje nejriznéjsi informace z tizemi euroregionu,
piiklady uspésnych pifeshranic¢nich projektd, rozhovory s vyznamnymi osob-
nostmi pusobicimi v oblasti cesko-polské preshrani¢ni spoluprace, kalendar
preshranicnich akci, zajimavosti ze spolecné historie ¢esko-polského ptihranici,
upoutdvky na zajimavd mista euroregionu a v neposledni fadé také jazykovy
koutek, humor ¢i fejetony k riznym témattim. VSechna ¢isla Bulletinu Euroregi-
onu Silesia jsou k dispozici také v elektronické podobé na webovych strankéch

euroregionu.

Strategie rozvoje Euroregionu Silesia

Podminky pro dalsi systematicky rozvoj pfeshrani¢ni spolupréce a podpo-
ru ¢innosti subjektt realizujicich pfeshrani¢ni spolupraci na tzemi Euroregi-
onu Silesia od roku 2014 vytvdri spolecny strategicky dokument ,Strategie
rozvoje Euroregionu Silesia na obdobi 2014-2020" Strategie rozvoje Euroregi-

onu Silesia je otevienym dokumentem, ktery bude prabézné dopliiovan a aktu-



alizovén tak, aby v maximdlni mozné mite pfispival k napliiovani definovanych
cilti a opatieni klicovych oblasti rozvoje, a tim k naplnéni strategické vize Eu-
roregionu Silesia stét se ,prosperujicim cesko-polskym regionem, ktery pod-
poruje ideu evropské jednoty a spolecné rozviji svou budoucnost na zakladé

partnerské spoluprdce”.

Vyznam Euroregionu Silesia pro rozvoj preshrani¢ni spoluprace

Euroregion Silesia je v soucasné dobé stabilni a funkéni organizaci s profe-
siondlnim personalnim zdzemim a velkymi zkuSenostmi v oblasti pfeshrani¢ni
spolupréce. Diky svym zkuSenostem je také partnerem pro mnoho ceskych,
polskych a evropskych instituci zabyvajicich se rozvojem spoluprace v piihra-
ni¢nich oblastech. Za dlouhodoby a aktivni pfinos k rozvoji ¢esko-polské pte-
shrani¢ni spoluprace obdrzela ceska i polska ¢éast Euroregionu Silesia vyzna-

menani Ministerstva zahrani¢nich véci CR - stifbrnou Medaili Jana Masaryka.
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Bogdan Kasperek

Euroregion Slask Cieszynski
- 10 lat w strukturach europejskich

W nocy z 30 kwietnia na 1 maja 2004 roku reprezentanci polskiej i cze-
skiej czesci naszego Euroregionu podpisali w cieszyniskim teatrze wazny dla
rozwijajacej sie intensywnie wspétpracy dokument Deklaracji Cieszyniskiej.
Okreslil on kierunki i sposoby dalszej polsko-czeskiej wspélpracy na obsza-
rze, ktéry wciaz stanowi - nie tylko kulturowa - wspélnote oparta o nieprzer-

wanie zywe i atrakcyjne dziedzictwo Slaska Cieszynskiego.

Podpisaniu tego waznego dokumentu, ktéry byt kolejnym krokiem na dro-
dze budowania wzajemnego zaufania po obu stronach granicy towarzyszyta
i czed¢ bardziej ludyczna, ta miata miejsce - no, jakzeby inaczej - nieopodal
teatru, na jednym z granicznych mostéw Cieszyna i Czeskiego Cieszyna, MoScie
Przyjazni, gdzie lokalna spoleczno$¢ pogranicza od Cieszyna po Istebna i Ja-
strzebie-Zdroj po stronie polskiej i Czeskiego Cieszyna po Jabtonkéw i Bogumin
po stronie czeskiej, Swietowala ten moment naszej wspdélnej historii. Pewnie
nikt wtedy nie myslal, ze moze co$ nie wyjs¢, zapewne wszystkim obecnym
wtedy na brzegach granicznej rzeki Olzy udzielila sie euforia zgromadzonych
a nastroje byly na pewno tylko takie, jakie wywota¢ moga pokazy sztucznych
ogni i zbiorowy, prawdziwy entuzjazm.

Podobne nastroje towarzyszyly nam w 2007 roku, kiedy otwieraly sie wro-
ta strefy Schengen, do przejscia przez ktére w Euroregionie przygotowywali-
$my sie od 2001 roku, kiedy rozpoczeliSémy prace nad modelowym studium
przekraczania granicy ,Border Crossing’, albo - wcze$niej, gdy w 1998 roku
w podwojach cieszynskiej filii Uniwersytetu Slaskiego podpisywalismy Umo-
we o wspotpracy regionalnej, ktéra Euroregion powotaliémy do zycia, czy tez

calkiem niedawno w 2010 roku, na cieszynskim Zamku, kiedy zawarciem



porozumienia potwierdziliémy obiecujaco ksztattujaca sie wspdlprace z fran-
cusko-niemieckim Eurodystryktem Regio Pamina.

Wspétpraca polsko-czeska w obszarze Euroregionu Slask Cieszynski to jed-
nak zdecydowanie i przede wszystkim praca, mréwcze zmagania dzien po dniu,
by z kazdym tygodniem, miesiacem, rokiem, ten skrawek polsko-czeskiego po-
granicza byl coraz bardziej nasz, wspélny i warto$ciowy zaréwno dla mieszkan-
céw jak i odwiedzajacych.

Oczywiscie, ze skutecznie zarzadzamy tym waznym dla wspierania i akty-
wizacji pogranicza instrumentem jakim nieprzerwanie jest fundusz mikropro-
jektow. Pomagamy budowac transgraniczne partnerstwa nie tylko samorzadow
lokalnych, instytucji kultury, szkét czy uczelni ale i aktywnych bardzo u nas or-
ganizacji pozarzadowych. W naszej euroregionalnej wspoétpracy ogromna role
odgrywaja jednak takze inicjatywy wilasne, zgrupowane w projekty i programy
(wymienimy tylko kilka z ponad 60-u: Regiotour, Interturism, Modernizacja drog
dojazdowych do przejs¢ granicznych w rejonie Cieszyna, Inforeg 2006, Infotur,
Greenway’s, PAT-TEIN czy EURO-IN) niejednokrotnie z wykorzystaniem dobrych
praktyk z innych europejskich granic, w szczegdlny zas sposéb z pogranicza
francusko-niemieckiego, gdzie obok wspomnianego juz Eurodystryktu Regio
Pamina, mamy i drugiego sprawdzonego partnera, lidera miedzynarodowej sie-
ci TEIN, jakim jest - majacy swa siedzibe w nadgranicznym Kehl - Eurolnstitut,
nasza inspiracja w budowaniu podobnej formy dziatalnosci na pograniczu pol-
sko-czesko-stowackim.

Stowarzyszenie Rozwoju i Wspélpracy Regionalnej ,0lza”, bo taka nazwe
nosi strona polska Euroregionu, ma jednak licznych instytucjonalnych partne-
row takze na polsko-czeskim pograniczu. W Republice Czeskiej — obok naszego
euroregionalnego partnera jakim jest Regionalne Stowarzyszenie Wspétpracy
Terytorialnej Slaska Cieszynskiego — to Rada Regionalna i Institut EuroScho-
la z Trzyrica. W Polsce to migdzy innymi Slaska Organizacja Turystyczna, we
wspotpracy z ktdra realizujemy warto$ciowe regionalne projekty turystyczne
(najwazniejszy z nich to Slaski System Informacji Turystycznej). Wsp6tpracujemy
oczywiscie z pozostatymi Euroregionami na granicach Polski, w sposéb szcze-
golny jednak z tymi, ktére dzialaja na naszym pograniczu. Szczegdlne miejsce
we wspotpracy od lat zajmuje zacne grono instytucji i 0s6b zaangazowanych

we wdrazanie transgranicznych programéw Phare Credo, Phare CBC, Interreg



IIA czy programow Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej aktualnej perspek-
tywy finansowej 2007-2013 i tej nowej na lata 2014-2020, w ktérej przygoto-
waniu aktualnie aktywnie uczestniczymy.

Co cechuje nasza wspétprace? Na pewno jej naturalnod¢ i nieudawana
potrzeba po obu stronach granicy. Wszystko to oparte o spuscizne historycz-
na i dziedzictwo kulturowe Slaska Cieszynskiego z jego wciaz zywo bijacym
cieszynskim sercem. W te wspodtprace modelowo wpisaly sie réwniez Jastrze-
bie-Zdréj i gmina Godéw, z innym bagazem historycznej przeszltodci, dodajac
jednak wiele bardzo wartoéciowych elementéw do naszej euroregionalnej ukta-
danki. Wazna role odgrywa takze mniejszo$¢ polska zamieszkujaca po stronie
czeskiej Slaska Cieszynskiego, wciaz szukajaca naleznego, docelowego miejsca
we wspOlpracy transgraniczne;j.

Jak kazda i nasza dziatalno$¢ ma jednak i swoje ograniczenia. Te wynikaja
w szczeg6lnodci z efektu skali, jesteSmy przeciez jednym z najmniejszych Eu-
roregionéw na granicach Polski. Wciaz tez nasza wspdlna historia i jej rézna
ocena stanowi¢ potrafig swoiste ,hamulce” we wspélpracy, z ktérymi jednak
chyba sobie radzimy, bo wciaz idziemy do przodu, bez obaw patrzac w nadcho-
dzaca przyszlosc.

No wiasnie, przyszlos¢. Te wyznaczyla nam uchwata Rady Euroregionu z li-
stopada 2012 roku, ktéra wskazata na cztery nowe obszary szczegolnej ak-
tywnosci wspotpracy: ochrone Srodowiska, ochrone zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne i zarzadzanie kryzysowe oraz rozwdj przedsiebiorczo$ci i wspoétprace
gospodarcza.

Wszystko wskazuje wiec, ze jesteSmy wciaz potrzebni na granicy, w miej-

scu, dla rozwoju ktérego powotano nas ponad 15 lat temu do zycia.



Bogdan Kasperek

Euroregion Tésinské Slezsko
— 10 let v evropskych strukturach

V noci z 30. dubna na 1. kvétna 2004 podepsali zastupci polské a ceské
¢asti naSeho euroregionu v TéSinském divadle dokument Tésinské prohlaseni,
dualezity pro intenzivné se rozvijejici spolupraci. Stanovoval sméry a zptisoby
dalsi cesko-polské spoluprace na tizemi, které stale tvoii nejen kulturni spo-

leCenstvi zaloZené na stale zivém a atraktivnim dédictvi Tésinského Slezska.

Podepsani toho dilezitého dokumentu, ktery byl dal$im krokem na cesté
k budovéni vzajemné davéry po obou strandch hranice, provdzela i ¢dst za-
bavnéjsi, kterd se konala, jak jinak, nedaleko divadla, na jednom z hrani¢nich
mostt Tésina a Ceského Tésina. Na mosté Pratelstvi slavili mistni obyvatelé,
od Tésina po Istebnou a Jastrzebie-Zdréj na polské strané a od Ceského Tésina
po Jablunkov a Bohumin na ¢eské strané, tento okamzik nasi spole¢né historie.
Urcité tenkrat nikdo nepfemyslel, Ze to vSechno nemusi vyjit. Urcité mezi vSemi
pritomnymi lidmi na bfezich hrani¢ni feky OlSe vladla euforie jako u ohfiostroje
a skutecné kolektivni nadSeni.

Podobnd nélada nés provézela v roce 2007, kdy se otevirala vrata Schen-
genského prostoru. Jejich projiti jsme v euroregionu pfipravovali od roku
2001, kdy jsme zahdjili praci na modelové studii pfekracovani hranic ,Border
Crossing®, nebo dfive, kdyz jsme v roce 1998 v brané tésinské pobocky Slezské
univerzity podepisovali Smlouvu o regionalni spolupraci, diky niZ jsme eurore-
gion pfivedli k Zivotu, nebo i zcela nedévno, v roce 2010 na téSinském Zamku,
kdy jsme uzavienim dohody potvrdili slibné se vyvijejici spolupréci s francouz-
sko-némeckym Eurodistriktem Regio Pamina.

Cesko-polska spolupréce tykajici se Euroregionu Tésinské Slezsko znamena

vSak predevsim praci, kazdodenni mravenci asili, aby kazdy tyden, mésic a rok



byl tento kousek ¢esko-polského pohranici stdle vice nas, vice spolecny a dra-
hocenny jak pro obyvatele, tak i pro jeho navstévniky.

Samoziejmeé Ze efektivné spravujeme nastroj dulezity pro podporu a akti-
vizaci pohranici, jakym neustdle Fond mikroprojektt je. Pomahdame budovat
preshrani¢ni partnerstvi nejen mistnich samosprédv, kulturnich instituci, kol
nebo vysokych $kol, ale i u nas velmi aktivnich mimovlddnich organizaci. V nasi
euroregiondlni spoluprdci vSak hraji obrovskou roli rovnéz vlastni iniciativy,
uspotfddané do projektt a programt (uvedeme pouze nékolik z vice nez Sede-
sdti: Regiotour, Interturism, Modernizace prijezdovych komunikaci k hrani¢nim
prechodiim v oblasti Tésina, Inforeg 2006, Infotur, Greenway’s, PAT-TEIN nebo
EURO-IN) nejednou za prispéni dobré praxe z jinych evropskych hranic, zvlasté
pak z francouzsko-némeckého pohranici, kde vedle uz zminéného Eurodistriktu
Regio Pamina mame i druhého spolehlivého partnera, lidra mezindrodni sité
TEIN, kterym je Eurolnstitut se sidlem v pfihrani¢nim mésté Kehl, nase inspira-
ce pfi budovani podobné formy cinnosti v polsko-cesko-slovenském pohranici.

Sdruzeni pro regionalni rozvoj a spolupraci ,Olza®, tedy polskd strana euro-
regionu, ma vSak fadu institucionalnich partnert rovnéz v ¢esko-polském po-
hranici. V Ceské republice je to kromé naseho euroregionalniho partnera, kte-
rym je Regiondlni sdruzeni tizemni spoluprédce TéSinského Slezska, Regionalni
rada a Institut EuroSchola z Tfince. V Polsku je to mimo jiné Slezska turisticka
organizace, ve spoluprdci s kterou realizujeme cenné regiondalni projekty z ob-
lasti cestovniho ruchu (nejdtlezitéjSim z nich je Slezsky turisticky informacni
systém). Samoziejmé spolupracujeme i s ostatnimi euroregiony na polskych
hranicich, zejména vSak s témi, které plisobi v naSem pohrani¢i. Mimofadné
postaveni ve spolupraci ma uz nékolik let fada instituci a osob angazovanych
do zavéadéni preshrani¢nich programi Phare Credo, Phare CBC, Interreg IIIA
nebo programt Evropské uzemni spoluprdace aktudlni finan¢ni perspektivy
2007-2013 a té nové na obdobi 2014-2020, jejiz ptipravy se aktudlné aktivné
ucastnime.

Cim se naSe spolupréce vyznacuje? Urcité svou prirozenosti a nepfedstira-
nou potfebou po obou strandch hranice. Ve je zaloZeno na historickém a kul-
turnim dédictvi TéSinského Slezska s jeho stéle Zivym téSinskym srdcem. Do této
spoluprace se ukdzkové zapsaly rovnéz Jastrzebie-Zdréj a obec Godow, s jinou

historickou z&tézi, které do nasi euroregiondlni skladacky prispély velmi cen-



nym vkladem. Dtilezitou roli hraje rovnéz polska menSina Zijici na ceské strané
Tésinského Slezska, kterd stale hleda své misto v preshrani¢ni spolupraci.

Jako kazda ¢innost, i ta naSe ma urcitd omezeni. Ta vyplyvaji zejména z ve-
likosti, protoze jsme bohuZel jednim z nejmensich euroregionti na polskych
hranicich. NaSe spole¢né déjiny a jejich odliSné hodnoceni jsou stdle jakousi
,brzdou® spoluprace, s niz si viak zfejmé dokazeme dobfe poradit, protoze stéle
kracime dopiedu a také bez obav pohlizime do nachdzejici budoucnosti.

No pravé, budoucnost. Tu ndm vyty¢ilo usneseni Rady Euroregionu z lis-
topadu 2012, které uvedlo Ctyii nové oblasti mimofadné aktivity spolupréce:
ochranu Zivotniho prostfedi, ochranu zdravi, vefejnou bezpecnost a krizovy
management a rozvoj podnikdni a hospodéiskou spolupraci.

V3e tedy svéd¢i o tom, Ze je naSe piitomnost stdle potfebna v pohranici,

v misté, kvuli jehoZ rozvoji jsme byli pred vice nez 15 lety zfizeni.
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Marcin Filip, Dagmar Valaskova, Justyna Wrébel, Monika Pasierbek

Polsko-czesko-stowacka

wspoOtpraca w ramach Euroregionu
Beskidy

Geneza powstania Euroregionu Beskidy

Euroregion Beskidy to trdjstronna polsko-czesko-stowacka wspdtpraca,
ktoéra zapoczatkowana zostata w Rajczy, w dniu 9 czerwca 2000 roku w ra-
mach wspierania idei wspétpracy i jednosci europejskiej oraz w trosce o rozwoj
wzajemnych i przyjacielskich stosunkéw miedzy Rzeczpospolita Polska, Repu-
blika Stowacka i Republika Czeska. Jej celem jest podejmowanie wspdlnych
dziatan dla réwnomiernego i zrownowazonego rozwoju regionu oraz zblizenia
jego mieszkancow i instytucji w obszarach przygranicznych.

Gléwnym celem powstania wszystkich trzech stowarzyszen krajowych
tworzacych Euroregion Beskidy, jest koordynowanie dzialan transgranicznej
wspotpracy miedzy sasiadujacymi regionami w ramach swojego obszaru. Cele
statutowe Euroregionu Beskidy obejmuja szereg dziatan zmierzajacych do pogte-
bienia wspélpracy na terenach przygranicznych, obejmujacych w szczegdlnosci:
wspolprace gospodarcza, turystyke, kulture, edukacje, ochrone $rodowiska i go-
spodarke lesna, rolnictwo i gospodarke zywnoSciowa, planowanie przestrzenne
i budownictwo, prace i polityke socjalna, przeciwdziatanie katastrofom, awa-
riom i kleskom zywiotowym oraz zwalczanie ich skutkéw, ochrone zdrowia i ra-
townictwo medyczne, komunikacje i facznos¢, kulture fizyczna i sport.

Lacznie Euroregion Beskidy zajmuje powierzchnie ok. 6 343 km?, w tym
cze$¢ polska: 3 288 km?, stowacka: 2 083 km?, czeska 972 km?. Obszar ten za-
mieszkiwany jest przez blisko 1 385 036 mieszkaricow (Polacy - 843 536; Sto-
wacy - 295 500, Czesi - 246 000). W skiad Stowarzyszenia ,Region Beskidy”



wchodzi 38 jednostek lezacych na terenie wojewddztwa $laskiego i matopol-
skiego, ktére posiadaja status cztonkéw zwyczajnych, ktérymi sa jednostki
samorzadu terytorialnego. Stowackie ZdruZenie ,Region Beskydy” z siedziba
w Zylinie liczy 80 czlonkdéw, a czeskie Sdruzeni ,Region Beskydy” z siedzi-
ba we Frydku-Mistku ma 63 czlonkdéw.

Podstawowe wyrdzniki wspotpracy oraz nadrzedne cele
zaplanowane do osiggniecia

Najwazniejszq dziatalnoscig Euroregionu Beskidy jest zarzadzanie Fundu-
szami Mikroprojektow w ramach dwoéch programéw wspoétpracy transgranicz-
nej: Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska
- Rzeczpospolita Polska 2007-2013 oraz Programu Wspétpracy Transgranicz-
nej Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka 2007-2013.

Fundusz Mikroprojektéw jest narzedziem ww. Programéw do realizacji
najmniejszych projektow, nieinwestycyjnych o znaczeniu transgranicznym.
Tzw. mikroprojekty sa ukierunkowane przede wszystkim na rozwdj transgra-
nicznych stosunkow miedzyludzkich, inicjatyw spotecznych, przedsiewziec
o$wiatowych i kulturalnych. Wspierane sa réwniez mikroprojekty na rzecz po-
prawy infrastruktury danego obszaru, w szczegélnosci w zakresie wyposazenia
bazy miejskiej i turystycznej o oddziatywaniu transgranicznym.

W zwiazku z wyjatkowym potozeniem Euroregionu Beskidy szczegélny na-
cisk ktadziony jest wspieranie inicjatyw zwiazanych z rozwojem ruchu tury-
stycznego, ochrony dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego.

Celem Funduszu jest w szczegélnosci:

* lagodzenie peryferyjnego charakteru tych obszaréw, a co za tym idzie
poprawa jakosci zycia i budowanie systeméw wspoélpracy we wszystkich
trzech krajach,

* wspieranie rozwoju potencjatu gospodarczego regionéw przygranicznych
poprzez wzmacnianie istniejacych struktur, podnoszenie konkurencyj-
nosci polskich, czeskich i stowackich podmiotéw oraz aktywizacje calej
gospodarki, przede wszystkim za$ poprzez wykorzystanie potencjatu tu-

rystycznego.



Przede wszystkim dotyczy to wspierania nowych dziatati w ramach da-
nego obszaru, w szczegdlnosci przedsiewzie¢ ukierunkowanych na rozwdj
wspoOlpracy transgranicznej i tworzenie nowych powiazan miedzy podmio-
tami, ktére realizuja swoje dziatania w szczegdlno$ci w obszarze przygra-
nicznym. Podejmowane oraz planowane dziatania informacyjno-promocyjne
w ramach Programéw Wspétpracy Transgranicznej maja zacheca¢ mieszkan-
coéw pogranicza do dynamicznego i twérczego podjecia wyzwania budowa-
nia lepszej przyszlosci swojej i calego regionu z wykorzystaniem Funduszy
Europejskich.

Gtéwne problemy utrudniajace wspotprace
w Euroregionie Beskidy

W ramach kilkunastoletniego doswiadczenia zwigzanego ze wspoétpraca sa-
morzad6w terytorialnych na czesko-polsko-stowackim pograniczu uwydatnity
sie rézne bariery, ktére nie pozwalaja w petni wykorzysta¢ potencjatu regionu
transgranicznego. Szczegélnie widoczne jest to w charakterystyce podzialu ad-
ministracyjnego krajéw partnerskich. Duze obszarowo oraz ludno$ciowo gmi-
ny polskie wspoétpracuja z relatywnie malymi podmiotami po stronie czeskiej
i stowackiej. Powoduje to rozwarstwienie mozliwosci kreowania ii zaspokaja-
nia potrzeb spotecznosci lokalnych po obu stronach granicy. Drugim waznym
aspektem ograniczajacym efektywniejsza wspoétprace jest brak mozliwosci ad-
ministrowania funduszem mikroprojektéw przez stowacka cze$¢ Euroregionu
Beskidy. Nastepuje wiec deprecjacja znaczenia stowackich partneréw we wply-

waniu na rozwoj catego obszaru Euroregionu Beskidy.

Euroregion Beskidy — najwazniejsze osiggniecia wspotpracy

W trakcie niespetna XV-letniej dziatalnosci Euroregion Beskidy, w ramach
transgranicznego funduszu mikroprojektéw, zrealizowat prawie 400 mikropro-
jektow, kazdy z nich byt jedyny i niepowtarzalny, natomiast wszystkie przy-

czynity sie do rozwoju i wiekszej spdjnosci spotecznosci zamieszkujacych po-



granicze polsko-czesko-stowackie. Laczna warto$¢ projektéw zrealizowanych

za poérednictwem Euroregionu Beskidy wynosi okoto 10 mln Euro.

Powodem do satysfakgji jest réwniez docenienie Euroregionu Beskidy po-
przez przyznanie nastepujacych wyrézniei i nagrod:

+  Dyplom Marszatka Wojewédztwa Slaskiego za Zastugi dla Rozwoju Turysty-
ki w Wojewédztwie Slaskiem w 2010 roku,

+ Honorowa Ztota Odznaka Za Zastugi dla Wojewddztwa Slaskiego — Kapituta
Odznaki docenita zaangazowanie Stowarzyszenia w zycie oraz problemy
regionu,

e Zloty Laur Umiejetnosci i Kompetencji w kategorii: ,Pro Publico Bono™ -

przyznany Stowarzyszeniu ,Region Beskidy” za wieloletni dorobek pracy.

Wybrane charakterystyczne i istotne przedsiewziecia
statutowe i projekty wtasne, w tym administracji Funduszem
Mikroprojektow

Do najbardziej reprezentatywnych projektéw zrealizowanych przez Partne-

row krajowych Euroregionu Beskidy naleza:

Projekt pn. ,Witajcie w Euroregionie Beskidy”

Projekt ukierunkowany na promocje obszaru Euroregionu Beskidy oraz po-
budzenie ruchu turystycznego na tym terenie. Skierowany jest do szerokiej grupy
odbiorcow tym: turystéw, mieszkaficéw pogranicza, pracownikow biur podrozy,
przedstawicieli mediow zajmujacych sie branza turystyczna. Dziatania projektu
obejmowaly: wydanie magazynu (kwartalnika) pn. ,Witajcie w Euroregionie Be-
skidy”, druk mapy Euroregionu Beskidy, ze szczegdlnym uwzglednieniem atrakcji
turystycznych, wydanie gadzetéw promocyjnych, organizacje dwdch konferencji
na temat rozwoju ruchu turystycznego, promocje Euroregionu Beskidy na mie-
dzynarodowych targach turystycznych, stworzeniu mapy interaktywnej — prze-
strzennej bazy danych Euroregionu Beskidy, ktdra zastata opublikowana w Inter-
necie, przeprowadzeniu 2 Press Tripéw skierowanych do przedstawicieli prasy
branzowej oraz 2 Fam Tripéw skierowanych do branzy turystycznej, centréw

informacji turystycznej, operatoréw turystycznych, przedstawicieli biur podrozy.



Projekt pn. ,Zréwnowazony rozwdj w Euroregionie Beskidy”

Realizacja projektu wynikneta z potrzeby szerzenia wiedzy na temat zréw-
nowazonego rozwoju oraz koniecznosci ksztattowania postaw odpowiedzialne-
go korzystania ze Srodowiska i zasob6w energetycznych wéréd spotecznosci
pogranicza polsko-czeskiego.

W ramach realizacji projektu: wydano przewodnik realizacji strategii ener-
getycznej w polskiej i czeskiej wersji jezykowej, przeprowadzono warsztaty
ekologiczne dla dzieci, mtodziezy i dorostych, zorganizowano konkurs ekolo-
giczny pn. ,Szanuj energie, chron klimat” z wystawa prac konkursowych, wyda-
no gadzety promocyjne, ulotki informacyjne poswiecone idei zréwnowazonego
rozwoju. W ramach projektu wspélorganizowano Beskidzki Festiwal Dobrej
Energii, a takze zorganizowano Forum Regionéw Granicznych na temat idei

zrOéwnowazonego rozwoju.

Projekt pn. ,Promujemy Euroregion Beskidy”

Gléwnym celem projektu bylo promowanie Euroregionu Beskidy jako ob-
szaru atrakcyjnego pod wzgledem turystyczno-krajoznawczym i spoteczno-
-kulturowym. Cel ten zostal osiagniety poprzez uczestnictwo przedstawicieli
Whnioskodawcy i Partnera Projektu w najbardziej prestizowych targach tury-
stycznych w kraju (GLOB Katowice, Targi Turystyki i Wypoczynku LATO War-
szawa, TOUR SALON Poznar) i za granica (Brno, Bratystawa, Praga), podczas
ktorych dystrybuowano materiaty promocyjne wydane w ramach mikroprojek-
téw zrealizowanych z Funduszu Mikroprojektéw, w tym folder o Euroregionie
Beskidy. Podczas targéw wyswietlano odcinki filmu reportazowego o Eurore-

gionie Beskidy oraz dystrybuowano plyty DVD z nagranym filmem.

Projekt pn. Dom Beskidzki na pograniczu polsko-stowackim”

Celem projektu byto m. in. uSwiadomienie spolecznosci pogranicza polsko-
-stowackiego jak waznym elementem jest ochrona i zachowanie dziedzictwa
kulturowego na przykladzie typowego Domu Beskidzkiego oraz okreslenie wy-
tycznych zwiazanych z kreowaniem wygladu domu i jego otoczenia w prze-
strzeni beskidzkiej na obszarze pogranicza. Giéwne dziatania projektu skupiaty
sie na organizacji cyklu seminariéw majacych charakter otwarty, po$wiecony

tematyce beskidzkiej architektury drewnianej, organizacje pleneréw fotogra-



ficznych po polskiej i stowackiej stronie granicy polaczonych z wykladami oraz
organizacje konkursu plastycznego i fotograficznego. Zwieniczeniem projektu
byla miedzynarodowa konferencja oraz publikacja pt. ,Dom Beskidzki na po-

graniczu polsko-Stowackim”, ktéra stanowi podsumowanie dziatan projektu.

Projekt pn. ,, Aktywne Beskidy — promocja sportu na pograniczu
polsko-stowackim”

Gléwnym zalozeniem projektu byta promocja zdrowego i aktywnego try-
bu zycia wsréd mieszkanicéw pogranicza polsko-stowackiego. Wséréd dziatan
realizowanych w ramach projektu byly: Euroregionalny marsz nordic walking,
Miedzynarodowe Zawody Lekkoatletyczne Dzieci i Mlodziezy Euroregionu Be-
skidy, Regaty na Jeziorze Zywieckim, Akcja ,Beskidzka Kropla Krwi", Turniej
samorzadowcéw w pilce siatkowej. Zwieniczeniem projektu byta konferencja
zamykajaca projekt.

Sztandarowymi dzialaniami podejmowanymi corocznie przez Euroregion
Beskidy sa miedzynarodowe wydarzenia takie jak.:

e Zawody Lekkoatletyczne Dzieci i Mlodziezy o Puchar Euroregionu Beskidy,

* Mistrzostwa Polski w Wyscigach Szybowcowych o Puchar Euroregionu
Beskidy,

e Akcja krwiodawstwa ,Beskidzka Kropla Krwi”,

e Piknik Lotniczy Euroregionu Beskidy,

* Regaty o Puchar Euroregionu Beskidy,

» Turniej pilki plazowej w Ustce o Puchar Euroregionu Beskidy,

e Turniej Samorzadowcéw Euroregionu Beskidy.

Projekt pn. ,Zaczarowane bajki w drewnie zaklete”

Celem projektu byla promocja rzezbiarstwa, jako tradycyjnego rzemiosta
wéréd mieszkancéw Euroregionu Beskidy, a szczegélnie wéréd dzieci. Glow-
nymi dziataniami projektu byly plenery rzeZbiarskie, ktére mialy miejsce
we Frydku-Mistku i Zilinie, podczas ktorych stowaccy i czescy arty$ci wykony-
wali z drewna rzezby postaci z bajek. Rzezby zostaty umieszczone w parkach

i ogrodach przedszkoli i szkét podstawowych w obu miastach.



Projekt pn. ,,GOOO! Euroregion Beskidy”

Jego celem jest promowanie obszaru za pomoca filmikéw kreconych ka-
merami GO PRO. Celem projektu jest utworzenie interaktywnych prezentacji
atrakcyjnych miejsc stowackiej i czeskiej czedci Euroregionu Beskidy. Filmiki
krecone sa podczas trekkingu, biegania, jazdy na rowerze, jazdy na rolkach
oraz podczas latania na paralotni. Po montazu filmy zostana umieszczone
na portalach internetowych Euroregionu Beskidy oraz w sieci infokioskow.
Dla rozszerzenia bazy ciekawych reportazy, mieszkarncy i turysci odwiedzajacy

Beskidy beda mieli mozliwo$¢ udziatu w konkursie na najlepszy filmik.

Plany na najblizszg przysztos¢ w odniesieniu
do zmieniajacych sie warunkdéw wspétpracy oraz nowego
okresu programowania EWT 2014-2020

W zwiazku z faktem, iz pierwszorzedng atrakcja turystyczng Euroregionu
Beskidy sa walory przyrodnicze, krajobraz, czy widoki, cel strategiczny obrany
przez Stowarzyszenia na lata 2014-2020 skupia sie na intensyfikacji dzialan
majacych na celu pogtebienie wspétpracy na pograniczu polsko-czesko-stowac-
kim w zakresie rozwoju produktéw turystycznych, infrastruktury turystycznej
oraz wspotpracy transgranicznej. Liczba proponowanych dziatan jest dos¢ duza,
a ich kierunki réznorodne. Podstawa dalszego rozwoju jest taczenie wysitkow,
funduszy i kapitatu spotecznego w celu kreowania wspdlnej oferty turystycznej
skierowanej do turystéw polskich, stowackich, czeskich i zagranicznych. Po-
wyzszy cel osiggniety ma by¢ poprzez wspieranie rozwoju istniejacych i wpro-
wadzenie nowych produktéw turystycznych (np. rozbudowa istniejacych oraz
wytyczanie nowych Sciezek rowerowych, tworzenie transgranicznych szlakow
konnych), kreowaniu inwestycji pro turystycznych, ochrona zasobéw kulturo-
wych pogranicza.

Ponadto przed nami nowy okres programowania Europejskiej Wspétpra-
cy Terytorialnej na lata 2014-2020. Euroregion Beskidy zamierza znéw petnic
wazng role we wspieraniu i poprawie warunkéw wspotpracy miedzynarodo-
wej poprzez administrowanie funduszami mikroprojektéw. Przez najblizsze

7 lat da to mozliwo$¢ wykonania kolejnego, znaczacego kroku zmierzajacego



do podniesienia jakosci zycia mieszkancow Euroregionu Beskidy. Giéwnym za-
mierzeniem dla Euroregionu Beskidy jest aby turysta odwiedzajacy nasz region
wiedzial, ze jest w atrakcyjnym, ciekawym i bogatym regionie oraz, zZeby czut
sie dobrze i komfortowo w trakcie pobytu w Beskidach bez wzgledu na kraj,

w ktorym sie znajdzie.



Marcin Filip, Dagmar Valaskova, Justyna Wrébel, Monika Pasierbek

Polsko-Cesko-slovenska
spoluprace v ramci Euroregionu
Beskydy

Euroregion Beskydy je tfistrannou polsko-Cesko-slovenskou spolupraci, kterd
byla zahdjena v obci Rajcza dne 9. ¢ervna 2000 v rdmci podpory myslenky spo-
luprace a evropské jednoty a ve snaze o rozvoj vzajemnych a pratelskych vztahti
mezi Polskou republikou, Slovenskou republikou a Ceskou republikou. Jejim ci-
lem je provadéni spolecnych aktivit vedoucich k rovnomérnému a udrZzitelnému
rozvoji regionu a ke sbliZzeni jeho obyvatel a instituci v pfihrani¢nich oblastech.

Hlavnim cilem vzniku vSech tii ndrodnich sdruzeni tvoficich Euroregion Be-
skydy je koordinovén{ aktivit pfeshrani¢ni spoluprdce mezi sousednimi regiony
v rdmci své oblasti. Statutarni cile Euroregionu Beskydy zahrnuji fadu aktivit
zaméfenych na prohloubeni spoluprdce na pfihrani¢nim dzemi, a to zejména
hospodaiskou spolupréci, cestovni ruch, kulturu, vzdélavani, ochranu Zivotni-
ho prostiedi a lesni hospoddrstvi, zemédélstvi a potravinaisky primysl, izemni
pldnovani a stavebnictvi, praci a socidlni politiku, prevenci katastrof, poruch
a zivelnych pohrom a boj s jejich nasledky, ochranu zdravi a zdravotnickou za-
chrannou sluzbu, dopravu a spoje, télesnou kulturu a sport.

Celkem Euroregion Beskydy zaujimd plochu pfiblizné 6 343 km?, z toho
¢ést polskd 3 288 km?, slovenskd 2 083 km? a ¢eska 972 km?2. Tato oblast je
obydlena cca 1 385 036 obyvateli (Polaci - 843 536; Slovaci - 295 500, Cesi
- 246 000). Polské sdruzeni Region Beskidy je slozeno z 38 jednotek nachdzeji-
cich se na tizemi Slezského vojvodstvi a Malopolského vojvodstvi, kterd maji sta-
tus fadovych ¢lend, jimiZ jsou jednotky mistni samospravy. Slovenské sdruzeni
Regi6n Beskydy se sidlem v Ziliné ma 80 ¢lent, ceské sdruzeni Region Beskydy

se sidlem ve Frydku-Mistku ¢ita 63 ¢lend.



Zakladni rozlisujici vlastnosti spoluprace a nadrazené cile,
jejichz dosazeni je naplanovano

Nejdtlezit&jsi ¢innosti Euroregionu Beskydy je fizeni Fondd mikropro-
jekta v ramci dvou programi ptreshranicni spoluprdce: Opera¢niho progra-
mu preshrani¢ni spoluprace Ceskd republika - Polskd republika 2007-2013
a Programu pfeshrani¢ni spoluprédce Polska republika - Slovenskd republika
2007-2013.

Fond mikroprojektli je ndstrojem vySe uvedenych program pro realizaci
nejmensich, neinvesti¢nich projektt s preshrani¢nim vyznamem. Tzv. mikro-
projekty jsou orientované piredev$im na rozvoj pieshrani¢nich mezilidskych
vztaht, spolec¢enskych iniciativ, vzdélavacich a kulturnich projekta. Podporo-
véany jsou rovnéz mikroprojekty pro zlepSeni infrastruktury dané oblasti, ze-
jména tykajici se vybaveni méstské a turistické baze s preshrani¢ni ptisobnosti.

V souvislosti s vyjime¢nou polohou Euroregionu Beskydy je mimofradny
duraz kladen na podporu iniciativ souvisejicich s rozvojem cestovniho ruchu
a ochranou pfirodniho a kulturniho dédictvi.

Cilem fondu je zejména:

e zmirnéni periferniho charakteru téchto oblasti, a tudiz zlepSeni kvality Zivo-
ta a budovani systému spolupréace ve vSech tfech zemich,

* podpora rozvoje hospodaiského potencidlu pifihrani¢nich regionu posile-
nim stévajicich struktur, zvySeni konkurenceschopnosti polskych, ceskych

a slovenskych subjektt a aktivizace celého hospodafstvi, pfedevsim vyuzi-

tim turistického potencidlu.

To se tykd predevsim podpory novych aktivit v rdmci dané oblasti, zejmé-
na projektt orientovanych na rozvoj pfeshranicni spoluprdce a tvorbu novych
vztahti mezi subjekty, které realizuji své aktivity zejména v pohrani¢ni oblas-
ti. Provadéné a planované informac¢né-propagacni ¢innosti v ramci programu
preshrani¢ni spoluprdce maji stimulovat obyvatele pohrani¢i k dynamickému
a tvlréimu plnéni vyzvy k budovdni lepsi budoucnosti své a celého regionu

s pomoci evropskych fondd.



Hlavni problémy ztéZujici spolupraci v Euroregionu Beskydy

V ramci nékolikaletych zkuSenosti souvisejicich se spolupraci mistnich sa-
mosprav na ¢esko-polsko-slovenském pohranic¢i byly zdtraznény rizné barié-
ry, které neumoznuji zcela vyuzit potencidl preshrani¢niho regionu. Zejména je
to evidentni u charakteristiky administrativniho rozdéleni partnerskych zemi.
Uzemné a poctem obyvatel velké polské obce spolupracuiji s relativné malymi
subjekty na Ceské a slovenské strané. To ma za nasledek rozvrstveni moznosti
vytvafet a uspokojovat potieby mistniho spolecenstvi na obou strandch hra-
nice. Druhym dilezitym aspektem omezujicim efektivnéjsi spoluprdci je ne-
moznost spravovat Fond mikroprojektt slovenskou ¢ésti Euroregionu Beskydy.
Nasleduje tedy sniZzeni hodnoty vyznamu slovenskych partnert pfi ptisobeni

na rozvoj celé oblasti Euroregionu Beskydy.

Euroregion Beskydy - nejdulezitéjsi vysledky spoluprace

V priibéhu své necelé pétadvacetileté ¢innosti Euroregion Beskydy, v ramci
preshrani¢niho Fondu mikroprojektd, dokoncil téméf 400 mikroprojektd, pii-
¢emz kazdy z nich byl jedine¢ny a neopakovatelny a vSechny prispély k rozvoji
a vétsi propojenosti lidi z polsko-cesko-slovenského pohranici. Celkova hodno-
ta projektu realizovanych prostrednictvim Euroregionu Beskydy ¢ini priblizné
10 mil. eur.

Dtivodem ke spokojenosti je rovnéz ocenéni Euroregionu Beskydy pfizna-
nim nésledujicich vyznamendni a ocenéni:

* Diplom marsélka Slezského vojvodstvi za zésluhy o rozvoj cestovniho ruchu

ve Slezském vojvodstvi v roce 2010,

+ Cestnd zlatd medaile za zasluhy o Slezské vojvodstvi — Kolegium ocenilo
angazovanost sdruZeni v Zivoté a problémech regionu,
» Zlaty vaviin za dovednosti a kompetence v kategorii Pro Publico Bono

- udéleny sdruzeni Region Beskidy za dlouhodobé pracovni vysledky.



Vybrané charakteristické a dulezité statutarni projekty a vlastni
projekty, véetné spravy Fondu mikroprojektt

Mezi nejreprezentativnéjsi projekty realizované ndrodnimi partnery Euro-

regionu Beskydy patfi:

Projekt nazvany ,Vitejte v Euroregionu Beskydy”

Projekt je orientovan na propagaci oblasti Euroregionu Beskydy a posile-
ni cestovniho ruchu na tomto uzemi. Je adresovany Siroké skupiné piijemcd,
napf. turistim, obyvatelim pohranici, pracovnikim cestovnich kancelafi, za-
stupctim médii zabyvajicich se sektorem cestovniho ruchu. Aktivity projektu
zahrnovaly vyddni ¢asopisu (Ctvrtletniku) nazvaného ,Vitejte v Euroregionu
Beskydy", tisk mapy Euroregionu Beskydy s mimofadnym durazem na turistic-
ké atrakce, vyddni propagacnich pfedmétd, pofadani dvou konferenci na téma
rozvoje cestovniho ruchu, propagaci Euroregionu Beskydy na mezindrodnich
vystavdch zaméfenych na cestovni ruch, vytvofeni interaktivni mapy - pro-
storové databdze Euroregionu Beskydy, ktera byla publikovdna na internetu,
uspofddani dvou Press Tripi adresovanych zdstupcim tisku a 2 Fam Tript
adresovanych sektoru cestovniho ruchu, centrim turistickych informaci, tour-

operdtortim a zdstupctim cestovnich kanceldri.

Projekt nazvany ,Udrzitelny rozvoj v Euroregionu Beskydy”

Realizace projektu vyplynula z potieby Sifeni informaci na téma udrzitelné-
ho rozvoje a z nutného formovani postojt tykajicich se odpovédného vyuziti Zi-
votniho prostiedi a energetickych zdroji u obyvatel ¢esko-polského pohranici.

V rémci realizace projektu byl vydan priivodce realizace energetické stra-
tegie v polské a ceské jazykové verzi, byly usporddany ekologické workshopy
pro déti, mlddeZ a dospélé, byla uspofddana ekologickd soutéz nazvana ,Vaz si
energie, ochranuj klima“ s vystavou soutéZnich praci a byly vydany drobné pro-
pagacni pfedméty a informacni letdky vénované myslence udrzitelného rozvoje.
V ramci projektu byl ve spolupraci uspofaddn Beskydsky festival dobré energie

a Férum hrani¢nich regionti na téma myslenky udrzitelného rozvoje.



Projekt nazvany ,Propagujeme Euroregion Beskydy”

Hlavnim cilem projektu byla propagace Euroregionu Beskydy jako oblasti
atraktivni z hlediska cestovniho ruchu, vlastivédného, spolecenského a kultur-
niho hlediska. Tento cil byl dosazen diky dcasti zdstupcti Zadatele a partnera
towice, Veletrh cestovniho ruchu a odpocinku LATO Warszawa, TOUR SALON
Poznan) a v zahranié¢i (Brno, Bratislava, Praha), béhem nichz byly distribuova-
ny propagacni materidly vydané v ramci mikroprojektt realizovanych z Fondu
mikroprojektd, v€etné prospektu o Euroregionu Beskydy. BEhem veletrhti byly
promitany dily filmové reportdze o Euroregionu Beskydy a byla distribuovana

DVD s nahranym filmem.

Projekt nazvany ,Beskydsky diim v polsko-slovenském pohranici”

Cilem projektu bylo mimo jiné to, aby si obyvatelé polsko-slovenského po-
hranici uvédomili, jak dilezita je ochrana a zachovani kulturniho dédictvi, a to
na pfikladu typického beskydského domu a stanoveni smérnic souvisejicich
se vzhledem domu a jeho okoli v beskydském prostoru v pohrani¢ni oblasti.
Hlavni aktivity projektu se soustfedily na poradani cyklu otevienych seminéi,
vénovanych tematice beskydské dievéné architektury, pofadani fotografickych
plenért na polské a slovenské strané hranice spojenych s prednaskami a po-
fadéani vytvarné a fotografické soutéze. ZavrSenim projektu byla mezindrodni
konference a publikace nazvand ,Beskydsky diim v polsko-slovenském pohra-

nici*, kterd je shrnutim aktivit projektu.

Projekt nazvany , Aktivni Beskydy — podpora sportu
v polsko-slovenském pohranici”

Hlavni myslenkou projektu byla podpora zdravého a aktivniho zptsobu Zi-
vota mezi obyvateli polsko-slovenského pohranici. Mezi aktivitami realizovany-
mi v rdmci projektu byly: euroregiondlni pochod nordic walking, mezindrodni
lehkoatletické zavody déti a mladeze Euroregionu Beskydy, regata na Zywiec-
kém jezere, akce ,Beskydska kapka krve® a turnaj zdstupct samosprav v odbi-
jené. Zavrsenim projektu byla konference uzavirajici projekt.

Vlajkovymi aktivitami pofddanymi kazdorocné Euroregionem Beskydy jsou

mezinarodni akce, jako napfiiklad:



* Lehkoatletické zdvody déti a mlddeze o Pohdr Euroregionu Beskydy,
*  Mistrovstvi Polska v plachténi kluzdka o Pohdr Euroregionu Beskydy,
*  Akce dércovstvi krve ,Beskydskd kapka krve,

e Letecky piknik Euroregionu Beskydy,

e Regata o Pohar Euroregionu Beskydy,

e Turnaj v pldzové kopané v Ustce o Pohdr Euroregionu Beskydy,

e Turnaj zdstupct samosprav Euroregionu Beskydy.

Projekt nazvany ,Zacarované pohadky zakleté do dieva”

Cilem projektu byla propagace fezbafstvi jako tradicniho femesla mezi oby-
vateli Euroregionu Beskydy, zejména mezi détmi. Hlavnimi aktivitami projektu
byly fezbatské plenéry ve Frydku-Mistku a Ziling, béhem nichz slovensti a cesti
umeélci vyfezavali ze dieva pohddkové postavy. Sosky byly umistény v parcich

a zahradach matefskych Skol a zékladnich $kol v obou méstech.

Projekt nazvany ,GOOOQ! Euroregion Beskydy”

Jeho cilem je propagace oblasti pomoci kratkych filmi natd¢enych kame-
rami GO PRO. Cilem projektu je utvoteni interaktivnich prezentaci atraktivnich
mist slovenské a Ceské c¢asti Euroregionu Beskydy. Kratké filmy jsou natéce-
ny béhem trekkingu, béhu, jizdy na kole, jizdy na koleckovych bruslich a letu
na paraglidingovém kfidle. Po zpracovdni budou filmy umistény na interneto-
vych portdlech Euroregionu Beskydy a v siti informacnich kioska. Pro rozsifeni
baze zajimavych reportdzi budou mit obyvatelé a navstévnici Beskyd moznost

zUcCastnit se soutéze o nejlepsi kratky film.

Plany na nejblizsi budoucnost v souvislosti s ménicimi
se podminkami spoluprace a novym programovacim obdobim
Evropské uzemni spoluprace 2014-2020

V souvislosti se skutecnosti, Ze prvofadou turistickou atrakci Euroregionu
Beskydy jsou pfiroda, krajina nebo vyhlidky, je strategicky cil zvoleny sdruze-
nimi na obdobi 2014-2020 zaméfen na zintenzivnéni aktivit, jejichz cilem je

prohloubeni spolupréce v polsko-Cesko-slovenském pohranici v oblasti rozvo-



je turistickych produktt, turistické infrastruktury a pteshrani¢ni spoluprace.
Pocet navrhovanych aktivit je pomérné velky a jejich zaméfeni je rtiznorodé.
Zakladem dalsiho rozvoje je spojeni usili, fond a socidlniho kapitdlu za tcelem
vytvofeni spole¢né turistické nabidky adresované polskym, slovenskym, Ces-
kym a zahrani¢nim turistim. VySe uvedeny cil ma byt dosazen diky podpofe
rozvoje stdvajicich a zavedeni novych turistickych produktt (napf. rozsiteni
stavajicich a vytyceni novych cyklostezek, vytvofeni preshrani¢nich stezek pro
jizdu na koni), vytvofeni investic zaméfenych na cestovni ruch, ochrana kultur-
niho bohatstvi pohranici.

Kromé toho je pfed ndmi nové programovaci obdobi Evropské uzemni
spoluprace na obdobi 2014-2020. Cilem Euroregionu Beskydy je znovu plnit
dalezitou roli pti podpofe a zlepSeni podminek mezindrodni spoluprdce pro-
stfednictvim spravy Fondd mikroprojektd. Béhem nejblizsich 7 let to poskyt-
ne moznost dalsiho, vyznamného kroku zaméfeného na zvySeni kvality Zivota
obyvatel Euroregionu Beskydy. Hlavnim zaméfenim Euroregionu Beskydy je,
aby navstévnik naSeho regionu védél, Ze se nachdzi v atraktivnim, zajimavém
a bohatém regionu, a aby se citil dobfe a komfortné béhem svého pobytu v Bes-

kydech bez ohledu na zemi, v niZ se bude nachdzet.



Powyzej:
Zimowy krajobraz
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turystycznych
Propagace
polsko-Ceské
spoluprdce

na veletrhu
cestovniho ruchu




Gorska turystyka
rowerowa — rozwoj
turystyczny regionu
Horskd cykloturistika
— rozvoj cestovniho
ruchu

FM POWT - Scianki
wspinaczkowe

w plenerze — mate
inwestycje

FM OPPS — Venkovni
horolezecké stény ve
verejném prostranstvi
—male investice

Plac zabaw dla
dzieci — wspieranie
rozwoju lokalnego
Détské hristé

— podpora mistniho
rozvoje
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