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Wstep

Wspdtpraca miedzynarodowa jest jednym z najwazniejszych obszaréw zainteresowa-
nia Unii Europejskiej, zwtaszcza w ujeciu regionalnym, poniewaz sprzyja harmonijne-
mu rozwojowi catej Wspdlnoty i przyczynia sie do niwelowania réznic w poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego. W ramach wspédtpracy regionalnej Unii Europejskiej
szczegllne znaczenie przypada strukturom transgranicznym - euroregionom, ktore
wspierajg dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie specyficznych dla obszaréw
przygranicznych problemoéw, wsrdd ktérych mozna wymienié: staby rozwéj spowodo-
wany peryferyjnym potozeniem, koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury lokalnej o sze-
rokim zasiegu przestrzennym, codzienny ruch wahadtowy ludnosci, problemy znosze-
nia ograniczen handlowych, problemy ochrony srodowiska czy konieczno$é usuwania
barier kulturowych. Wspotpraca transgraniczna obejmujgca euroregiony, prowadzi
ponadto do zanikania granic, ktore do niedawna dzielity poszczegdlne kraje i tworze-
nia ,,pomostéw” miedzy sgsiadujgcymi ze sobg panstwami, stanowigc kolejny etap
budowania zintegrowanej Europy.

Kluczowa role w funkcjonowaniu euroregionéw odgrywajg programy pomocowe
Unii Europejskiej, dzieki ktérym mozliwa jest realizacja réznego rodzaju przedsiewziec
o charakterze projektéw transgranicznych. Z jednej strony euroregiony majg mozli-
wosc¢ aplikowania o Srodki w ramach tych programow, z drugiej zas - co wazniejsze
- moga nimi zarzgdzac oraz inspirowac i wspomagac powstawanie projektéw samorza-
déw lokalnych i innych instytucji. Skutkiem tego jest rosngca liczba wnioskodawcéw
ubiegajacych sie o pozyskanie tego typu funduszy. Nie nalezy jednak zapominaé o tym,
ze aby wykorzystanie srodkéw finansowych, za ktére wspétodpowiadajg euroregiony
byto efektywne, potrzebne sg zintegrowane plany dziatan o charakterze transgranicz-
nym. Dzieki temu zaréwno euroregiony, jak i pozostali beneficjenci bedg mogli jak
najlepiej rozwigzywacé wspdlne problemy i budowaé wspdlne potencjaty.

,Przyszta wspétpraca terytorialna w Euroregionie Slask Cieszyriski - studium jest
odpowiedzig na potrzeby zwigzane ze stworzeniem dokumentu analityczno-plani-
stycznego, ktory uwzgledniatby systemowe podejscie do realizacji aktywnosci trans-
granicznych w latach 2014-2020 przez polskie i czeskie samorzady oraz ich jednostki
organizacyjne. Z jednej strony uwzglednia ono rewizje zapisow umowy o wspodtpracy
euroregionalnej pod nawa , Euroregion Slask Cieszynski”, z drugiej za$ stanowi analize
zapisOw znajdujacych sie w strategiach i planach rozwoju poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ich stowarzyszeniach lub zwigzkach; bilateralnych i trila-
teralnych transgranicznych programach oraz koncepcjach; pozostatych dokumentach
o charakterze transgranicznym uwzgledniajgcych doswiadczenia i dobre praktyki ma-
jace swoje zrédto we wspotpracy transnarodowej pomiedzy partnerami umowy euro-
regionalnej a innymi europejskimi strukturami i organizacjami; a takze dokumentach
programowych zwigzanych z Programem Interreg V-A Republika Czeska-Polska na lata
2014-2020.



1. Analiza dotychczasowej i przysztej wspotpracy terytorialnej
(z uwzglednieniem zapiséw obecnej Umowy Euroregionu Slask
Cieszynski)*

Ocena dziatalnoéci Euroregionu Slask CieszyAski zostata przeprowadzona w oparciu
o0 jego statut. W statucie okreslono cztery podstawowe kierunki dziatalnosci:

1. Euroregion wspiera rozwdj w obszarach przygranicznych.

2. Euroregion wspiera w ramach swoich mozliwosci interesy miast i gmin, stowar-
zyszen, organizacji i osob fizycznych, ktére odpowiadajg celom rozwojowym re-
gionu.

3. Euroregion wspomaga na poziomie regionalnym wszystkie te dziatania, ktore
prowadzg do przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej do Unii
Europejskie;.

4. Euroregion wspiera zawieranie miedzynarodowych uméw, prowadzgcych do
wspotpracy transgranicznej.

1.1. Ocena podstawowej dziatalnosci Euroregionu Slask Cieszynski

Ocene dziatalnosci Euroregionu przeprowadzono w pieciostopniowej skali, przy czym
jedynka oznacza ocene najlepszg, a pigtka najgorszy. Przedstawiciele miast i gmin
Euroregionu Slask Cieszyriski wiekszoé¢ dziatan ocenili na poziomie zblizonym do
2. Ocena wszystkich czterech podstawowych kierunkéw dziatalnosci jest podobna.
Ogdlnie najlepiej, bo na przeciethym poziomie 2,05, oceniono Wspieranie rozwo-
ju w obszarach przygranicznych. Na drugim miejscu z przecietng oceng 2,13 znala-
zto sie Wspomaganie na poziomie regionalnym wszystkich dziatann prowadzacych do
przystapienia Polski i Czech do UE. Wspieranie zawierania uméw miedzynarodowych
prowadzgcych do wspdtpracy transgranicznej oraz Wspieranie interesow miast i gmin
oceniono tak samo, przecietnie na poziomie 2,23.

Juz na etapie wstepnej oceny dziatalnosci Euroregionu Slask Cieszyriski pojawity
sie znaczne réinice pomiedzy oceng dotychczasowej dziatalnosci dokonang przez
polskie i czeskie samorzady (wykres 1). Dotychczasowg dziatalnos¢ we wszystkich
czterech kryteriach bardziej pozytywnie oceniajg polscy respondenci, konkretnie
o niespetna jeden poziom. Przyktadowo w zakresie Wspierania rozwoju obszaréw
przygranicznych strona polska ogdlnie ocenia te wspotprace przecietnie na poziomie
1,5, natomiast czescy respondenci przyznali ocene na poziomie 2,35. Takie réznice
w punktacji pojawiajg sie w zasadzie w catej ocenie dotychczasowej wspotpracy.

1.1.1. Poddziataniaw dziedzinie: Euroregion wspierarozwoéjw obszarach
przygranicznych

Wspieranie rozwoju w obszarach przygranicznych zostato ocenione najlepiej sposréd
wszystkich czterech kierunkdw dziatalnosci zaréwno przez polskich, jak i czeskich re-
spondentdéw. Oprdcz ogdlnej oceny, dziatalnos¢ Euroregionu zostata poddana bardziej
szczegdtowej analizie w formie oceny poszczegdlnych czynnosci wchodzacych w za-

1 Wykresy stanowigce cze$¢ rozdziatéw 1,4 znajduja sie w srodku opracowania



kres tej dziedziny dziatalnoéci Euroregionu Slask Cieszynski. Euroregion Slgsk Cieszyn-
ski wspiera na obszarach przygranicznych rozwdj takze w tych podobszarach dziatan
i dlatego w ich ramach odnotowano zadowolenie i preferencje.

Z wymienionych 12 poddziatan na rzecz wsparcia w ramach tego kierunku dzia-
talnosci najlepiej oceniana jest praca Euroregionu Slask Cieszynski w zakresie akcji
wspierajgcych rozwdj kultury, oswiaty i sportu, zwtaszcza wymiany informacji do-
tyczacych tych dziatan (wykres 2). Ta sfera dziatalnosci Euroregionu Slgsk Cieszyrski
oceniona jest najlepiej, Srednio na poziomie 1,88. Podobnie wyglada ocena w zakresie
rozwoju turystyki i ruchu podréznych facznie z dalszym usprawnieniem ruchu granicz-
nego - przecietna ocena 1,9.

Kolejne dwie sfery dziatalnoéci Euroregionu Slask Cieszynski sg bardzo podobne
do pierwszych dwdch obszaréw dziatalnosci. Dotyczy to wymiany kulturalnej i opieki
nad wspdlnym dziedzictwem kultury oraz wspotpracy miedzy szkotami i mtodziezg na
terenie Euroregionu. Tutaj otrzymano ocene na poziomie srednio 2,02 i 2,06. A wiec
ocena pierwszych czterech poddziatan jest bardzo wyréwnana. Ocene na poziomie
zblizonym do 2 otrzymata takze wspodtpraca w zakresie wymiany doswiadczen i infor-
macji dotyczgcych rozwoju regionu. Ta sfera dziatalnosci uzyskata przecietnie 2,28.

Kolejnych 5 podobszaréw dziatalnoci Euroregionu Slask CieszyAski otrzymato oce-
ny powyzej 2,67, jednak ponizej 3 (co oznacza ocene powyzej przecietnej). Ostatnie
dwa kryteria otrzymaty powyzej 3. To obszar wymiany doswiadczen i informacji doty-
czacych rynku pracy (ocena 3,16) i wspotpraca przy planowaniu przestrzennym (3,39).

Réwniez tu sg widoczne réinice pomiedzy polskimi i czeskimi respondentami,
nie sg jednak tak znaczne, jak w przypadku oceny czterech podstawowych kierun-
kéw wspotpracy. Polscy respondenci nieco bardziej pozytywnie oceniajg dziatania
Euroregionu Slask CieszynAski. Istotne jest to, ze ocena dziatan jest podobna - w obu
krajach na pierwszych czterech miejscach pojawiajg sie te same dziatania i réwniez na
ostatnich miejscach plasujg sie te same rodzaje czynnosci. Taka zgodnos¢ wskazuje na
prawdopodobnie realng ocene, co do ktérej niezaleznie zgadzajg sie przedstawiciele
miast i gmin z obu stron granicy. Najwiekszy natomiast brak zgodnosci odnotowano
przy ocenie dziatalnosci w zakresie rynku pracy oraz wzajemnej wspotpracy stuzb ra-
towniczych i gérskich na terenie Euroregionu Slask Cieszyriski.

Czeski obszar Euroregionu Slask Cieszyniski charakteryzuje sie tym, ze znajduja sie
tu gminy o liczbie mieszkaricéw ponizej 1000 osdb. Burmistrzowie tych miejscowosci
oceniaja Euroregion Slask Cieszynski najbardziej pozytywnie i to wtaéciwie we wszyst-
kich sferach dziatalno$ci. Natomiast po polskiej stronie, dziatalnoéé Euroregionu Slask
Cieszynski lepiej oceniajg przedstawiciele mniejszych gmin (5 000-20 000 mieszkan-
cow) anizeli wiekszych (ponad 20 000 mieszkancéw).

W czeskiej cze$ci Euroregionu Slask CieszyAski wyniki analizowane s3 takze wedtug
przynaleznosci poszczegdlnych respondentéw do stowarzyszen gmin. Przynaleznos¢
do stowarzyszenia miata bowiem bardzo duzy wptyw na ocene dziatalnosci Euro-
regionu Slask Cieszynski po czeskiej stronie i w znacznym stopniu wptyneta tym sa-
mym na ogolng ocene Euroregionu. Gminy zrzeszone w ugrupowaniu Regiondlni rada
T¥inec oceniaja dziatania podejmowane przez Euroregion Slask Cieszynski pozytywnie,
natomiast ocena dokonana przez gminy przynalezgce do zwigzku Svazek mést a obci
okresu Karvina, a w niektérych kryteriach takze do stowarzyszenia Sdruzeni obci Ja-
blunkovska byta czesto bardziej negatywna.



1.2. Podstawowe dziatania Euroregionu Slask Cieszyriski w przysztosci

Oprdécz oceny poszczegdlnych dziatan, uzyskano takze odpowiedzi na pytanie, czy
z punktu widzenia zatozycieli poszczegdlnych partneréw umowy euroregionalej dzia-
fania te uwazane sg za priorytetowe takze na przysztos$é. Poza oceng dziatalnosci Eu-
roregionu Slask Cieszyriski celem przeprowadzanej analizy jest takie zapewnienie
w przysztosci optymalnego zakresu dziatalnosci Stowarzyszenia Rozwoju i Wspétpracy
Regionalnej ,0lza” oraz Regiondlniho sdruzeni tzemni spoluprace TéSinského Slezska
w obszarach wspétpracy, ktdre ich zatozyciele uwazajg za priorytetowe.

Pierwszym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest zgodnos¢
oceny przeszfosci z priorytetami na przysztos¢ (wykres 3). Innymi stowy - najlepiej
oceniang sferg dziatalnosci Euroregionu Slask Cieszynski realizowang w przesztosci
byto Wspieranie rozwoju w obszarach przygranicznych i ta sama sfera dziatalnosci ma
tez najwiekszy priorytet dla przedstawicieli miast i gmin Euroregionu. Odzwierciedla
to wykres 4 - mapa percepcyjno-pozycyjna umieszczona w dalszej czesci tekstu, w ktod-
rej w dolnym lewym polu znajdujg sie trzy podstawowe dziedziny odzwierciedlajgce
te dziatania, ktdre byty dobrze ocenione w przesztosci, a jednoczesnie sg wazne takze
dla przysztej dziatalnosci Euroregionu.

Kolejnym wyraznym stwierdzeniem wynikajacym z przeprowadzonych badan
jest takze o wiele bardziej wyréwnana ocena poszczegdlnych priorytetéw. Odpo-
wiedzi polskich i czeskich respondentéw sg bardzo podobne, przynajmniej w trzech
podstawowych sferach dziatalnosci Euroregionu Slgsk Cieszyriski (w przeciwieristwie
do oceny przesztosci znikajg dziatania na rzecz przystgpienia Polski i Czech do UE).
Wszystkie trzy podstawowe kryteria osiggajg priorytet na poziomie 1,5-2. W ocenie
opisowej jedynka oznacza najwyzszy priorytet, natomiast pigtka - najnizszy priorytet.

1.2.1. Priorytety w poddziataniach w dziedzinie: Wspieranie rozwoju
w obszarach przygranicznych

Podobnie jak w ocenie przesztosci, dziatania (podzielone na 12 poddziatan) w tej dzie-
dzinie sg takze w pytaniach o priorytety na przysztosé. Pierwszych 7 poddziatan ma
mniej wiecej taki sam stopien priorytetowosci na przysztosé (ocena 1,7-1,85). Dotyczy
to nastepujgcych dziatan:
a) wymiana doswiadczen i informacji dotyczgcych rozwoju regionu,
I) wspodtpraca miedzy szkotami i mtodziezg na terenie Euroregionu,
d) rozwigzywanie wspdlnych probleméw w dziedzinie transportu, komunikacji
i tgcznosci oraz bezpieczenstwa obywateli,
j) wymiana kulturalna i opieka nad wspdlnym dziedzictwem kultury,
i) akcje wspierajgce rozwadj kultury, oswiaty i sportu, zwtaszcza wymiana informa-
cji dotyczacych tych dziatan,
h) rozwdj turystyki, ruchu podréznych tacznie z dalszym usprawnianiem ruchu gra-
nicznego,
e) rozwigzywanie wspodlnych probleméw dotyczacych ekologii i Srodowiska natu-
ralnego.



Zgodnie z oceng dziatalnoéci Euroregionu Slgsk Cieszyriski w przesztosci najnizej
ocenione zostaty te dziatania, ktére byty najgorzej ocenione takze w przesztosci (nie
znam = oceniam gorzej). Dotyczy to kryterium wspdlnego podejscia do planowania
przestrzennego.

Najwieksza réznica w ocenie priorytetdw na przyszto$¢ pomiedzy polskimi a czeski-
mi respondentami pojawita sie w pytaniu dotyczacym dziatan w zakresie wspotpracy
stuzb ratowniczych i gérskich na terenie Euroregionu Slgsk Cieszyriski. Po polskiej stro-
nie priorytet ten znalazt sie na trzecim miejscu, natomiast po stronie czeskiej zaintere-
sowanie nim jest marginalne.

Znaczna réznica w nadaniu priorytetu przez polskich i czeskich burmistrzéw do-
tyczy takze rozwigzywania wspdlnych probleméw w dziedzinie ekologii i Srodowiska.
W ramach catego Euroregionu Slgsk CieszyAski dziataniu temu w ogdInej ocenie nada-
no priorytet numer 1. Jednak po szczegétowym porédwnaniu o wiele wiekszy priorytet
nadali temu kryterium czescy respondenci anizeli polscy. W czeskiej czesci Eurore-
gionu Slask Cieszyriski priorytet ten ma numer 1 (wartos¢ 1,59), natomiast w polskiej
czesci Euroregionu jest na széstym miejscu (1,88).

Po polskiej stronie Euroregionu Slask Cieszyriski dominujg priorytety dotyczace
kultury, oswiaty, sportu, troski o dziedzictwo kulturowe, nastepnie turystyki oraz wy-
miany informacji na temat rozwoju regionu. Niestety, sg to jednak dziedziny, ktérych
wspieranie z UE nie bedzie w przysztosci stanowito takiego priorytetu, jak wyobrazajg
sobie to burmistrzowie. Przeciwnie, wspierane bedg projekty dotyczgce np. zatrudnie-
nia lub ochrony srodowiska.

Ogdlnie mozna jednak stwierdzi¢, ze ocena dziatan w przesztosci w poréwnaniu
z priorytetem nadanym tym dziataniom w przysztosci daje jasny obraz. Zadne z dziatan
waznych w przesztosci nie pojawia sie w polu bez priorytetu na przysztosc. Stan ten
przedstawia mapa percepcyjno-pozycyjna umieszczona w dalszej czesci opracowania.
Mapa wskazuje takze na szczegdlng pozycje dwdch form dziatalnosci - pod literg E sg
dziatania zwigzane z rozwigzywaniem wspdlnych probleméw srodowiskowych, a pod
literg D dziatania dotyczace wspdlnych intereséw w dziedzinie transportu. Obie te sfe-
ry dziatan w przesztosci znalazly sie w grupie gorzej ocenionych, jednak na przysztosc¢
pojawiajg sie one jako priorytety.

1.3. Wspétpraca czesko-polska versus wspoétpraca narodowa

Euroregionu Slask Cieszyriski obecnie skupia w pierwszym rzedzie wspétprace trans-
graniczng polskich i czeskich gmin. Historycznie jednak powstata ona na bazie wspét-
pracy terytorialnej i narodowej. Rozwdj obszaru nie jest tylko kwestig dofinansowania
unijnego. A wiec pytanie dotyczgce przysztego charakteru dziatalnosci Stowarzyszenia
Rozwoju i Wspodtpracy Regionalnej ,Olza” oraz Regiondlniho sdruZeni Uzemni spo-
luprace Tésinského Slezska jest jak najbardziej zasadne (wykres 5).

Odpowiedz na to pytanie jest wszak bardziej niz jednoznaczna. Zdaniem zdecydo-
wanej wiekszosci respondentdw partnerzy bedacy stronami Euroregionu Slgsk Cie-
szynski powinni zajmowac sie zaréwno dziataniami o zasiegu transgranicznym, jak
i wspdtpracg terytorialng na poziomie narodowym. Przekonanych jest o tym niemal
96% wszystkich ankietowanych burmistrzéw polskich i czeskich miast. Tylko dwie od-
powiedzi ograniczajg dziatalnos¢ czeskiego partnera Euroregionu wytgcznie do wspoét-
pracy przygranicznej. Dodatkowo zaden z respondentdw nie wskazat, jakoby partnerzy
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Euroregionu mieli sie zajmowac tylko wspdtpracg na poziomie narodowym. Takiego
stanu rzeczy jednak sie spodziewano, a przeciwne wyniki prowadzityby do postawie-
nia pytania o znaczenie tych podmiotéw dla danego obszaru.

Pocieszajaca jest zaréwno zgodnos¢ polskich i czeskich przedstawicieli miast i gmin,
jak i zakres zgodnych odpowiedzi. Wnioski dla obu stowarzyszen sg wiec jednoznacz-
ne - w przysztosci nalezy sie zajmowac sie i narodowg, i transgraniczng wspoétpraca
terytorialna.

1.4. Konkretne obszary wspétpracy - obszary problemowe

W ramach przysztego ukierunkowania dziatan na ogdlnej ptaszczyznie zaproponowa-
no dziedziny wspdtpracy. Zadaniem respondentéw byto wybranie z 10 zaproponowa-
nych ogdlnych dziedzin tych, ktére uwazajg za problemowe, to znaczy takich, na kté-
rych Euroregion Slask Cieszyrski powinien sie skupi¢ w ramach swojej podstawowej
dziatalnosci. Jest to 10 ponizszych dziedzin (wykres 6):

e Turystyka

e Transport

e Ochrona zdrowia

® Przedsiebiorczosc

e Srodowisko

e Kultura

e Sport

e Szkolnictwo

e Planowanie przestrzenne

e Zarzadzanie kryzysowe

Z zaproponowanych dziedzin problemowych, na ktérych powinien sie w ramach
swoje]j dziatalnosci skupi¢ Euroregion Slask Cieszyriski, na pierwszym miejscu, nie-
co zaskakujgco, pojawita sie ochrona srodowiska. Te dziedzine wybrato 74% bur-
mistrzdw miast i gmin z polskiej i czeskiej strony Euroregionu. W czeskiej czesci Eu-
roregionu Slask CieszyAski dziedzina ta znalazta sie na pierwszym miejscu (75,8%),
w polskiej na drugim (70,6%). W polskiej czesci Euroregionu Slask CieszyAski na pierw-
szym miejscu pojawit sie transport (76,5%), ktory po stronie czeskiej uplasowat sie na
trzecim miejscu wraz ze sportem.

Oprécz dziedzin:, ochrona Srodowiska i transport, nadal wystepuje kultura, tury-
styka i zarzagdzanie kryzysowe. Mniej preferowane w tym zakresie sg dziedziny: przed-
siebiorczos¢ i oswiata (szkolnictwo). Na ostatnich miejscach znajduja sie: planowanie
przestrzenne i ochrona zdrowia. Pocieszajgce jest ponownie bardzo zrownowazone
postrzeganie dziedzin problemowych po polskiej i czeskiej stronie.

Po czeskiej stronie nieco zaskakujgca jest identyfikacja dziedziny problemowej z re-
komendacja skupienia sie na tej dziedzinie (kategoria kultura), zgtoszona przez przed-
stawicieli gmin nalezgcych do zwigzku Svazek mést a obci okresu Karvind. Poza tym
preferencje cztonkdw poszczegdlnych stowarzyszen sg wyréwnane. Ponadto po stro-
nie czeskiej wieksze gminy wybierajg ochrone srodowiska, transport i zarzagdzanie
kryzysowe. Natomiast najmniejsze gminy upatrujg problem we wszystkich zapropo-
nowanych dziedzinach, z wyjatkiem ochrony zdrowia. Po polskiej stronie Euroregio-
nu Slask Cieszynski opinie nie sg zbyt zalezne od wielkosci gminy.



1.5. Konkretne obszary wspétpracy - plan wykorzystania

Jedna rzecz to zidentyfikowanie obszaréw problemowych, a druga to wykorzystanie
ustug Euroregionu Slask Cieszyriski w tych obszarach - dwie, na pierwszy rzut oka, po-
wigzane z sobg kwestie. Dlatego burmistrzowie mieli za pomocg skali: 1 =z pewnoscig
jestem w stanie wyobrazi¢ sobie wykorzystanie po 5 = nie potrafie sobie wyobrazic,
wskaza¢, jakie sg ich plany w danych dziedzinach tematycznych. Zgodnie z przewidy-
waniami, odpowiedzi burmistrzéw réznig sie od tych, ktére dotyczyty okreslenia dzie-
dzin problemowych (wykres 7).

Najtatwiej jest im wyobrazi¢ sobie wykorzystanie wspotpracy w dziedzinach, ktére
byty dofinansowywane w poprzednim okresie programowania. Sg to przede wszyst-
kim: kultura, turystyka i sport. Polscy przedstawiciele preferujg kulture i turystyke.
Kolejnymi dwoma obszarami sg oswiata (szkolnictwo) i ochrona srodowiska. W tych
dziedzinach mozliwosci wykorzystania czesciej potrafig sobie wyobrazi¢ czescy re-
spondenci. Ogdlnie jednak odpowiedzi polskich i czeskich respondentéw sg podobne.

Dziedziny zarzgdzanie kryzysowe i transport znajdujg sie wprawdzie pod wzgledem
planowanego wykorzystania dopiero w drugiej grupie rankingu priorytetow, ale odpo-
wiedzi polskich i czeskich respondentéw sg niemal identyczne. Zgodnie z ogdlnym po-
dejsciem i okresleniem obszaréw problemowych, takze pod katem wykorzystania po-
szczegdlnych dziedzin, najmniej preferowane sg dziedziny: przedsiebiorczos$¢, ochrona
zdrowia, a przede wszystkim planowanie przestrzenne.

Po czeskiej stronie ciekawe jest odmienne podejscie poszczegdlnych stowarzyszen.
Gminy ze Svazku mést a obci okresu Karvina widzg mozliwo$é wykorzystania obsza-
réw: kultura, sport i turystyka, co bardziej zbliza je do polskich gmin. Jest to zwigzane
takze z wielkoscig gmin (w Svazku mést a obci okresu Karvind wielko$¢ gmin jest po-
dobna do gmin i miast w polskiej cze$ci Euroregionu Slgsk Cieszyriski).

Na mapie percepcyjno-pozycyjnej widoczna jest wzajemna relacja dziedzin, ktére
burmistrzowie okreslajg jako problemowe, ktérymi powinien sie zajmowac Euroregion
Slask Cieszynski. Z mapy mozna tez odczytaé, czy s w stanie sobie wyobrazi¢ wspot-
prace w danej dziedzinie. Turystyka, sport i kultura nalezg do dziedzin problemowych,
ktérymi powinien sie zajmowac Euroregion, a jednoczesnie gminy widzg mozliwos¢
wspotpracy w tych dziedzinach. Oswiata (szkolnictwo), ochrona zdrowia i planowanie
przestrzenne nalezg do dziedzin, ktére nie sg postrzegane jako problemowe, a zarazem
burmistrzowie nie potrafig sobie zbytnio wyobrazi¢ wspdtpracy w tych dziedzinach.

Pod dyskusje nalezy natomiast podda¢ ochrone srodowiska i transport. Dzie-
dziny te sg ponadprzecietnie ,problemowe”, ale burmistrzowie nie potrafig sobie
wyobrazi¢ konkretnej wspétpracy. W tych dziedzinach nalezy wspétprace wspierac
i inicjowac. Zdaniem agencji przeprowadzajgcej badania to kluczowa informacja wy-
nikajaca z opracowania i jeden z najwazniejszych wnioskow.

Obszary zarzadzania kryzysowego i przedsiebiorczos$ci sg wprawdzie ,problemo-
we”, ale znajdujg sie blisko przecietnego poziomu. Takze w tych dziedzinach burmi-
strzowie nie za bardzo potrafig sobie wyobrazi¢ wspdtprace.

1.6. Osie priorytetowe i ich wykorzystanie

Respondentom przedstawiono takze konkretne cztery osie priorytetowe nowego okre-
su programowania oraz postawiono pytanie, czy sy w stanie w tych dziedzinach wyobra-
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zi¢ sobie mozliwosci wspétpracy. Poszczegdlnych osi priorytetowych nie wyjasniono
i zgodnie z oczekiwaniami wyobrazenia o wspétpracy rdznity sie od wyobrazen na te-
mat wspodtpracy w zwyktych obszarach tematycznych. Ponownie w skali 1 =z pewnoscig
wykorzystamy do 5 = z pewnoscig nie wykorzystamy burmistrzowie ocenili mozliwosci
w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych w sposéb przedstawiony na wykresie 8

Odpowiedzi sg nieco ostrozne. Sposrdd czterech osi priorytetowych dziedziny
Wspieranie wzrostu sprzyjajgcego zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjatu endoge-
nicznego oraz Inwestowanie w edukacje, szkolenia, w tym szkolenia zawodowe wyda-
ja sie najbardziej mozliwe do potencjalnego wykorzystania przez respondentéw. Na-
tomiast Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych oraz Wspdlne
zarzadzanie ryzykiem sg w obu krajach dziedzinami o mniejszym stopniu wykorzysta-
nia. W Polsce wieksze mozliwosci wykorzystania dostrzezono w dziedzinie Wspieranie
wzrostu sprzyjajgcego zatrudnieniu, natomiast w Czechach w dziedzinie Inwestowa-
nie w edukacje, szkolenia, w tym szkolenia zawodowe.

Najwiekszy potencjat osi priorytetowej Inwestowanie w edukacje jest w przypadku
gmin zrzeszonych w ugrupowaniu Regionalni rada Tfinec, najmniejszy natomiast wy-
stepuje w Svazku mést a obci okresu Karvina. Lepiej zorientowani sg przedstawiciele
duzych miast, ktérzy lepiej potrafig sobie wyobrazi¢ konkretne wykorzystanie osi prio-
rytetowych, dotyczy to miast i gmin zaréwno w Polsce, jak i w Czechach.

2. Analiza wybranych dokumentdéw strategicznych istotnych z punktu
widzenia wspotpracy transgranicznej prowadzonej w Euroregionie Slask
Cieszynski

W procesie analitycznym wzieto pod uwage cztery wybrane grupy dokumentéw
strategicznych istotnych z punktu widzenia wspétpracy transgranicznej prowadzonej
w Euroregionie Slask Cieszynski, skupiajac sie przede wszystkim na strategiach i pla-
nach rozwoju poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego, ich stowarzysze-
niach lub zwigzkach, wsréd ktorych znalazty sie dokumenty polskie i czeskie.

Do pierwszych nalezaty: Strategia Rozwoju Gminy Brenna do 2020 roku, Urzad Gmi-
ny w Brennej, SWIG DELTA PARTNER, Brenna-Cieszyn 2014; Strategia Rozwoju Gminy
Chybie do 2014 roku, Przedsiebiorstwo Ustugowe HOLOX w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata
2002; Strategia Rozwoju Miasta Cieszyna na lata 2010-2020, FRDL Matopolski Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji, Cieszyn, wrzesien 2010; Strategia Rozwo-
ju Gminy Debowiec 2004-2016, Urzagd Gminy w Debowcu, Debowiec 2004; Strategia
Rozwoju Gminy Goddw na lata 2014-2020, Urzad Gminy w Godowie, Goddw, wrze-
sien 2014; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Goleszow na lata 2007-2013, Urzad Gminy
w Goleszowie, Goleszédw 2006; Strategia Rozwoju Gminy HazZlach na lata 2011-2020,
Urzad Gminy w Hazlachu, Hazlach, sierpien 2011; Strategia Rozwoju Gminy Istebna do
2020 roku, Urzad Gminy Istebna/Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych
DELTA PARTNER, Istebna-Cieszyn 2013; Z. Mietus, A. Borowicz, T. Mietus, Strategia
Rozwoju Gminy Jasienica na lata 2008-2015, Urzad Gminy w Jasienicy, Jasienica 2008;
Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do 2020 roku. Program rozwoju, Stowarzy-
szenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER, Jastrzebie-Zdréj 2013;
Strategia Rozwoju Gminy Jaworze, Biuro Projektdw Urbanistyki i Architektury, Gliwice,
grudzien 2000; Strategia Rozwoju Gminy Skoczow na lata 2014-2020+, Urzad Miasta
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w Skoczowie, Skoczéw, czerwiec 2013; Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Strumien na
lata 2014-2022, Urzad Miasta w Strumieniu, Strumien, kwiecien 2015; Strategia Roz-
woju Miasta Ustron do 2020 roku, Urzad Miasta Ustron/SWIG DELTA PARTNER, Ustron
2014; Strategia Rozwoju Miasta Wista do 2020 roku, SWIG DELTA PARTNER, Wista
-Cieszyn 2014; Strategia Rozwoju Gminy Zebrzydowice do 2020 roku, Urzad Gminy
Zebrzydowice/Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER,
Zebrzydowice-Cieszyn 2015; Strategia Rozwoju Slgska Cieszyriskiego 2001-2016, Wy-
dziat Strategii, Promocji Gospodarczej i Integracji Europejskiej Starostwa Powiatowego
w Cieszynie/Biuro Zwigzku Komunalnego Ziemi Cieszynskiej, Cieszyn 2001.

W sktad drugich weszty: Strategicky pldn rozvoje mésta Bohumina na obdobi
2014-2020, Mésto Bohumin, grudzier 2013. Strategicky pldn rozvoje mésta Cesky
Tésin 2012-2016, ProFaktum, s.r.o, Cesky Tésin, 2012; Strategie udrZitelného rozvo-
je mésta Havifova 2012-2020, Magistrat mésta Havitov, Havifov 2012; Strategicky
rozvojovy dokument na obdobi 2014-2020. Obec Hr¢ava, Obec Hrcava, Hréava 2014;
Integrovany pldn rozvoje mésta Karvind pro Regiondlni operacni program, Magistrat
mésta Karvind, Karving, listopad 2008; Program rozvoje statutdrniho mésta Karviné na
léta 2007-2010, Magistrat mésta Karviné odbor spravy majetku, oddéleni rozvoje, maj
2007, zmiana - maj 2009; Strategicky pldn ekonomického rozvoje statutdrniho mésta
Karvind 2007, Statutarni mésto Karvina - Magistrat mésta Karviné, aktualizacja - wrze-
sien 2011; Strategicky plan ekonomického a tzemniho rozvoje Mésta Orlové pro ob-
dobi 2008-2030, Orlova, kwiecien 2008; Strategicky pldn rozvoje mést a obci Regionu
Slezskd brana na léta 2007-2015. Mésto Senov, Senov 2007; Strategicky pldn rozvoje
obce Vendryné 2014-2020, Vendryné, pazdziernik 2013; Analytickd ¢dst strategického
dokumentu MAS Jablunkovsko pro obdobi 2014-2020, Bystfice nad OISi, wersja ro-
bocza, lipiec 2015; Ndvrhovad &dst strategického dokumentu MAS Jablunkovsko pro
obdobi 2014-2020, Bystfice nad OISi, wersja robocza, lipiec 2015; Strategicky pldn
Sdruzeni obci Jablunkovska na leta 2007-2013, Sdruzeni obci Jablunkovska, Jablun-
kov, lipiec 2007; Integrovand strategie tzemi (ISU) Mistni akéni skupiny Bohuminsko
2014-2020 (Analytickd &dst), EKOTOXA s.r.o., MAS Bohuminsko, Opava/Bohumin-No-
vy Bohumin, lipiec 2013, sierpiers 2014; Integrovand strategie tizemi (I1SU) Mistni akéni
skupiny Bohuminsko 2014-2020 (Strategicka cdst. Vystupy jedndni pracovnich skupin),
MAS Bohuminsko, Opava/Bohumin-Novy Bohumin, sierpien 2014; Strategicky pldn
Mikroregionu Zermanické a Térlické pfehrady 2014-2020; Strategicky pldn mikrore-
gionu obci povodi Stondvky; Strategie rozvoje 2011-2020, Hrat s.r.o, Tfinec 2011.

Analiza objeta réwniez istniejgce bilateralne i trilateralne programy oraz koncep-
cje o charakterze transgranicznym (M. Olszewski, B. Kasperek, Program Partnerskiej
Wspdtpracy Miast Jastrzebie-Zdrdj, Karvind i Havifov - zatozenia, Stowarzyszenie Roz-
woju i Wspotpracy Regionalnej ,0lza”, Cieszyn, Jastrzebie-Zdréj 2013; M. Olszewski,
Program Partnerskiej Wspdtpracy Gmin Jasienica-Petivald na lata 2007-2013, Stowa-
rzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,0lza”, Cieszyn-Jasienica 2008); Program
Wspdtoracy Gminy Brenna i Gminy Bystrzyca, Urzad Gminy w Brennej/Obecni Urad
Bystrice, Brenna-Bystrice, styczeh 2014 oraz Program Ciesz sie Cieszynem - Ogrod
dwdch brzegow, pozostate dokumenty o charakterze transgranicznym uwzgled-
niajgce doswiadczenia i dobre praktyki majgce swoje zrodto we wspétpracy tran-
snarodowej pomiedzy partnerami umowy euroregionalnej a innymi europejskimi
strukturami i organizacjami (A. Olszewska, Sprawozdanie merytoryczne z forow tran-
sgranicznych zrealizowanych od czerwca do listopada 2014 roku w ramach projektu
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,Chcemy, abyscie o nas wiedzieli-2. Forum wspdtpracy terytorialnej”, Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,,0lza”, Cieszyn, styczen 2015) oraz dokumenty
programowe zwigzane z Programem Interreg V-A Republika Czeska-Polska (Interreg
V-A Republika Czeska-Polska, wersja 1)*.

Zatozeniem analizy pierwszej z czterech grup dokumentéw byto zbadanie zapi-
séw zawartych w zestawieniach SWOT oraz czeSciach strategicznych poszczegdlnych
opracowan (celach strategicznych, operacyjnych, projektach), ktére odnosityby sie
W sposdb bezposredni lub posredni do wspodtpracy transgranicznej i stanowity ,punk-
ty styczne” przysztej wspotpracy samorzaddéw terytorialnych. Podczas prowadzenia
procesu badawczego napotkano na szereg trudnosci wptywajgcych w znacznej mierze
zaréwno na poréwnywanie danych, jaki i interpretacje wynikéw. Do trudnosci tych
nalezaty miedzy innymi:

v brak aktualnych dokumentdéw strategicznych lub planéw rozwoju pozyskanych
od czesci samorzgddéw (Goleszéw, Jaworze, Karving, SdruZzeni obci Jablunkovska);

v rdéznice w specyfice dokumentéw polskich i czeskich - w przypadku doku-
mentéw polskich analizowanymi opracowaniami byty strategie rozwoju gmi-
ny/miasta, gminny plan rozwoju lokalnego lub plan rozwoju Slgska Cieszyrskie-
go (powiatu), natomiast w przypadku dokumentdéw czeskich oprécz strategii
rozwoju gminy/miasta, czy gminnych planéw rozwoju lokalnego, analizowano
réwniez zintegrowany plan rozwoju dla Regionalnego Programu Operacyjnego
(Karvind), zintegrowane strategie terytorialne lokalnych grup dziatania (Mistni
akéni skupina Bohuminsko, Mistni akéni skupina Jablunkovsko) plany i stra-
tegie mikroregionéw (Mikroregionu Zermanické a Térlické prehrady, Mikro-
regionu obci povodi Stonavky), strategie stowarzyszenia gmin (SdruZeni obci
Jablunkovska) i strategie rozwoju obszaru, na ktérym dziata jeden z cztonkéw
czeskiego partnera umowy euroregionalnej - Regiondlni rada rozvoje a spo-
luprace se sidlem v Trinci. Taki stan rzeczy wynika z odmiennego charakteru
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce i Republice Czeskiej;

v brak analizy SWOT jako sktadowej dokumentu strategicznego (Hrc¢ava);

v brak w analizie SWOT zapiséw o charakterze transgranicznym (Chybie, Gole-
széw, Senov);

v brak odniesien do problematyki wspdtpracy transgranicznej w elementach
sktadowych analizy SWOT:

e w przypadku mocnych stron brak takich odniesien wystgpit w doku-
mentacji dotyczgcej gmin/miast Brenna, Debowiec, Jastrzebie-Zdrdj,
Jaworze;

e w przypadku stabych stron brak takich odniesien wystgpit w doku-
mentacji dotyczgcej gmin/miast/lokalnych grup dziatania/stowarzy-
szern gmin/mikroregionéw: Brenna, Debowiec, Istebna, Jasienica,
Jastrzebie-Zdréj, Jaworze, Skoczéw, Strumien, Ustron, Wista, Cesky
Tésin, Havitov, Mistni ak¢ni skupina Jablunkovsko, SdruZeni obci Jab-
lunkovska, Mistni akéni skupiny Bohuminsko, Mikroregion Zermanické
a Térlické prehrady, Mikroregion obci povodi Stondvky;

e w przypadku szans brak takich odniesien wystgpit w dokumentac-
ji dotyczacej gmin/miast/mikroregionéw: Skoczdw, Ustron, Havifov,

2 7rédto: http://www.ewt.gov.pl/media/6874/Program_PL_CZ_14-20_23.pdf [data odczytu: 23.06.2015]
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Mikroregion Zermanické a Térlické pFehrady, Mikroregion obci povodi
Stonavky;

e w przypadku zagrozen brak takich odniesien wystgpit w dokumenta-
cji dotyczacej gmin/miast/lokalnych grup dziatania/mikroregionow:
Brenna, Goddw, Strumien, Havifov, Karvinga, Orlova, Vendryné, Mistni
akéni skupiny Bohuminsko, Mikroregion Zermanické a Térlické piehra-
dy, Mikroregion obci povodi Stondvky;

v/ brak (w czesciach strategicznych opracowan) zapisow, ktore odnosityby sie
w sposdb bezposredni lub posredni do wspdtpracy transgranicznej (Chybie,
Zebrzydowice, Orlova, Mikroregion obci povodi Stonavky);

v uzywanie w dokumentacji skrotéw nazw witasnych lub terminologii specjalis-
tycznej w uproszczonej formie utrudniajgcych interpretacje tresci (opracowa-
nia w jezyku czeskim).

Biorac pod uwage powyzsze czynniki, wnioski zebrane na podstawie przegladu za-
pisdw zawartych w analizach SWOT oraz czesciach strategicznych opracowan maja
charakter przekrojowy/ogdlny - polsko-czeski. | tak w przypadku mocnych stron zwig-
zanych ze wspodtpracg transgraniczng, ktére zostaty zdefiniowane w dokumentach
polskich samorzagddw, na pierwszy plan wysuwa sie potozenie (w sgsiedztwie granicy,
blisko atrakcji turystycznych znajdujacych sie po drugiej stronie granicy) oraz dostep-
nos$¢ komunikacyjna (skrzyzowanie szlakéw drogowych z Republikg Czeskg i Stowacks,
niewielka odlegtos¢ od portu lotniczego oraz aglomeracji zlokalizowanej po stronie
czeskiej, obecnos¢ wezta kolejowego o znaczeniu miedzynarodowym, duza liczba
przejs¢ granicznych). Charakterystyczng, mocng strong jest takze szeroko rozumiany
potencjat zwigzany z kulturg (polsko-czeska wspdtpraca pomiedzy instytucjami kul-
tury, odbywajace sie imprezy kulturalne o zasiegu miedzynarodowym, wspdlna tra-
dycja i przenikanie sie kultur, mozliwos$¢ porozumiewania sie w sgsiednich jezykach),
turystyka (system oznakowanych tras rowerowych tgczgcych sie z trasami w Czechach,
w tym miedzynarodowaq trasg rowerowg Eurovelo R4, ruch turystyczny oraz tworzace
sie centra matego ruchu granicznego, rozwinieta baza wypoczynkowa) i gospodarkg
(aktywnos¢ polskich ustugodawcéw i rzemiesinikdw na rynku czeskim, nawigzywanie
wspotpracy gospodarczej, rozwdj handlu zagranicznego, potencjat gospodarczy oraz
mozliwos¢ wspdlnych inwestycji). ROwnie czesto jako mocna strona wspotpracy trans-
granicznej podkreslana jest przynaleznos¢ polskich samorzagdéw do Stowarzyszenia
Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza” i Euroregionu Slask CieszynAski, a takze istnie-
jace partnerstwa z instytucjami zagranicznymi z Czech.

W przypadku mocnych stron dotyczacych wspédtpracy transgranicznej, ktére zapi-
sano w dokumentach czeskich samorzaddw, najczesciej wymieniane jest potozenie
na czesko-polskiej/czesko-polsko-stowackiej granicy (strategicznie dobre potozenie
wzgledem gtéwnych ciggdéw komunikacyjnych tgczgcych Polske i Stowacje) zaréwno
w kontekscie turystyki, gospodarki, transportu jak i jakosci zycia. Drugi istotny, mocny
czynnik stanowi dostepnos$¢ komunikacyjna (istnienie odcinkéw drég tranzytowych
o0 miedzynarodowym znaczeniu - transport drogowy i kolejowy, miejsc przekraczania
granicy panstwa, bardzo dobrej dostepnosci polskiego i stowackiego rynku). Ponadto
jako mocna strona wspodtpracy transgranicznej zostato wskazane partnerstwo z mia-
stami z Polski, udostepnianie wspdlnych atrakcji wzdtuz rzeki Olzy i co ciekawe wyko-
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rzystanie we wspdtpracy transgranicznej doswiadczen wyptywajgcych ze wspétistnie-
nia z silnymi mniejszosciami narodowymi - zwtaszcza silng mniejszoscig polska.

Jezeli chodzi o stabe strony zwigzane z problematykg wspdtpracy transgranicznej,
to w przypadku zapisow znajdujacych sie w dokumentacji polskiej najczesciej podno-
szone sg kwestie dotyczgce zanieczyszczenia powietrza (natezenie ruchu, niska emisja
z palenisk domowych oraz zanieczyszczenie z zaktaddw przemystowych po stronie cze-
skiej, brak systemu monitoringu zanieczyszczen - zwtaszcza transgranicznych), trans-
portu i infrastruktury (brak mozliwosci ruchu ciezarowego w niektdrych czesciach gra-
nicy - mata liczba przej$é granicznych o podwyzszonej kategorii, staba infrastruktura
przejs¢ granicznych, zty stan techniczny uktadu drogowego i niedostatecznie rozwinie-
ta infrastruktura komunikacyjna, brak infrastruktury towarzyszgcej ruchowi ciezaro-
wemu - centra roztadunkowo-przetadunkowe, zty stan drég dojazdowych do przejs¢
granicznych oraz niedoinwestowanie w zakresie infrastruktury technicznej, cigzenie
transportu tranzytowego w kierunkach centréw miast), a takze turystyki i promocji
(brak jednolitej koncepcji promocji ruchu turystycznego w ramach Euroregionu, nie-
wystarczajacy poziom koordynacji wspdtpracy z miastami partnerskimi w zakresie
promocji, niski poziom $wiadczonych ustug turystycznych w poréwnaniu z zagranica
i sgsiadujgcymi regionami Republiki Czeskiej).

W dokumentacji SWOT czeskich samorzgdéw znajdziemy zdecydowanie mniej sta-
bych stron odnoszacych sie do wspodtpracy transgranicznej niz ma to miejsce w przy-
padku polskich opracowan. Dotyczg one przede wszystkim problematyki zwigzanej
Z zanieczyszczeniem powietrza (spowodowanego gtéwnie dziatalnoscig przemystows,
natezeniem ruchu i niskg emisjg, wigcznie z czynnikami transgranicznymi), potoze-
niem (gdzie wskazano jako wade ograniczong dostepnos¢ terenu z uwagi na granice
panstwa) oraz turystyka (miedzy innymi niski poziom $wiadczonych ustug w poréwna-
niu z zagranicg i sgsiadujgcymi regionami Republiki Czeskiej).

WSsrdd szans, jakie niesie ze sobg wspétpraca transgraniczna, najwiecej odwotan
(w polskich dokumentach analitycznych) zwigzanych jest z potozeniem i dostepnoscia
komunikacyjng rozumiang w rézny sposéb. Sg wsréd nich takie, jak: lokalizacja w pa-
sie przygranicznym, dajgca mozliwosc realizacji projektéw polsko-czeskich i polsko
-stowackich przy wykorzystaniu srodkéw Unii Europejskiej; wykorzystanie miedzyna-
rodowych ciggdw komunikacyjnych do rozwoju turystyki tranzytowej, przygraniczne
potozenie oraz mozliwosci rozwoju wspdtpracy, w szczegdlnosci w sferze gospodarki,
przedsiebiorczosci, handlu i ustug; bliskos¢ przebiegu magistrali kolejowej tworzacej
VI Europejski Korytarz Transportowy; korzystne usytuowanie na obszarze transgra-
nicznym pozwalajgce na wykorzystanie efektéw aglomeracyjnych i duzej skali rynku
bez ponoszenia kosztéw inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowa instytucji rynko-
wych i instytucji otoczenia biznesu; czy wykorzystanie miedzynarodowych ciggéw
komunikacyjnych po obu stronach granicy w celu promocji ruchu turystycznego. Do
réwnie waznych czynnikéw postrzeganych jako szanse mozna zaliczy¢ istniejgcy Euro-
region Slask Cieszynski i prowadzong w jego strukturach wspdtprace transgraniczna
(ktdra stwarza nowe mozliwosci podejmowania projektéw spotecznych, kulturalnych
i edukacyjnych z partnerami w Republice Czeskiej), dziatajgce partnerstwa (umozliwia-
jace rozwadj réznych form wspdtpracy pomiedzy wtadzami samorzgddw terytorialnych
z Polski i Czech), uwarunkowania gospodarcze (silne euro i korona czeska jako sprzy-
jajacy czynnik wzrostu kontaktéw gospodarczych z potudniowymi sgsiadami i krajami
Unii Europejskiej; konkurencyjnos¢ cenowa w odniesieniu do gmin osciennych oraz
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miejscowosci Czech i Stowacji), skutki polityczne (przystgpienia obu panstw do Unii
Europejskiej i strefy Schengen oznaczajgce doptyw kapitatu i nowych technologii oraz
zniesienie granic), a takze mozliwosci pozyskiwania srodkdw w ramach nowej per-
spektywy finansowej.

Szanse zwigzane ze wspotpracg transgraniczng zdefiniowane w czeskich dokumen-
tach analitycznych majg bardziej przekrojowy charakter w poréwnaniu z szansami,
ktére zostaty wskazane w dokumentacji polskiej (tu wystepuje wieksza koncentracja
przyktadéw w ramach niektérych zagadnien). Nalezg do nich miedzy innymi takie, jak:
mozliwos¢ wykorzystania wolnych mocy centralnych oczyszczalni $ciekdw poprzez
przytgczenie terendw z Polski; rozwigzywanie problemow zwigzanych z wysokg emisjg
gazéw pochodzacych z zaktaddw przemystowych i gospodarstw domowych wiacznie
z redukcja spalania niewtasciwych paliw (w tym z Polski); wykorzystanie potencjatu
odwiedzajacych i turystdw z Polski; wykorzystanie we wspdtpracy transgranicznej
doswiadczen wyptywajgcych ze wspétistnienia z silnymi mniejszos$ciami narodowy-
mi; wykorzystanie potozenia przygranicznego do dalszego rozwoju wspdlnych dziatan
kulturalnych, sportowych i zwigzanych z zagospodarowaniem wolnego czasu z Polskg
oraz Stowacja; srodki na finansowanie wspodtpracy transgranicznej pochodzace z no-
wego programu, rozlegty i dostepy rynek turystyczny (w tym réwniez polski) oraz po-
tacznie Sciezek i tras rowerowych z trasami w Polsce.

W przypadku zagrozen, jakie wigzg sie ze wspotpracg transgraniczng, mozna
stwierdzi¢, ze polskie samorzady wskazaty te, ktére mieszczg sie w ramach naste-
pujgcych dziedzin: turystyki, gospodarki/przedsiebiorczosci oraz ochrony $rodowi-
ska. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ chociazby takie, jak taisze ustugi noclegowe
w Czechach, konkurencyjnos¢ ze strony sgsiednich regionéw granicznych oferujacych
bardziej atrakcyjng oferte turystyczng, wyzszy poziom Swiadczonych ustug dla narcia-
rzy w Czechach i na Stowacji, wzrost zainteresowania zagraniczng ofertg turystyczng
(w tym rowniez czeskg). Drugg grupe reprezentujg miedzy innymi: wydobycie wegla
w strefie przygranicznej i zwigzana z nim mozliwos¢ wystgpienia szkdd gorniczych;
utrzymujacy sie brak zainteresowania inwestoréw zewnetrznych (krajowych i zagra-
nicznych); lepszy poziom infrastruktury w Republice Czeskiej; korzystniejsze warunki
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Republice Czeskiej - wieksza konkuren-
cyjnosé matych i Srednich przedsiebiorstw po stronie czeskiej; wykupywanie firm z re-
gionu przez kapitat zagraniczny, spotki giefdowe i tym samym pozbawienie wtadzy
lokalnej wptywu na polityke gospodarczg i kadrowg tych firm; naptyw obcego kapitatu
i wywodz zyskow za granice). W trzeciej grupie mozna uwzglednic stale utrzymujgce sie
zagrozenie dla srodowiska naturalnego ze strony wielkich zaktadéw przemystowych
usytuowanych po stronie Republiki Czeskiej; niebezpieczenstwa wynikajgce z trans-
granicznego oddziatywania inwestycji planowanych na obszarze Republiki Czeskiej;
brak podejmowania kompleksowych dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
oraz dziatan proekologicznych o charakterze transgranicznym.

Czeskie samorzady widzg zdecydowanie mniej zagrozen, jakie niesie z sobg wspot-
praca transgraniczna, niz samorzady polskie, a wskazane przez nie czynniki ryzyka do-
tycza miedzy innymi braku zainteresowania ze strony polskiej wprowadzaniem sku-
tecznych srodkéw obnizajgcych emisje zanieczyszczen; braku wykorzystania lokalizacji
regionu na czesko-polsko-stowackim pograniczu, a tym samym jego izolacji; wzrostu
konkurencyjnosci okolicznych regionéw wzgledem regionow czeskich (Beskidzkiej 5,
budowa nowych wyciggdw znajdujgcych sie w kompleksach po polskiej stronie granicy).
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Jezeli wezmiemy pod uwage tresci dotyczgce wspdtpracy transgranicznej znajdu-
jace sie w czesciach strategicznych poszczegdlnych (polskich i czeskich) opracowan,
mozemy zauwazy¢, ze:

v dotyczg one szerokiego spektrum zagadnien - turystyki, kultury, sportu, infra-
struktury, ochrony srodowiska, gospodarki i biznesu, zarzgdzania kryzysowe-
go, wspotpracy samorzgdowej i transgranicznej oraz innych;

v/ zadania i projekty zapisane w ramach domen/obszaréw tematycznych wyka-
zujg, podobnie jak dziedziny do ktérych sg przyporzadkowane, wysoki sto-
pien réznorodnosci. Ponizej podano przyktadowe zadania i projekty wskazane
w czesciach strategicznych polskich i czeskich dokumentow:

tworzenie, urzadzanie oraz rewitalizacja miejsc stuzgcych aktywnemu
wypoczynkowi i rekreacji na terenie miasta; stworzenie zintegrowane-
go systemu informacji wizualnej; opracowanie programu w zakresie
wykorzystania turystyki tranzytowej sportowej i ustug okototurystycz-
nych rozbudowa systemu oznakowanych tras rowerowych (turystyka);
wspieranie organizacji i kreowania wydarzen kulturalnych podkresla-
jacych range miasta na arenie ogdlnopolskiej i miedzynarodowej;
rozbudowa i modernizacja sieci placéwek kulturalnych z myslg o wy-
darzeniach transgranicznych; organizowanie imprez promujacych
rekodzieto i produkty lokalne (kultura);

wytyczenie i utrzymanie tras narciarstwa biegowego; utrzymanie
statych cyklicznych imprez rowerowych o wymiarze ogdlnopolskim
i miedzynarodowym; organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych
o zasiegu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym; systematyczny
rozwdj oferty w ramach kalendarza imprez sportowych i rekreacyj-
nych, organizacja przedsiewzie¢ ,flagowych” o randze ogdlnopolskiej
czy miedzynarodowej (sport);

wspotpraca z partnerami zewnetrznymi na rzecz zwiekszenia dostep-
nosci komunikacyjnej z wykorzystaniem transportu kolejowego i au-
tobusowego; wsparcie dziatan skierowanych na dalsze zintegrowania
komunikacji publicznej (infrastruktura);

wymiana istniejgcych zrédet energii na bezemisyjne lub niskoemisyj-
ne; udzielanie dotacji na zakup kottéw gazowych przez mieszkarncow
czesko-polskiego pogranicza; realizowanie dziatan prowadzacych do
obnizenia emisji w przemysle, wtgcznie z jej zrédtami o charakterze
transgranicznym; dazenie do zmiany trasy wodnej uwzgledniajgce
zachowanie waloréw przyrodniczych granicznych meandréw rzeki
(ochrona srodowiska);

organizacja targdw gospodarczych, udziat w targach inwestycyjnych -
prezentacja ofert; ozywienie stref ekonomicznych i wspdtpraca w po-
zyskiwaniu nowych inwestoréw, system promowania lokalnych przed-
siebiorstw i wprowadzania ich na rynki zewnetrzne (przedsiebiorczos¢
i biznes);

wypracowanie procedur postepowania w zakresie pozarnictwa, prze-
ciwdziatania skutkom powodzi, klesk ekologicznych, zagrozer che-
micznych (zarzadzenie kryzysowe);
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e rozwijanie wspdétpracy miedzy polskimi i czeskimi gminami Slaska Cie-
szynskiego poprzez realizacje wspdlnych zadan w ramach Euroregionu
,Slask Cieszynski”; rozwdj samorzadnosci i spoteczeristwa obywatel-
skiego poprzez wspodtprace samorzaddw i organizacji pozarzgdowych
w kraju i za graniczg (wspotpraca transgraniczna i samorzgdowa);

e projekty dotyczgce wspotpracy i wymiany doswiadczen (inna).

Analiza drugiej grupy dokumentdéw polegata na ogdlnym zbadaniu charakteru opra-
cowan oraz sformutowaniu najwazniejszych wnioskéw odnoszacych sie do zawartych
w nich zapisow.

Program Partnerskiej Wspdtpracy Miast Jastrzebie-Zdrdj, Karvind i Havifov zostat
oparty na wstepnej analizie mozliwosci kooperacji trzech najwiekszych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, znajdujacych sie w Euroregionie Slgsk Cieszynski (wzieto w tym
przypadku pod uwage zapisy znajdujgce sie w dokumentach strategicznych poszczegol-
nych miast), a takze analizie barier we wspétpracy transgranicznej pomiedzy instytu-
cjami z Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova oraz mozliwosci ich pokonywania. W opra-
cowaniu okreslono misje programu, jego gtéwny cel, 10 priorytetéw [1) kulture, 2)
edukacje, 3) sport, 4) turystyke i rekreacje, 5) gospodarke, przedsiebiorczos¢, 6) komu-
nikacje, 7) bezpieczenstwo publiczne, 8) zarzadzanie kryzysowe, 9) ochrone srodowi-
ska, 10) ochrone zdrowial, projekty transgraniczne. Opracowanie wymaga uzupetnienia
celdw strategicznych, celéw operacyjnych oraz aktualizacji projektéw transgranicznych.

Jezeli chodzi o Program Partnerskiej Wspotpracy Gmin Jasienica-Petrvald na lata
2007-2013 mozna stwierdzi¢, ze zostat on oparty na cze$ciowej analizie mozliwosci ko-
operacji obu gmin, w ramach ktdrej dokonano przeglgdu dokumentéw strategicznych
(krajowych, transgranicznych, regionalnych i lokalnych) oraz uwarunkowan prawnych,
majacych istotne znaczenie z punktu widzenia planowania i realizowania wspélnych
dziatan przez obie jednostki samorzadu terytorialnego. W opracowaniu okreslono
misje programu, jego gtéwny cel, 8 priorytetéw [1) turystyka, 2) sport, 3) kultura,
4) przedsiebiorczos$é, 5) ksztatcenie i wspdtpraca szkodt, organizacje pozarzagdowe, 6)
transport i przekraczanie granic, 7) ochrona srodowiska, 8) zarzgdzanie kryzysowe],
cele strategiczne, cele operacyjne i projekty transgraniczne. W ramach dalszych prac
nad dokumentem przewidziano poszerzenie jego czesci analitycznej o wnioski ptyngce
z ustalen prowadzonych z przedstawicielami urzedéw oraz spotecznosci lokalnych obu
gmin. Ponadto Program ma zostac uzupetniony o dodatkowe zatozenia, ktorych z uwa-
gi na czesciowg analize nie zdefiniowano. Dopiero wéwczas bedzie mozliwe okreslenie
konkretnych dziatan w postaci kart projektéw mozliwych do realizacji oraz wnioskéw
do wdrozenia. Opracowanie wymaga aktualizacji.

Program Wspdtpracy Gminy Brenna i Gminy Bystrzyca zostat z kolei oparty na ana-
lizie potencjatu obu gmin w zakresie bezpieczenstwa, inwestycji, oswiaty, kultury i po-
mocy spofecznej. W ramach powyzszych dziedzin okreslono ptaszczyzny wspétpracy.
W dokumencie zdefiniowano takze cele i efekty Programu, wsréd ktérych mozna wy-
mieni¢: podejmowanie dziatarh majgcych na celu pielegnowanie dziedzictwa kulturo-
wego obu gmin, poprawe stanu Srodowiska naturalnego oraz zachowanie wartosci
lokalnego dziedzictwa przyrodniczego, zapewnienie warunkow dla wykorzystania po-
tencjatu turystycznego obu gmin - unikatowych walordéw, zwiekszenie udziatu organi-
zacji pozarzgdowych w kreowaniu rozwoju lokalnych wspdlnot i aktywizacja mieszkan-
cow, wielowymiarowy rozwdj spoteczenistwa informacyjnego obejmujgcy dostepnosc
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ustug teleinformatycznych jak i kompetencje mieszkaricdw, systematyczng realizacje
miekkich projektdw edukacyjnych i kulturalnych. Ramy czasowe realizacji Programu
obejmuja lata 2014-2020.

Ciesz sie Cieszynem - Ogréd dwdch brzegdw to poczatkowo projekt, a od 2007 roku
Program realizowany przez miasta Cieszyn i Cesky Tésin dotyczacy prowadzenia wspdl-
nych dziatan w zakresie zagospodarowania polskiej i czeskiej cze$ci nabrzeza Olzy i jej
okolic w granicach obu miast. Jego najwazniejszymi elementami sktadowymi sg naste-
pujace opracowania: Strategia rozwoju obszaru przygranicznego w Cieszynie obejmu-
jgca czes¢ nadbrzeza Olzy od mostu kolejowego do potudniowej granicy miasta wraz
ze studium urbanistycznym, Nizielski&Borys Consulting Spotka jawna, Cieszyn, kwie-
cien 2007, Strategicky pldn rozvoje mésta Cesky Tésin pro obdobi let 2008-2013. Akéni
plan, EC Consulting a.s., Cesky Tésin 2008; Strategicky pldn rozvoje mésta Cesky Tésin
2012-2016, ProFaktum, s.r.o, Cesky Tésin 2012. Inspiracje do stworzenia Programu
stanowity doswiadczenia zaczerpniete z pogranicza francusko-niemieckiego, gdzie po-
miedzy miastami Kehl i Strasbourg potozonymi nad rzekg Ren, powstat , Ogréd dwéch
brzegdw”. Opracowania sktadajgce sie na Program zawierajg miedzy innymi katalog
wspolnych, polsko-czeskich projektow priorytetowych, wsréd ktérych mozna wymie-
nié¢: utworzenie trasy faczacej rynki obu miast wraz z budowg mostu europejskiego,
zagospodarowanie terenu doj$¢ do mostu, budowe ktadek dla pieszych i rowerzystéw,
rewaloryzacje parku na Gorze Zamkowej i Parku ,,Masarykovy sady”, utworzenie petli
trasy rowerowej wzdtuz obu brzegdw rzeki Olzy, zagospodarowanie terendw zielonych
Z przeznaczeniem na miejsca sportowo-rekreacyjne. Cze$¢ z przedsiewzieé¢ doczeka-
fa sie juz realizacji w ramach partnerskich transgranicznych projektéw ,Revitalpark
2010”, ,,Sport Most”, ,,Sport Park”, czy ,,0gréd dwdch brzegéw 2013-2015. Rewitaliza-
cja przestrzeni i obiektéw w obszarze Cieszyniskiej Wenec;ji”, czes¢ czeka na realizacje.

Analiza opracowania wchodzgcego w sktad trzeciej grupy dokumentéw miata na
celu zdiagnozowanie tresci odnoszacych sie do przedsiewzie¢, ktére byty podejmo-
wane przez instytucje francuskie i niemieckie w Eurodystrykcie Regio Pamina, a ktdre
mogtyby by¢ transferowane jako dobre praktyki na pogranicze polsko-czeskie lub sta-
nowi¢ inspiracje do realizacji podobnych dziatan (pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego).

W Sprawozdaniu merytorycznym z fordw transgranicznych zrealizowanych od
czerwca do listopada 2014 roku w ramach projektu ,,Chcemy, abyscie o nas wiedzie-
li-2. Forum wspdtpracy terytorialnej” zostata opisana tematyka poszczegélnych foréw
oraz sformutowane wnioski ptyngce ze wspdlnych polsko-czesko-francusko-niemiec-
kich wideo spotkan. Nalezy podkresli¢ fakt, ze fora dotyczyty zagadnien, w ramach
ktérych wspétpraca transgraniczna w obszarze Euroregionu Slask Cieszyriski prowa-
dzona jest sporadycznie - nalezaty do nich ochrona srodowiska, ochrona zdrowia, bez-
pieczestwo publiczne i zarzadzanie kryzysowe. Omawianymi tematami byty miedzy
innymi ,Konkurs innowacyjnosci na rzecz obszaru transgranicznego”, ,0zywienie cen-
trow miast w kontekscie regionalnym, transgranicznym”; ,Wspodtpraca transgraniczna
strazakow na poziomie lokalnym”, ,Katastrofy - plany/projekty zabezpieczajgce przed
katastrofami na poziomie transgranicznym”, ,Strategiczne podejscie do zréwnowazo-
nego rozwoju oraz poprawa jakosci wody rzeki Lauter poprzez wybudowanie transgra-
nicznej stacji oczyszczania sciekdw” oraz ,,Zabudowania w rezerwacie biosfery Wogezy
Pétnocne - Las Palatynski. Energia - Srodowisko - Regionalne dziedzictwo architekto-
niczne”. Z zawartych w opracowaniu rekomendacji/ustalen wynika miedzy innymi, ze
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zarowno Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,Olza”, jak i Eurodystrykt
Regio Pamina, bedg wiacza¢ do wspdlnych wideokonferencji swoich cztonkéw (samo-
rzady) lub inne instytucje w celu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk; transfer
dobrych praktyk stanowigcy kontynuacje tematéw rozpoczetych w trakcie zrealizowa-
nych osmiu wideokonferencji moze nadal skutecznie odbywad sie z pogranicza francu-
sko-niemieckiego na pogranicze polsko-czeskie z udziatem zagranicznych i krajowych
ekspertow; w przypadku szczegdlnego zainteresowania dang tematyka, eksperci z po-
granicza francusko-niemieckiego sg gotowi do przekazania dodatkowej dokumentaciji,
informacji uzupetniajgcych za posrednictwem Eurodystryktu Regio Pamina.

W ostatniej, czwartej grupie dokumentow znalazto sie opracowanie Programu In-
terreg V-A Republika Czeska-Polska, wersja 1, ktére przeanalizowano wytgcznie pod
katem charakteru osi priorytetowych i celéw tematycznych, jakie zwigzane sg z no-
wym, polsko-czeskim programem wspotpracy transgranicznej, a tym samym mozliwo-
$ciami finansowania przedsiewziec.

Zgodnie z dokumentem program posiada 5 osi priorytetowych - 1) Wspdlne zarza-
dzanie ryzykiem, 2) Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz wspiera-
nia zatrudnienia, 3) Edukacja i kwalifikacje, 4) Wspédtpraca instytucji i spotecznosci, 5)
Pomoc techniczna, ktérym odpowiadajg nastepujace cele tematyczne: ad 1) Promowa-
nie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, ad
2) Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pra-
cownikdw, ad 3) Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie, ad 4)
Zwiekszanie zdolnosci instytucjonalnej i skutecznosci administracji publicznej, ad 5) X.

3. Przyszta wspétpraca terytorialna w Euroregionie Slask Cieszynski
- studium (perspektywa polska)

Studium stanowi narzedzie wpierajace inicjowanie i realizowanie wspélnych dzia-
tan w obszarze Euroregionu Slgsk Cieszyriski w latach 2014-2020 pomiedzy polskimi
i czeskimi samorzgdami oraz ich jednostkami organizacyjnymi, a takze instytucjami
partnerskimi, z ktérymi podmioty te wspotpracujg?.

Giéwnym celem opracowania byto stworzenie ram wspoétpracy transgranicznej
prowadzonej z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju i efektywnego wy-
korzystania potencjatéw polskich i czeskich jednostek samorzadu terytorialnego Eu-
roregionu Slgsk Cieszyriski. Powyiszy cel zostanie osiggniety, jezeli polskie i czeskie
organizacje bedg podejmowaty aktywnosci mieszczgce sie w ramach dziesieciu klu-
czowych obszarow (priorytetow): I. Kultury, II. Sportu, Ill. Turystyki, IV. Przedsiebior-
czosci, V. Szkolnictwa, VI. Transportu, VII. Ochrony srodowiska, VIII. Ochrony zdrowia,
IX. Planowania przestrzennego, X. Zarzadzania kryzysowego.

Okreslenie najwazniejszych obszaréw wspétpracy transgranicznej pozwolito na
zdefiniowanie celéw strategicznych i celow operacyjnych. Ze wzgledu na charakter
opracowania (syntetyczne podejscie do opisywanej problematyki) ponizej przedsta-
wiono wybrane, przyktadowe cele strategiczne i odpowiadajace im cele operacyjne

3 Z uwagi na specyfike obszaru (polsko-czesko-stowackie pogranicze) bierze sie réwniez pod
uwage aktywnosci wykraczajgce poza Euroregion Slask Cieszyiski. Niemniej jednak dziata-
nia o ktérych mowa, bedg koncentrowaty sie w znacznej mierze na wspomnianym terytorium.
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charakterystyczne dla poszczegdlnych priorytetow (tabela 1). Zaréwno jedne jak i dru-
gie cele nawigzujg do projektéw zaproponowanych przez polskie i czeskie samorzady
oraz ich jednostki organizacyjne.

Tabela 1. Przyktadowe cele strategiczne i cele operacyjne w ramach poszczegélnych priorytetéw

KULTURA

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Ochrona dziedzictwa kulturowego;

Wzajemne poznanie spotecznosci obu gmin
partnerskich;

Poprawa dostepnosci zasobdw kulturowych;

Transgraniczna wspétpraca instytucji kultury
z polsko-czeskiego pogranicza;

Umacnianie dziedzictwa regionu pogranicza
poprzez dziatania promocyjne i innowacyjne
podejscie do kultury.

Organizacja wydarzen kulturalnych integruja-
cych gminy;

Organizowanie wspolnych imprez kulturalnych
obu gmin partnerskich w oparciu o lokalne i re-
gionalne wartosci kulturalne;

Podniesienie atrakcyjnosci dziedzictwa kultu-
rowego gmin obszaru pogranicza;

Wsparcie aktywnosci spotecznej i artystycznej
seniorow z Polski i Czech;

Integracja spoteczenstw na obszarze trans-
granicznym poprzez innowacyjne rozwigzania
technologiczne.

SPORT

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Zwiekszenie aktywnosci sportowej mieszkan-
cow gmin partnerskich;

Tworzenie warunkéw dla aktywnego i zdro-
wego stylu zycia, w tym rozwdj infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej;

Stworzenie szerokiej oferty sportowo-rekre-
acyjnej skierowanej zaréwno do mieszkarncow
pogranicza, jak i turystow;

Rozwdj sportu amatorskiego i promocja rekre-
acji wiejskiej;

Poznanie tradycji sportowych gmin partner-
skich.

Organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych
integrujacych gminy;

Poprawa kondycji zdrowotnej spoteczenstwa;

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury spor-
towo-rekreacyjnej w celu wzbogacenia oferty
rekreacyjnej i wypoczynkowej obu partner-
skich miejscowosci;

Wdrazanie dziatan na rzecz rozwoju sportu do-
rostych i senioréw;

Tworzenie miejsc rekreacji ruchowe;j.

TURYSTYKA

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Zwiekszenie dostepnosci oferty turystycznej;
Rozwdj infrastruktury okototurystycznej;

Wzrost znaczenia turystyki jako czynnika roz-
woju spoteczno-gospodarczego;

Rozszerzenie oferty turystycznej obszaru po-
granicza polsko-czeskiego, wsparcie aktywno-
$ci turystycznej na pograniczu;

Rozwdj gospodarczy Slaska Cieszyriskiego po-
przez rozwoj ruchu turystycznego.

Nowoczesne metody promocji w turystyce;
Turystyka aktywna;

Budowa wizerunku i wzrost rozpoznawalnosci
regionu, jako miejsca atrakcyjnego turystycz-
nie dla rodzin z dzie¢mi;

Rozszerzenie szlaku dziedzictwa przyrodniczo
-kulturowego poprzez utworzenie tras i Sciezek
rowerowych, pieszych, edukacyjnych;

Rozwdj turystyki bez barier.
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PRZEDSIEBIORCZOSC

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Przedsiebiorczos¢ mtodych szansg na rozwdj
gospodarczy pogranicza;

Wzmacnianie kapitatu spotecznego w celu
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci;
Transgraniczna wspodtpraca w zakresie wspar-
cia przedsiebiorczosci na polsko-czeskim po-
graniczu;

Poznanie zasad i wymogdw funkcjonowania
przedsiebiorstw po stronie polskiej i czeskiej;

Rozwdj przedsiebiorczosci w regionie.

Kreowanie postaw przedsiebiorczych wsrdd
miodziezy;

Organizacja imprez o zasiegu regionalnym pro-
mujgcych lokalng przedsiebiorczos¢;

Wsparcie i aktywizacja inicjatyw gospodar-
czych na terenie przygranicznym;

Organizowanie szkolen, konferencji dla przed-
siebiorcow;

Tworzenie punktéw wspierajacych rozwdj dzia-
talnosci gospodarczej.

SZKOLNICTWO

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Zwiekszanie efektywnosci systemoéw ksztat-
cenia poprzez wspotprace placowek oswiato-
wych gmin partnerskich;

Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i ucze-
nie sie przez cate zycie;

Pogranicze polsko czeskie osrodkiem edukacji
transgranicznej;

Rozwdj edukacji transgranicznej, technologicz-
nej i aktywnosci obywatelskiej na pograniczu;

Podniesienie jakosci nauczania w regionie.

Rozwdj kompetencji kluczowych uczniéw ze
szkot z terenu gmin partnerskich;

Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szko-
lenie zawodowe na rzecz zdobywania umie-
jetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez
opracowanie i realizacje wspdlnych progra-
mdw nauczania, przygotowania zawodowego
i szkolenia;

Poprawa warunkow ksztatcenia na obszarze
pogranicza;

Stworzenie/modernizacja bazy naukowej, po-
szerzanie zaje¢ pozalekcyjnych, kot zaintereso-
wan;

Podniesienie kwalifikacji nauczycieli z zakresu
praktycznego przekazywania wiedzy.

TRANSPORT

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej pogra-
nicza;
Poprawa istniejacej infrastruktury komunika-
cyjnej;
Modernizacja sieci komunikacyjnej w regionie;

Podwyzszenie jakosci zycia mieszkancow;

Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowe-
g0 na rzecz wspierania zatrudnienia.

Budowa miejsc parkingowych, postojowych
dla turystéw;

Przebudowa i remonty istniejgcych potaczen
drogowych;

Modernizacja i poprawa stanu technicznego
istniejacych sieci drogowych;

Poprawa uktadu komunikacyjnego gmin
i wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego na
pograniczu polsko-czeskim;

Dziatania w zakresie infrastruktury w celu tran-
sgranicznego udostepnienia i wykorzystania
kulturowego i przyrodniczego dziedzictwa re-
gionu przygranicznego.
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OCHRONA SRODOWISKA

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Zréwnowazone wykorzystanie zasobow srodo-
wiska;

Czyste powietrze;

Transgraniczna wspotpraca w zakresie wspie-
rania inicjatyw ochrony srodowiska na polsko
-czeskim pograniczu;

Poprawa warunkoéw przyrodniczo-srodowisko-
wych na obszarze pogranicza;

Ochrona srodowiska naturalnego w regionie.

Ochrona waloréw przyrodniczych i krajobrazo-
wych;

Ograniczenie niskiej emisji;
Wsparcie i aktywizacja dziatalnosci proekolo-
gicznej;

Inwestycje w energie odnawialng;

Ochrona waéd gruntowych.

OCHRONA ZDROWIA

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Transgraniczna wspotpraca miast partnerskich
w zakresie inicjatywy ochrony zdrowia miesz-
kancow;

Zdrowa spotecznos¢ po obu stronach granicy;

Profilaktyka choréb uktadu ruchowego, odde-
chowego oraz uzaleznien alkoholowych;

Bezpieczne, zdrowe i rozwiniete spoteczen-
stwo;

Promocja zdrowia.

Wsparcie i aktywizacja dziatan instytucji oraz
podmiotéw z miast partnerskich prowadza-
cych aktywnosci w obszarze ochrony zdrowia
z mozliwoscig realizacji matych inwestycji;

Lecznictwo uzdrowiskowe jako szansa rozwoju
pogranicza;

Popularyzacja zdrowego stylu zycia;

Budowa infrastruktury rehabilitacyjnej i lecz-
niczej;

Modelowanie zachowan zdrowego stylu zycia
dzieci i mfodziezy szkolnej w potaczeniu z kul-
tura i tradycjami Slaska Cieszynskiego.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Prowadzenie dziatan w zakresie ustug publicz-
nych skierowanych do spotecznosci lokalnych
obu gmin partnerskich;

Transgraniczna wspotpraca miast partnerskich
w zakresie planowania przestrzennego;

Podniesienie
urbanistycznej;

Transgraniczne planowanie przestrzenne.

konkurencyjnosci  przestrzeni

Stworzenie kompatybilnych aplikacji przyczy-
niajacych sie do zwiekszenia dostepu miesz-
kancow obu gmin partnerskich do informacji
0 obszarze wspotpracy;

Wsparcie i aktywizacja dziatan instytucji oraz
podmiotéow z miast partnerskich prowadza-
cych aktywnosci w obszarze planowania prze-
strzennego z mozliwoscig realizacji matych
inwestycji;

Ochrona dobra publicznego - remont i moder-
nizacja istniejgcych obiektow miejskich;
Podniesienie atrakcyjnosci
strzeni przygranicznej.

publicznej prze-

ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Wspdlne zarzadzanie ryzykiem;

Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na
konkretne rodzaje zagrozen przy jednocze-
snym zwiekszeniu odpornosci na kleski i kata-
strofy i rozwijaniu zarzadzania kleskami i kata-
strofami;
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Poprawa stanu bezpieczenistwa na obszarze
pogranicza polsko-czeskiego;

Ochrona przed skutkami zywiotéw;

Budowa transgranicznego systemu zarzadzania
kryzysowego;

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym na po-
graniczu, przygotowanie do przejmowania nad

Promocja bezpieczenstwa publicznego wsrdd
dzieci i mfodziezy;

Podniesienie umiejetnosci z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej;

Doposazenie jednostek dziatajgcych w syste-
mie zarzadzania kryzysowego;

Zapewnienie bezpieczenstwa i sprawne zarzg-
dzanie kryzysowe na obszarze pogranicza.

nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowanie w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwanie ich skutkéw oraz od-
twarzanie zasobdw i infrastruktury krytycznej.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia wynikéw badar ankietowych adresowanych do jed-
nostek samorzqdu terytorialnego Euroregionu Slgsk Cieszyriski (Badania, ktdre przeprowadzono w ramach
projektu ,,ESIE-4”, miaty one na celu ocene dotychczasowej dziatalnosci Euroregionu Slgsk Cieszyrski oraz
okreslenie przysztych kierunkow dziatarn w ramach wspdtpracy transgranicznej poszczegdlnych samorzqdow
i ich jednostek organizacyjnych z perspektywy nowego okresu programowania na lata 2014-2020).

Podstawowg forma realizacji celéw strategicznych i celéw operacyjnych zawartych
w studium sg projekty wskazane przez przedstawicieli polskich i czeskich organizacji
w ramach przeprowadzonego procesu badawczego.

Jednostki samorzadu terytorialnego reprezentujgce polskg strone Euroregionu
Slask Cieszyriski wytypowaty facznie 620 projektéw, ktdre mogtyby by¢ realizowane
do 2020 roku wspdlnie z instytucjami partnerskimi z czeskiej i/lub stowackiej czesci
pogranicza. Zdecydowana wiekszos¢ z nich (tacznie ponad potowa wszystkich zapro-
ponowanych przedsiewziec¢) miesci sie w trzech pierwszych obszarach priorytetowych
- kulturze (162 projekty), sporcie (106 projektow) i turystyce (109 projektow). Naj-
mniejszym zainteresowaniem wsréd polsko-czeskich aktywnosci cieszy sie planowa-
nie przestrzenne (zaledwie 7 zgtoszonych propozycji projektowych). Mozna zauwazy¢,
ze projekty z dziedziny transportu, ochrony zdrowia, przedsiebiorczosci i sSrodowiska
naturalnego sg réwniez w kregu zainteresowan polskich samorzadéw, choc ich liczba
jest zdecydowanie mniejsza (od 20 do 40 propozycji) w poréwnaniu z tymi z dziedziny
kultury, sportu i turystyki. Nieco lepiej w porownaniu z nimi wypada szkolnictwo (54
zgtoszone projekty) i zarzgdzanie kryzysowe (56 zgtoszonych projektéw).

Samorzadem, ktdry zaproponowat najwiekszg liczbe projektéw jest Jastrzebie
-Z2drdj (158 przedsiewzieé). Ponad potowe mniej zgtosit Strumien (71 projektéw). Na
dalszych miejscach znalazty sie Ustron (50 projektéw), Goddw (47 projektéw) i Cieszyn
(43 projekty). Najmniej propozycji projektowych - 13 przypada na Chybie (tabela 2).

Jezeli chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego reprezentujgce czeskg strone
Euroregionu Slask Cieszyriski, to wskazaty one tacznie 166 projektdw, ktére moglyby
realizowac¢ do 2020 roku wspélnie z instytucjami partnerskimi z polskiej i/lub stowac-
kiej czesci pogranicza®.

W przeciwienstwie do samorzgddw polskich, gdzie wsréd dominujgcych prioryte-
téw, w ramach ktérych padaty propozycje wspdlnych polsko-czeskich projektow, zna-
lazty sie kultura, sport i turystyka, samorzgdy czeskie wskazaty szkolnictwo, turystyke,
sport, transport i ochrone srodowiska jako te dziedziny, gdzie warto bytoby wspétpra-

4 Nalezy zaznaczy¢, ze mata liczba zaproponowanych projektéw jest wynikiem innego podejscia do prze-
prowadzenia badan ankietowych adresowanych do czeskich jednostek samorzadu terytorialnego Eurore-
gionu Slask Cieszynski, za ktére odpowiadato Regionalni sdruzeni Gzemni spoluprace Tésinského Slezska.
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cowad w pierwszej kolejnosci (od 20 do 25 zaproponowanych inicjatyw). Nieco mniej-
szym zainteresowaniem cieszyta sie kultura (17 zgtoszonych projektow), zarzadzanie
kryzysowe (15 zgtoszonych projektéw) i przedsiebiorczosc (14 zgtoszonych projektéw).
Pod wzgledem checi wspétpracy z partnerem z drugiej strony granicy, zdecydowanie
najgorzej wypada obszar planowania przestrzennego (9 propozycji projektowych)
i ochrony zdrowia, w ktérym nie zostat zgtoszony ani jeden projekt.

Wsréd czeskich samorzgddw, ktore zaproponowaty najwiekszg liczbe projek-
téw znalazty sie: Cesky Tésin i Dolni Lomna (po 13 przedsiewziec¢), Bohumin, Hréava
i Pettfvald (po 12 przedsiewziec) oraz Havifov i Tranovice (po 10 przedsiewziec). Z kolei
tylko jedng propozycje projektowgq zgtosita gmina Jablunkov (tabela 3).

Analizujgc projekty zgtoszone do realizacji przez organizacje objete badaniem, mo-
zemy zauwazyé, ze:

v zdecydowana wiekszos¢ przedsiewzie¢ wskazanych przez polskie samorzady
dotyczy wspodtpracy z instytucjami dziatajgcymi na terenie czeskiej czesci Eu-
roregionu Slask Cieszyriski - czeskimi lub polskimi (polskie instytucje kultu-
ry w Republice Czeskiej, takie jak domy kultury, oddziaty Kongresu Polakéw
w Republice Czeskiej, oddziaty Polskiego Zwigzku Kulturalno-Oswiatowego).
Jedyny wyjatek od tej reguty stanowi Vratimov, z ktérym wspdlne dziatania
planuje podejmowac Strumien;

v wiekszos$¢ projektow zaproponowanych przez czeskie samorzady koncentruje
sie na wspotpracy z instytucjami dziatajgcymi na terenie polskiej czesci Eurore-
gionu Slask Cieszynski. Cze$¢ samorzadéw (Hréava, Mosty u Jablunkova, Orlova
i Térlicko) wyraza zainteresowanie prowadzeniem wspdlnych aktywnosci z orga-
nizacjami, ktérych siedziby znajduja sie poza wspomnianym obszarem (Cierne -
stowackaczes¢Euroregionu Beskidy, Wegierska Gorka - polskaczes¢ Euroregionu
Beskidy, Ryduttowy, Raciborz i Krzyzanowice - polska czes¢ Euroregionu Silesia).
Powyisze rdznice wynikajg ze specyfiki funkcjonowania polskich i czeskich
jednostek samorzadu terytorialnego Euroregionu Slgsk Cieszyrski, prowadzo-
nej przez nie wspodtpracy, kontaktdw zagranicznych oraz istniejacych part-
nerstw, jakie sg ich udziatem.

v sposrdd wszystkich 786 propozycji projektowych zdecydowana wiekszos$¢ jest
typowymi przedsiewzieciami o charakterze transgranicznym, wpisujgcymi sie
w zatozenia nowego Programu Interreg V-A Republika Czeska-Polska (lub ewen-
tualnie Interreg V-A Polska-Stowacja), z ktérego mogg by¢ one finansowane
w latach 2014-2020. W przypadku czesci zgtoszonych projektéw pierwiastek
transgraniczny (efekt, rezultaty, produkty, wartos¢ dodana) zgodny z wytyczny-
mi programu czesko-polskiego (lub polsko-stowackiego) jest na tyle maty, ze nie
mozna ich bedzie sfinansowac ze wspomnianych Zrédet. Szansg dla tego typu
inicjatyw sg programy ktadgce nacisk na wspoétprace miedzynarodowg (np.
Erasmus+). Niewielki odsetek zaproponowanych projektéw ma charakter ty-
powo narodowy, w zwigzku z czym mogg by¢ one realizowane wytacznie z pro-
gramow krajowych (np. Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020).
Zaleca sie, aby zwtaszcza w odniesieniu do tego typu projektdw, instytucje kto-
re majg zamiar je realizowac, braty pod uwage skutki ich oddziatywania na cate
pogranicze (zardwno polska, jak i czeskg czesc), a jezeli jest to mozliwe staraty
sie (nawet w niewielkim stopniu) wprowadzaé do nich element transgraniczny.
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Tabela 2. Zestawienie projektow zaproponowanych do realizacji przez polskie jednostki samorzadu teryto-
rialnego Euroregionu Slask Cieszynski

Gmina Kultura Sport Przedsi?Pior- Szkolnictwo
czos¢
Brenna 7 6 8 1 1
Chybie 4 4 1 - R
Cieszyn 17 12 6 - -
Debowiec 7 6 8 - -
Godow 6 9 12 7 4
Goleszéw 2 3 4 - R
Hazlach 4 5 3 2 3
Istebna 3 5 3 - -
Jasienica 4 8 2 1 1
Jastrzebie-Zdrdj 40 14 9 18 16
Jaworze 7 4 4 - 2
Skoczéw 5 3 3 - 4
Strumien 27 14 19 5 5
Ustron 14 2 8 2 8
Wista 5 5 10 - 3
Zebrzydowice 5 6 5 - 4
Powiat Cieszynski 5 - 4 - 3
Razem 162 106 109 36 54

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia wynikéw badar ankietowych adresowanych do pol-
skich jednostek samorzqdu terytorialnego Euroregionu Slgsk Cieszyriski (Badania, ktdre przeprowadzono
w ramach projektu ,ESIE-4”, miaty one na celu ocene dotychczasowej dziatalnosci Euroregionu Slgsk Cie-
szynski oraz okreslenie przysztych kierunkéw dziatarn w ramach wspétpracy transgranicznej poszczegdlnych
samorzqdow i ich jednostek organizacyjnych z perspektywy nowego okresu programowania na lata 2014-
2020).
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Transport Ochror.la Planowanie Zarzadzanie Razem
zdrowia przestrzenne kryzysowe
] ) - 1 - 24
i ! - - 2 12
i 1 . - 7 43
) ) ; - - 21
1 2 1 1 4 47
2 4 . - 2 17
2 2 1 6 28
/ 4 - - 1 23
i ! i - 1 18
! 14 20 2 24 158
) ! 2 - 2 22
) ’ - - - 15
i . . - 1 71
2 / 3 1 3 50
! 1 2 - 1 28
2 ! - 2 2 27
2 1 1 - - 16
20 40 30 7 56 620
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Tabela 3. Zestawienie projektow zaproponowanych do realizacji przez czeskie jednostki samorzadu teryto-
rialnego Euroregionu Slask Cieszynski

Gmina Kultura Sport - Przedsigbiorczo$¢ Szkolnictwo
Bohumin 1 1 2 1 1
Bystfice 1 2 1 - 1
Chotébuz - 1 - - -
Cesky Té3in 1 1 2 1 -
Détmarovice - - 1 - -
Dolni Lomnd 2 2 2 3 1
Havifov 1 2 - 1 1
Horni Sucha - - 1 1 -
Horni Toanovice 1 1 - - -
Hrcava - 1 2 2 1
Jablunkov - - - - -
Karvina 1 - 1 1 1
Komorni Lhotka - - 1 1 1
Kosafiska 1 1 - - 1
Milikov - - - - 2
Mosty u Jablunkova 1 2 2 - 1
Orlova 2 1 - - -
Petfvald 1 2 2 2 -
Pise¢na - 1 - - 2
Reka - - - - -
Smilovice 1 1 - - 2
Stiitez 1 - - - 1
Térlicko - 1 2 - N
Tranovice 1 1 1 - 3
Vendryné 1 1 1 1 1
Razem 17 22 21 14 20
Uwagi: w zestawieniu uwzgledniono wytacznie te gminy, ktére zaproponowaty co najmniej jeden projekt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie roboczego zestawienia wynikéw badar ankietowych adresowa-
nych do czeskich jednostek samorzqdu terytorialnego Euroregionu Slgsk Cieszyriski (Badania, ktére przepro-
wadzono w ramach projektu ,,ESIE-4”, miaty na celu ocene dotychczasowej dziatalnosci Euroregionu Slgsk
Cieszynski oraz okreslenie przysztych kierunkow dziatan w ramach wspétpracy transgranicznej poszczegal-
nych samorzqdoéw i ich jednostek organizacyjnych z perspektywy nowego okresu programowania na lata
2014-2020).
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Transport Ochrona Pl; ie pr: ie kryzy Razem
1 2 - 1 2 12
- 2 - - - 7
1 - - - - 2
2 2 - 2 2 13
- 1 - - 1 3
- 1 - 2 - 13
2 2 - - 1 10
1 1 - - - 4
- : - - - 2
2 2 - 1 1 12
- - - - 1 1
2 - - - 1 7
- - - - - 3
1 - - - - 4
1 - - 2 - 5
- 1 - - 2 9
- 2 - - - 5
1 2 - - 2 12
1 2 - - 2 8
2 - - - - 2
2 - - - - 6
- - - - - 2
1 2 - 1 B 7
2 2 - - - 10
1 1 - - - 7
23 25 0 9 15 166
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4. Przyszta wspétpraca terytorialna w Euroregionie Slask Cieszynski -
studium (perspektywa czeska)

Gtéwnym produktem projektu jest Studium wspdtpracy terytorialnej na okres 2014-
2020, ktérego przedmiot stanowi analiza powigzania zapotrzebowania wystepuja-
cego w sferze wspétpracy terytorialnej z mozliwosciami finansowania tych potrzeb.
W oparciu o przeprowadzong analize przedsiewziecia projektowe mozna podzieli¢
nastepujaco:
1. Inicjowanie projektéw mozliwych do finansowania z programu Interreg V-A Re-
publika Czeska-Polska
2. Inicjowanie projektéw zgodnych z Umowg Euroregionu przy wykorzystaniu fi-
nansowania z innych zrédet
3. Inicjowanie projektow poza wspdtpracg polsko-czeska z innymi formami finan-
sowania.

W ramach takiego podziatu nalezato zdiagnozowac¢ konkretne przedsiewziecia pro-
jektowe poszczegdlnych gmin. Na podstawie analizy tych przedsiewzieé zidentyfiko-
wano ponad 786 konkretnych przedsiewzie¢ projektowych, w wiekszosci w dziedzi-
nie wspotpracy transgranicznej. Aby mozliwe byto dalsze ich przyporzadkowanie do
poszczegdlnych kategorii wg finansowania, nalezato je podzieli¢ wg poszczegdlnych
dziesieciu dziedzin stanowigcych obszar dziatalnosci Euroregionu.

Z przeprowadzone] analizy jednoznacznie wynika, ze gminy zainteresowane s3
sktadaniem wnioskdw projektowych przede wszystkim w trzech obszarach: kultura,
sport i turystyka. Zwtaszcza po stronie polskiej kierunki te dominujg bardzo wyraznie.
Po stronie czeskiej sytuacja jest bardzo zréwnowazona. Gminy swoje przedsiewziecia
réwnomiernie dzielg pomiedzy kilka dziedzin. W kazdym przypadku na pierwszy rzut
oka jest widoczne, ze w przypadku czeskich samorzgdéw najmniejszym zaintereso-
waniem cieszy sie ochrona zdrowia i planowanie przestrzenne, w przypadku polskich
przestrzenne i transport (wykres 9).

Wyniki analizy przedsiewzie¢ projektowych nie sg zaskakujgce i zgadzajg sie z prze-
prowadzonymi badaniami rynku. Maty wyjatek stanowi skala przedsiewzie¢ projekto-
wych zdefiniowanych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego.

W przysztosci przed Euroregionem Slgsk Cieszynski stanie wazne zadanie wiasci-
wego inicjowania przedsiewzie¢ projektowych przede wszystkim w tych dziedzinach,
ktore wprawdzie samorzady oceniajg jako wazne, ale same nie potrafig ich zdefinio-
wac. Dotyczy to gtéwnie planowania przestrzennego, ochrony zdrowia i transportu,
ale takze ochrony $Srodowiska i przedsiebiorczosci (w kontekscie polskich samorza-
déw) oraz przedsiebiorczosci i zarzadzenia kryzysowego (w odniesieniu do ich cze-
skich odpowiednikéow).

Inicjowanie projektow

Waznym zadaniem Euroregionu Slask Cieszynski bedzie wiec przede wszystkim wtasci-
we przyporzgdkowanie poszczegdlnych przedsiewzie¢ projektowych, tak aby mozna
byto dla nich znalez¢ mozliwosci finansowania.
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1. Inicjowanie projektdw mozliwych do finansowania z programu Interreg V-A Republika
Czeska - Polska

Program Interreg V-A mozna podzieli¢ wg poszczegdlnych osi priorytetowych na czte-
ry obszary:
e Inwestycje w rozwdj wspodlnych lub potaczonych systemoéw prewencji, moni-
toringu, reagowania i usuwania skutkéw zagrozen
e Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz wspierania zatrud-
nienia
e Edukacja i kwalifikacje
e Wspdtpraca instytucji i spotecznosci
Pierwszy obszar dotyczy tylko tzw. duzego programu czesko-polskiej wspotpracy. Ko-
lejne trzy obszary sg dostepne zaréwno w duzym programie, jak i w Funduszu Mi-
kroprojektéw, ktérego zarzadzaniem zajmujg sie partnerzy umowy euroregionalnej,
tzn. Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0lza” i Regionalni sdruzeni
tzemni spoluprace TéSinského Slezska.

2. Inicjowanie projektéw zgodnych z Umowg Euroregionu przy wykorzystaniu
finansowania z innych zrédet

Druga grupe przedsiewzieé projektowych stanowig te inicjatywy, ktore przynalezg do
obszaréw nalezgcych do 10 dziedzin dziatalnosci Euroregionu Slgsk Cieszynski, ale ich
finansowanie nie jest mozliwe z programu Interreg V-A.

3. Inicjowanie projektéw poza wspdtpracy polsko-czeskg z innymi formami finanso-
wania

Ponadto istniejg przedsiewziecia projektowe, ktérych charakter nie pozwala na ich
przyporzadkowanie do dziedzin dziatalnosci Euroregionu Slgsk Cieszyrski ani nie moz-
na ich dofinansowac z programu Interreg V-A. Mimo to i wiasnie dlatego takze w tym
obszarze, istnieje mozliwos¢ inicjowania wspdtpracy w formie pomocy i szukania in-
nych odpowiednich form finansowania.

5. Zrédta finansowania projektéw transgranicznych w latach 2014-2020

Projekty wskazane przez przedstawicieli polskich i czeskich samorzgdéw lokalnych
i organizacji w ramach przeprowadzonego procesu badawczego mogg byc¢ realizowane
z wielu Zrédet finansowania, wsrdd ktérych mozna wymienié: Interreg V-A Republika
Czeska-Polska (kontynuacja Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Re-
publika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013), Interreg Europa Srodkowa (2014-
2020) (kontynuacja Programu Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej 2007-2013
Europa Srodkowa), Program Interreg Europa 2014-2020 (Kontynuacja programu mie-
dzyregionalnego INTERREG IVC 2007-2013), Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradz-
ki, Program Europa dla Obywateli, czy Program Erasmus+.

31



Zaktadamy, ze szczegdlne znaczenie dla realizacji celéw strategicznych i celdw ope-
racyjnych zawartych w Studium odgrywaé bedzie program Interreg V-A - Republika
Czeska-Polska oraz Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki.

Interreg V-A Republika Czeska-Polska.

Program uwzglednia wieloletnie starania Unii Europejskiej podejmowane na rzecz roz-
woju obszardw przygranicznych oraz przetamywania granic pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami. Jest kontynuacjg pomocy finansowej na rzecz wspierania rozwoju regio-
néw granicznych udzielonej Polsce w latach wczesniejszych z programéw Phare Credo,
Phare CBC, INTERREG Ill oraz POWT Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska na lata
2007-2013.

Program Phare CBC rozpoczeto na pograniczu polsko-czeskim w 1999 roku i jego
realizacja trwata az do 2006 roku. Byt ukierunkowany przede wszystkim na wspiera-
nie duzych projektéw inwestycyjnych, niemniej jednak wspierane byty réwniez mate
projekty nieinwestycyjne typu people-to-people w ramach tzw. Wspdlnego Funduszu
Matych Projektéw.

Od 2004 roku na pograniczu polsko-czeskim trwata realizacja programu Inicjatywy
Wspdlnotowej INTERREG IlIA. W ramach tego programu realizowane byty zaréwno
projekty inwestycyjne w dziedzinie transportu, srodowiska, turystyki, wspomagania
przedsiebiorczosci, jak rdwniez projekty nieinwestycyjne ukierunkowane na rozwdj
wspotpracy i struktur sieciowych podmiotéw sektora publicznego. Element programu
stanowit rowniez Fundusz Mikroprojektow.

Cel globalny Programu to: Wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru
pogranicza polsko-czeskiego poprzez wzmacnianie jego konkurencyjnosci i spojnosci
oraz poprzez promowanie partnerskiej wspotpracy jego mieszkaricow.

Program ukierunkowany jest w szczegdlnosci na regionalne i lokalne projekty
0 mniejszym zakresie i 0 znaczeniu transgranicznym. Przy wyborze projektéw duzy
nacisk ktadziony bedzie przede wszystkim na ich faktyczng wspotprace transgraniczng
wraz z oddziatywaniem transgranicznym, tj. na elementy zblizania ludzi oraz instytu-
cji w czasie przygotowania i pdzniejszej realizacji projektdw. Wybierane beda tylko te
projekty, ktére majg wptyw transgraniczny po obu stronach granicy.

Ponad potowa srodkéw Programu (tj. okoto 135,7 min euro), zostanie przeznaczo-
na na rozwd@j potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz wspierania zatrud-
nienia. Dofinansowane bedg dziatania majace na celu zachowanie i odnowe atrakc;ji
kulturowych i przyrodniczych, wykorzystanie niematerialnego dziedzictwa kulturowe-
go oraz promowanie zasobéw przyrodniczych i kulturowych regionu. Ponadto wspar-
cie obejmie projekty ukierunkowane na poprawe infrastruktury transportowej w celu
transgranicznego udostepnienia i wykorzystania kulturowego i przyrodniczego dzie-
dzictwa regionu.

Kwota 54,5 min euro skierowana zostanie na rozwdj wspotpracy instytucji i spo-
tecznosci. Wspierane bedg inicjatywy stuzgce wzmacnianiu integracji na poziomie lo-
kalnym, wspotpracy spoteczenstwa obywatelskiego, instytucji administracji publicznej
oraz tworzeniu i rozwoju transgranicznych sieci wspotpracy.

W obszarze wspdlnego zarzadzania ryzykiem, kwota 12,2 min euro wesprze dzia-
tania skierowane na rozwadj wspdlnych lub potgczonych systeméw zapobiegania, mo-
nitorowania, reagowania i usuwania skutkow zagrozen, zwiekszenie zdolnosci stuzb

32



ratowniczych i porzagdkowych do skutecznego podejmowania dziatan oraz specja-
listyczne przygotowanie pracownikdéw jednostek ratowniczych i porzagdkowych oraz
jednostek zarzadzania kryzysowego.

W dziedzinie edukacji dofinansowane zostang z kolei wspdlne szkolenia, kursy,
programy edukacyjne, przedsiewziecia dotyczgce wspodtpracy miedzy instytucjami
edukacyjnymi a instytucjami rynku pracy oraz rozwdj ksztatcenia jezykowego w ra-
mach systemow oswiaty. Na ten cel przeznaczone zostanie 10,2 min euro.

Specyficznym instrumentem, jaki wykorzystywany jest do finansowania wspotpra-
cy transgranicznej jest Fundusz Mikroprojektéw. Jego podstawowym celem jest roz-
wijanie i wspomaganie rozwoju wspoétpracy pomiedzy spotecznosciami po obu stro-
nach granicy, z ukierunkowaniem na poprawe stosunkéw spotecznych, kulturalnych
i gospodarczych.

Fundusz Mikroprojektéw przeznaczony jest do wspierania projektow o mniejszym
zakresie, na poziomie lokalnym. Mikroprojekty sg ukierunkowane przede wszystkim
na sfere rozwoju miedzyludzkich stosunkéw transgranicznych, dziatarh oswiatowych
i kulturalnych oraz inicjatyw spotecznych. Mozliwe jest réwniez wspieranie mikropro-
jektéw majacych na celu poprawe infrastruktury danego obszaru, w szczegdlnosci
w zakresie infrastruktury miejskiej i kulturowej o oddziatywaniu transgranicznym.

International Visegrad Fund - Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki.®

Organizatorem Programu jest Fundusz Wyszehradzki - organizacja miedzynarodowa,
powotana na podstawie porozumienia miedzy rzgdami Polski, Czech, Stowacji i Wegier,
do zadan ktérej nalezg budowa wspdlnej tozsamosci narodéw wyszehradzkich, inten-
syfikacja kontaktéw pomiedzy spoteczenstwami, a takze wspieranie wspodtpracy kul-
turalnej, naukowej, edukacyjnej, artystycznej i turystycznej oraz wymiany mtodziezy.

Cel globalny Programu to: promocja wspotpracy regionalnej pomiedzy Polskg, We-
grami, Czechami i Stowacjg, poprzez wspieranie rozwoju wspdlnych projektow kul-
turowych, naukowych i edukacyjnych, a takze wymiany mtodziezowej i wspotpracy
transgranicznej.

Wsparcie Funduszu ukierunkowane jest na finansowanie projektéw w obszarach:
wspotpraca kulturalna, wspdtpraca naukowa i badania naukowe, edukacja, wymiana
mtodziezy, wspodtpraca transgraniczna, promocja turystyki.

Dofinansowanie projektéw rozwijajgcych wspdtprace krajow z Grupy Wyszeh-
radzkiej odbywa sie w ramach programoéw grantowych, m.in. Programu Standardo-
wych Grantéw Funduszu Wyszehradzkiego oraz Programu Matych Grantéw Funduszu
Wyszehradzkiego.

Podsumowanie i wnioski koncowe

,Przyszta wspoétpraca terytorialna w Euroregionie Slask Cieszynski - studium” stanowi
narzedzie wpierajgce inicjowanie i realizowanie wspdlnych dziatarh w obszarze Eurore-
gionu Slask Cieszyiski w latach 2014-2020 pomiedzy polskimi i czeskimi samorzada-

5 Zrédto: http://www.msz.gov.pl; http://www.eurodesk.pl/nasza-baza/organizacja/PL0010000019 [data
odczytu: 14.06.2015]
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mi oraz ich jednostkami organizacyjnymi, a takze instytucjami partnerskimi, z ktérymi
podmioty te wspétpracujg. Gtéwnym celem opracowania byto stworzenie ram wspoét-
pracy transgranicznej prowadzonej z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwo-
ju i efektywnego wykorzystania potencjatdw polskich i czeskich jednostek samorzadu
terytorialnego Euroregionu Slask Cieszynski, mieszczacych sie w dziesieciu kluczowych
obszarach (priorytetach) oraz zwigzanych z nimi celach strategicznych, celach opera-
cyjnych i projektach.

Przeprowadzona na potrzeby przygotowania studium analiza, pozwolita na sformu-
towanie nastepujgcych wnioskow:

34

jezeli chodzi o ocene historii i przysztosci zwigzanej z cztonkostwem polskich sa-
morzadéw w Euroregionie Slgsk Cieszyriski, jest ona w przekroju catoéciowym
podobna. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku polskiej strony Euroregionu, mamy
do czynienia z cztonkostwem bezposrednim (kazda z gmin oddzielnie jest jego
cztonkiem), w przeciwienstwie do strony czeskiej, gdzie wystepujg dwa typy
cztonkostwa - bezposrednie i posrednie (cztonkostwo w stowarzyszeniu gmin,
ktére jest cztonkiem Euroregionu). Charakter cztonkostwa wptywa by¢ moze
na rdznice w ocenie wspoétpracy transgranicznej przez jedne i drugie samorza-
dy (ocena dotychczasowej wspodtpracy transgranicznej przez polskie samorza-
dy wypada zdecydowania lepiej niz w przypadku ich czeskich odpowiednikéw);
pomiedzy stowarzyszeniami tworzacymi czeska strone Euroregionu Slgsk Cie-
szynski mozna dostrzec réznice w postrzeganiu pewnych zjawisk dotyczgcych
wspotpracy;

priorytetowymi obszarami wspodfpracy transgranicznej w odniesieniu do naj-
blizszej przysztosci bedzie kultura, turystyka i sport. Najgorzej na tym tle wy-
pada planowanie przestrzenne;

partnerzy umowy euroregionalnej powinni dazyé do wspierania dziatan za-
réwno z zakresu wspotpracy transgranicznej, jak i narodowej;

w celu efektywnego wdrazania/wykorzystania Programu Interreg V-A Republi-
ka Czeska-Polska, nalezy tak jak byto to robione do tej pory, Scisle wspdtpraco-
wac z przedstawicielami miast i gmin oraz dostarcza¢ im informacje na temat
mozliwosci finansowania wspdlnych inicjatyw;

zwfaszcza mate gminy potrzebujg wsparcia dotyczacego prowadzenia
wspotpracy terytorialnej;

duze samorzady powinny by¢ w wiekszym stopniu wigczane we wspotprace
terytorialng - na przyktad jako jej liderzy (partnerzy wiodacy);

istniejgce wiezi/relacje transgraniczne pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego pozwolity na zidentyfikowanie réznych partnerstw.
Dla gmin, ktére nie posiadajg zadnych konkretnych partnerdéw, z ktérymi reali-
zujq dziatania, nalezy znalez¢ odpowiedniki po drugiej stronie granicy. Z uwa-
gi na istniejgcy dysproporcje w liczbie gmin pomiedzy strong polska i czeska,
moze dochodzi¢ do sytuacji ,dublowania sie” partnerstw;

w przypadku mocnych stron zwigzanych ze wspdtpracy transgraniczng, kto-
re zostaty zdefiniowane w dokumentach polskich i czeskich samorzaddw, na
pierwszy plan wysuwa sie potozenie oraz dostepnosé komunikacyjna;

jezeli chodzi o stabe strony wspodtpracy transgranicznej, to w przypadku za-
piséw znajdujacych sie w dokumentacji polskiej najczesciej podnoszone sg
kwestie dotyczace zanieczyszczenia powietrza, transportu i infrastruktury,



a takze turystyki i promocji;

w dokumentacji SWOT czeskich samorzaddéw znajdziemy mniej stabych stron
odnoszacych sie do wspdtpracy transgranicznej niz ma to miejsce w przypad-
ku polskich opracowan. Dotyczg one przede wszystkim problematyki zanie-
czyszczenia powietrza, potozenia oraz turystyki;

wsrdd szans, jakie niesie ze sobg wspodtpraca transgraniczna, najwiecej od-
wotan (w polskich analizach) zwigzanych jest z potozeniem i dostepnoscig ko-
munikacyjng;

szanse dotyczace wspdtpracy transgranicznej zdefiniowane w czeskich doku-
mentach analitycznych majg bardziej przekrojowy charakter (dotyczg wiekszej
liczby aspektéw) w porédwnaniu z szansami, ktére zostaty wskazane w doku-
mentacji polskiej;

w przypadku zagrozen, jakie wigzg sie ze wspodtpracy transgraniczng, mozna
stwierdzic, ze polskie samorzgdy wskazaty te, ktére mieszczg sie w ramach na-
stepujacych dziedzin: turystyki, gospodarki/przedsiebiorczosci oraz ochrony
srodowiska;

czeskie samorzady widzg zdecydowanie mniej zagrozen, jakie niesie ze sobg
wspotpraca transgraniczna, niz samorzady polskie, a wskazane przez nie czyn-
niki ryzyka dotycza miedzy innymi braku zainteresowania ze strony polskiej
wprowadzaniem skutecznych $rodkéw obnizajgcych emisje zanieczyszczen;
braku wykorzystania lokalizacji regionu na czesko-polsko-stowackim pograni-
czu; wzrostu konkurencyjnosci okolicznych regionéw (w tym polskich);

jezeli wezmiemy pod uwage tresci dotyczgce wspdtpracy transgranicznej znaj-
dujgce sie w czesciach strategicznych poszczegdlnych (polskich i czeskich)
opracowan, mozemy zauwazy¢, ze: a) dotyczg one szerokiego spektrum za-
gadnien — turystyki, kultury, sportu, infrastruktury, ochrony srodowiska,
gospodarki i biznesu, zarzadzania kryzysowego, wspotpracy samorzgdowe;j
i transgranicznej oraz innych; b) zadania i projekty zapisane w ramach domen/
obszaréw tematycznych wykazujg wysoki stopien réznorodnosci;

w chwili obecnej istniejg 3 bilateralne i 1 trilateralny program partnerskiej
wspotpracy transgranicznej samorzagdéw wchodzgcych w sktad Euroregionu
Slask Cieszynski;

Eurodystrykt Regio Pamina jest jedng z najwazniejszych instytucji, z ktorg part-
nerzy umowy euroregionalnej powinni nadal prowadzic i rozwija¢ wspétprace
oparty na transferze doswiadczen i dobrych praktyk;

Program Interreg V-A Republika Czeska-Polska jako gtdwne narzedzie finan-
sowania projektow transgranicznych w latach 2014-2020, bedzie umozliwiat
realizacje dziatan w ramach 5 osi priorytetowych: wspdlnego zarzadzania ry-
zykiem, rozwoju potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz wspierania
zatrudnienia, edukacji i kwalifikacji, wspdtpracy instytucji i spotecznosci, po-
mocy technicznej;

sposrod wszystkich 786 propozycji projektowych wskazanych przez polskie
i czeskie samorzady, zdecydowana wiekszo$¢ jest typowymi przedsiewzieciami
ocharakterzetransgranicznym. W przypadku czescizgtoszonych projektéw pier-
wiastek transgraniczny zgodny z wytycznymi nowego programu jest na tyle
maty, ze nie mozna ich bedzie sfinansowaé ze wspomnianego Zzrddta. Niewielki
odsetek zaproponowanych projektéw ma charakter typowo narodowy.
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