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umoznuje odstranovani bariér vyplyvajicich z existence statnich hranic a tvorbu ,mostd”
mezi spolu sousedicimi zemémi'. Tvofi také podminky podporujici ozivovani Zivota lokalni
a regionalni komunity, a to jak v materiélni oblasti - v podobé hospodéafského rozvoje, tak i
nematerialni - kde dochazi ke zménam postojl véi partnerovi, které dfive byly nedivéfivé
anebo dokonce nepratelské. Prostfednictvim pfeshraniéni spoluprace dochazi k procestim
socialisace vnéjSich vztaht statu tim, Ze se u¢ime byt tolerantni vi¢i kulturnim, etnickym
a nabozenskym rozdilim souseda. PreshraniCni spoluprace pini také podstatnou roli
v ramci pfemény mezinarodnich vztahd, tim Ze minimalisuje anebo eliminuje antagonismy

a resentimenty a pfiéifiuje se k tomu, ze umime vyuZivat vzajemnou kooperaci instituci
nachazejicich se na obou stranach hranice?. Zddvodnéni (¢elnosti zavedeni pfeshraniéni
spolupréace nejvystiznéji vyjadiuje preambule Evropské charty hrani¢nich a pfeshraniénich
region(i, ve které mimo jiné bylo akcentovano, Ze (...) pfeshraniéni spoluprace napomaha
ve zmirfiovani nepfiznivych nasledku existence hranic, jez jsou ,Sramy historie®, jakoz
i v pfekonavani nasledku lokalisace pfihraniénich oblasti na narodnich okrajich statl a slouzi

ke zlepSeni zivotnich podminek tam Zijiciho obyvatelstva (...)%.

Spoluprace lokalnich a regionalnich komunit prekracujici statni hranice vznikla v Zapadni
Evropé v padesatych letech 20. stoleti. Jejim prikopnikem byly regiony z némecko-
francouzského, holandsko-némeckého a norsko-Svédsko-finského pohrani¢i. V nékterych
zapadoevropskych zemich a statech bloku Stfedovychodni Evropy byla pfeshranicni
spoluprace zahajena mnohem pozdéji, teprve v osmdesatych letech minulého stoleti, coz
vyplyvalo s politickych zmén a z rozvoje demokracie, ktery se v téchto zemich obnovil teprve
v tomto obdobi. Zajem o pfeshrani¢ni spolupraci se v Polsku projevil o deset let pozdéj,
proces euroregionalizace zahajil Euroregion Nysa*. V pomérné kratkém ¢asovém obdobi na
véech polskych hranicich vzniklo a nyni funguje 17 euroregiond.

Jednim z kli¢ovych €lanku preshraniéni spoluprace jsou kromé euroregionalnich struktur
profilované instituce zalozené za Ucelem realisace prfesné vymezenych Ukold. Tyto subjekty
pusobici ve vefejném prostoru doplfiuji aktivity provozované euroregiony, zaroven podporuji
integraci komunit obyvajicich obé strany hranice®. Modelovym pfikladem organisace tohoto
typu je nachazejici se v mésté Kehl (Badensko-Wiirttembersko) Euro-Institut - ,neutralni
platforma” spoluprace, stanovici spojnik mezi institucemi francouzské a némecké Casti
pohranici, vyuzivajici Skoleni i poradenstvi k realisaci svych cill®.

' Euroregiony na granicach Polski 2007, Gtowny Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 14.

2 M. Gola, Mozliwo$ci wspdlpracy ponad granicami - co zyskujemy dzigki euroregionom [w:] Homi Slezsko a Severni
Morava jako silny region Stfedni Evropy - Sbornik z druhého Cesko-polského pracovniho seminafe - Komorni Lhotka
17.2.-18.2.2000, Vlysoka Skola barnska - Technicka univerzita Ostrava/Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Ostrava
2000, s. 47.

% Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych - nowelizacja, SERG, Gronau 2004, s. 3.

*Z. Szymla, Regionalna wspétpraca przygraniczna w Europie [w:] Regiondlni spoluprace ‘99 - Sbornik z mezinérodni
konference konané ve dnech 19.-21.5.1999, Slezska Univerzita Opava/Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa w
Katowicach, Karvina 1999, s. 267.

5 M. Olszewski, Koncepcja powstania migdzynarodowego osrodka doradczo-szkoleniowego Eurolnstytutu PL-CZ,
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2009, s. 4.

6 Tamtéz.
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Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza” (Sdruzeni pro regionalni rozvoj
a spolupraci ,0lIza”) - polsky partner dohody s nazvem ,Euroregion TéSinské Slezsko” se
kromé mnoha svych statutarnich ¢innosti spojenych s meziregionalni spolupraci, diky kterym
existuje nejen moznost vymény piedstaviteld mistni spravy, informaci a zkuSenosti, vénuje
rovnéz predavani know-how z partnerskych region(i a pfizplsobeni polskym podminkam
(na urovni regionu). Sdruzeni od r. 2004 aktivné spolupracuje s francouzsko-némeckym
regionem Regio Pamina (od r. 2008 Eurodistrikt Regio Pamina), tim, Ze osobné realisuje
anebo podporuje akce rizného druhu, které mohou pfinést positivni efekt v misté pisobnosti
a jejichz inspirace pochazi ze zahranici - z Eurodistriktu (a z némeckych a francouzskych
partnerskych instituci, s nimiz Eurodistrikt spolupracuje). Z mnoha mezinarodnich iniciativ
a projektd realisovanych dosud v ramci vzajemné spoluprace mezi obéma strukturami lze
napf. vyjmenovat:

*  UCast predstavitell Euroregionu TéSinské Slezsko na studijni navstévé v Regio
Pamina - r. 2004.;

+  UCast predstaviteli Regio Pamina na studijni navstévé v Euroregionu TéSinské
Slezsko - r. 2004;

+  spole¢na Ucast delegace predstavitell Euroregionu TéSinské Slezsko, Euroregionu
Beskydy, Euroregionu Silesia a Regio Pamina na mezinarodni konferenci ,Slezské
Euroregiony”, kterou organizoval Euro-Institut v sidle Rady obci a regionl
v Strasbourgu - r. 2005;

+  projekt ,Raduj se z TéSina - zahrada dvou bfeh(” (inspirovany projektem kultivace
bfehl feky Ryn na Uzemi mést Kehl a Strasbourg), v rdmci néhoZ byla zpracovana
koncepce kultivace a obhospodafeni Uzemi na obou stranach feky OlSe,
s pfedpokladem vzniku spole¢né Cesko-polské rekreaéni a sportovni infrastruktury
pro obyvatele TéSina a Ceského Tésina - 2006/2007;

*  Ucast Sdruzeni regionalniho rozvoje a spoluprace ,Olza” na pfipravé informacni
brozurky vénované spolupraci Euroregionu TéSinské Slezsko a Euroregionu Silesia
s Regio Pamina, ktera byla vydana Regio Pamina - . 2007;

+  projekt,Inforeg 2006” (inspirovany vice nez 15 let fungujicim francouzsko-némeckym
Infobestem), diky némuz novou funkci ziskal informaéni systém Inforeg 2000, tim
Ze vytvoril pfeshraniéni, polsko-Ceskou sit institucionalni spoluprace podpofené
informaci - 2006/2008;

+  projekt ,Infotour”, v ramci néhoZz byla zahajena spoluprace mezi SdruZzenim
pro regionalni rozvoj a spolupraci ,Olza” a Turistickou agenturou Vis-a-Vis
a byla zahajena propagace turistickych produktl Euroregionu Tésinské Slezsko
v Eurodystryktu Regio Pamina - 2006/2008;

+  UCast Sdruzeni pro regionalni rozvoj a spolupraci ,Olza” na pfipravé projektu
hospodaiské spoluprace s Remeslnickou komorou v Karlsruhe z programu Interreg
IVC - 2008;

*  Ucast pfedstavitele Sdruzeni pro regionalni rozvoj a spolupraci Olza na mezinarodni
konferenci v Kehl, ktera byla spojena s 15. vyro€im ¢innosti Euro-Institutu - 2008;
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+  UCastpfedstavitele Sdruzeni pro regionalni rozvoj a spolupraci ,Olza” na mezinarodni
konferenci v Strasbourgu, vénované pfihranicni spolupraci, kterou organizovala
Univerzita v Strasbourgu a Euro-Institut - 20097

Diky spoleCnym iniciativam tohoto druhu vznikl dalSi napad - vytvofeni prvniho
Eurolnstitutu ve Stfedo-vychodni Evropé, ktery by pinil podobné funkce jako organizace
v Kehl, ale ve vztahu k polsko-¢esko-slovenskému pohrani¢ié. Prvni &innosti sméfujici timto
smérem iniciovalo v lofiském roce Sdruzeni ,0lza” ve spolupraci s Institutem EuroSchola.
Zorganizovali mezinarodni seminar s UCasti pfedstaviteld Euro-Institutu Kehl Strasbourg,
Evropského Parlamentu, Slezského vojvodského ufadu, Hejtmanského dfadu Slezského
vojvodstvi, Kancelafe pro spolupraci Dolniho Rynu a Slezského vojvodstvi, Institutu
EuroSchola, SdruZeni pro regionalni rozvoj a spolupraci Olza, euroregionalnich pracovnich
skupin z polské strany Euroregionu Tésinské Slezsko a odbornik(i z Ceské republiky.
Efektem seminafe byla pfiprava koncepniho dokumentu, ktery obsahoval predlohy tykajici
se zalozeni a fungovani budouciho Eurolnstitutu.

PokraCovanim aktivit zahajenych na mezinarodnim seminafi byl projekt ,Studium
proveditelnosti Eurolnstitutu PL-CZ (prvni etapa) - organizace mezinarodnich workshop(”,
realizovany v tomto roce. Hlavni prace se soustfedily na pfipravé &tyf dilen urenych riznym
skupinam ucastniku, které by umoznily poskytnout odpovédi na zakladni otazky spojené
se zplisobem tvorby mezinarodniho Skoliciho a poradenského stfediska a ovéfit deklarace
zapsané v Koncepci. Prvni dilny se zucCastnili pfedstavitelé euroregionalnich pracovnich
skupin z Euroregionu TéSinské Slezsko, druhé pfedstavitelé polskych a ¢eskych samosprav
tvoficich Euroregion, tfeti predstavitelé organisaci z francouzsko-némeckého pohranici, které
byly a jsou angazovany na vzniku a fungovani Euro-Institutu Kehl Strasbourg, zatimco ¢tvrté
pfedstavitelé polskych a Ceskych poradenskych a Skolicich instituci, védeckych pracovist,
oborovych lidrd, Cili instituci a osob, které by se mohly zapojit do ¢innosti budouciho
Eurolnstitutu.

Studie je jednim z vysledk{ organizovani mezinarodnich workshopd, a zaroven je to dalsi
krok smérem k zahajeni usili k vytvofeni prvniho Eurolnstitutu v této ¢asti Evropy.

" Oferta Stowarzyszenia Rozwoju i Wspéfpracy Regionalnej,Olza” realizacji zadania publicznego - Studium Wykonalnosci
Eurolnstytutu PL-CZ (etap pierwszy) - organizacja migdzynarodowych warsztatow - w dziedzinie dziafari na rzecz integracji
europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspéfpracy miedzy spoteczenstwami, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy
Regionalnej ,Olza”, Katowice 2010, s. 4-5.

& Nejprve bylo pfijato to, Ze Eurolnstitut bude svou ¢innosti zahrovat polsko-Ceské pohranici.
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1. EURO-INSTITUT JAKO MODELOVY PRIKLAD SKOLICi A PORADENSKE
ORGANISACE V RAMCI PRESHRANICNi SPOLUPRACE

Institut pro pfeshranicni spolupraci (Euro-Institut) je dvojkulturni, francouzsko-némeckou
strukturou, jez se zabyva ustaviénym vzdélavanim a Skolenim, méa dvojnarodni a dvojjazycny
tym pracovnik(. Je to svého druhu ,neutralni platforma” spoluprace, jsouci pojitkem mezi
riznymi institucemi francouzské a némecké Casti pohranici®. Organizace fungujici od roku
1993 v mésté Kehl (region Badensko-Wiirttembersko) ma za tkol zlepSovani pfeshranicni

EURO-INSTITUT SE NACHAZI V KEHL - NA HRANICI -V MISTE,
KDE JE NEJVETSi KONCETRACE PROBLEMU

spoluprace mezi Francii a Némeckem tim, ze provozuje €innost spojenou se vzdélavanim
a Skolenim, se zfetelem na realizaci vefejnych zadani; pfispiva k feSeni problému vyplyvajicich
z rznych politicko-spravnich a strukturalnich systémd obou stran francouzsko-némeckého
pohranici; odstrafuje bariéry rizného druhu a nabada francouzské a némecké verejné
subjekty k €innosti ve prospéch regionaini spoluprace, v tom pfeshranicni; a také k rozvoji
nastroji a metod spoluprace, které mohou byt pouzity na izemi jinych pohraniénich regiond
Evropy°.

Euro-Institut realisuje svij cil tim, Ze organizuje Skoleni, dilny a poradenstvi spojené
s regionalnim rozvojem; zpracovava diagnozy, expertizy, studie, koncepce a strategie
a provadi vyzkum, slouzici zvySovani jakosti spravy rozvoje regionu; a to tim, Ze
spolupracuje s institucemi a subjekty zabyvajicimi se vyzkumem a zavadénim do praxe
v oblasti problematiky regionainiho rozvoje; Ze propaguje znalosti a vyménu zkuSenosti
tykajicich se regionaini problematiky s organizacemi pUsobicimi ve statech Evropské unie,
iniciuje konference, seminare a studijni cesty; provozuje vydavatelskou ¢innost a knihovnu
a odbornou ¢itdrnu vénovanou regionalni problematice™. Euro-Institut navic umoziuje
organizacim z rznych prostfedi vykonavani spole¢né prace, s vyuZzitim nastrojl spojenych
s interkulturnim managamentem; rozviji specifické metody a nastroje Skoleni v oblasti
pfeshrani¢ni problematiky; U¢astni se mezinarodni sité spoluprace (Evropa, MOT, PEAP,
Kompetenéni centrum, Rada Evropy, Universita véd o administraci Speyera, atd.); pfedava
arozSifuje know-how a nejlepsi praxi v Evropé a dodava technickou pomoc jinym pfihrani¢nim
regiondim fungujicim na evropském kontinentu'2.

® J. Beck, Multimediaini prezentace. Cross-border cooperation: a laboratory for European integration, 30 marca 2009
Bruxelles, Bruxelles 2009.

10 Digitalni materilaly z mezinérodniho seminare: Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ, 29-30 fijna 2009 r. Cieszyn,
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2009.

" Oferta Stowarzyszenia Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza” realizacji zadania publicznego - Migdzynarodowe
seminarium: Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ - w dziedzinie dziatari na rzecz integracji europejskiej oraz
rozwijania kontaktow i wspétpracy miedzy spofeczeristwami, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspéipracy Regionalnej ,Olza”,
Katowice 2009, s. 4.

12J. Beck, Multimediélni prezentace . Cross-border cooperation: a laboratory for European integration...op. cit.



1.1. MOTIVY ZALOZENi EURO-INSTITUTU A HISTORIE JEHO FUNGOVANi

Autorem a zakladatelem Euro-Institutu byl profesor Ewald Eisenberg - tehdejsi feditel
Vlysokeé Skoly administrace v Kehl, tehdy osoba odpovidajici za francouzsko-némecké vztahy
akontakty. ZaCaly se na ného obracet mistni samospravy s prosbou, aby byly zahajeny formalni
Ukony spojené se zahajenim Skoleni a poradenstvi pro francouzské a némecké Ufedniky
v oblasti pfeshraniéni problematiky™. KdyZ zajem o aktivity tohoto druhu vzrostl natolik, ze
mélo jiz smysl se tim zabyvat soustfedéné, profesor Eisenberg v souladu s universitni logikou
navrhl utvoreni kurzd, které by v prvé fadé reflektovaly spravné-kulturni otazky. Jenze nebyl
s to nalézt financni zdroje pro Skolici program, ktery vytvofil. NejlepSim FeSenim se ukazal byt
OperacCni program |, v ramci kterého byly dostupné fondy na &innost tohoto druhu. Profesor
nejprve proved! vyzkum, aby ziskal odpovéd na otazku, zda je potfebné zaloZeni instituce
zaméfené na vedeni Skoleni spojenych s lepSim poznanim Siroce pojaté problematiky zemé
souseda. Zorganizoval proto celou Fadu setkani, ktera byla ukonc¢ena spoleénou konferenci,
akterych se Ucastnili pfedevsimlidé zmistni samospravy, organizace vSeho druhu zabyvajicich
se Skolenim a vzdélavanim, university a stfediska zabyvajici se odbornym vzdélavanim
vefejné spravy. Vysledky vyzkumu jednoznacné potvrdily tezi, Ze zalozeni instituce tohoto
druhu je potiebné ™.

Euro-Institut ve chvili zahajeni své innosti byl umistén v budové Vysoké Skoly administrace
v Kehl. Dnes uz ma své sidlo v jedné z méstem obnovenych budov, kde se nachazeji instituce
pfeshraniCni spoluprace - Konference Horniho Rynu, Trojnarodni Metropolitni region, Sit
energie, Infobest, Euro-Info - Spotfebitelé. Tyto organizace, spolu s Euro-Institutem od roku
2004 tvofi Centrum kompetenci pro pfeshranicni a evropské zaleZitosti'™.

V obdobi let 1993-2003 Euro-Institut fungoval jako Evropské seskupeni hospodéafskych
zajml (angl. EIEG) - jedina pravni forma, ktera v tehdejSim obdobi umozniovala partnerim
realizaci podniku tohoto druhu. V letech 1993-1995 byla organizace financovana z prostfedku
Interregu |, zatimco v obdobi 1996-1999 z prostfedkl Interregu II. Stejné tak v prvnim, jako
i v druhém pfipadé spolufinancovani ¢inilo 50%. Zbytek zajiStovala francouzska a némecka
strana, a za spravu financi odpovidal Euro-Institut. V roce 1999, kdy se vyCerpaly moznosti
financovani Euro-Institutu z fondu Interregu, byla zalozena skupina externich expert, jejichz
Ukolem bylo provést evaluaci dosavadniho fungovani institutu. Vysledkem tohoto vyzkumu
bylo zpracovéani zpravy, v niz byla konstatovana nutnost zmény orientace Cinnosti Euro-

3 Viyplyvalo to ze skutecnosti, ze rok 1993 pro pohranici Francie a Némecka byl rokem, kdy se oteviely hranice,
proto doSlo ke zvétSeni pohybu obyvatel z jedné strany na druhou. Efektem tohoto procesu byly jevy, které
se dfive nevyskytovaly a nebyly tudiz ani analyzovany, a na které organizace fungujici v oblasti francouzsko-
némeckého pohrani¢i neznaly odpovédi; nedokazaly se jim postavit. Digitalni materidly z mezinarodniho
workshopu  konajiciho se v ramci projektu ,Studium Wykonalnodci Eurolnstytutu PL-CZ (etap pierwszy)
- organizacjia migdzynarodowych warsztatow”, 14-15 pazdziemnika 2010 r. Kehl, Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspoétpracy Regionalnej ,Olza”, Kehl 2010.

' Digitalni materialy z Mezinarodniho seminare : Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ...op. cit.

'S Digitalni materialy z Ill. Mezinarodni dilny konajici se v ramci projektu ,Studium Wykonalnosci Eurolnstytutu PL-CZ
(etap pierwszy) - organizacja miedzynarodowych warsztatow”, 14-15 pazdziernika 2010 r. Kehl, Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspoétpracy Regionalnej ,Olza”, Kehl 2010.
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Institutu, minimalizace vedeni badatelskych aktivit, zahajeni asti platnych Skoleni a vétsi
zaangazovani institutu v ziskavani prostfedk( z vnéjSich zdroju. podstatné bylo rovnéZ i to,
Ze samospravy positivné pfistoupily k otazce finanéni podpory Euro-Institutu.

Od roku 2004 do soucasné doby Euro-Institut plisobi jako Lokalni seskupeni pfeshranicni
spolupréace (franc. GLCT), které vzniklo na zakladé smlouvy z Karlsruhe a je prvnim GLCT
vytvofenym v regionu Badensko-Wirttembersko'.

ESTO KEHL VYTVORILO PRIiZNIVE PODMINKY PRO INSTITUCE ZABYVAJIiCi SE
PRESHRANICNi SPOLUPRACI, ABY TYTO ZDE UMISTILY SVE SiDLO

ORGANIZACE PRESHRANICNi SPOLUPRACE JSOU
V JEDNE BUDOVE, COZ ZNACNE ULEHCUJE SPOLUPRACI MEZI NIMI,
A OBGANUM UMOZNUJE RYCHLEJSi DOSTUPNOST
INSTITUCI, KTERE HLEDAJI

INSTITUCE PRESHRANICNi SPOLUPRACE SE SPOLECNE PROPAGUJi JAKO
KOMPETENCNi CENTRUM PRESHRANICNICH A EVROPSKYCH ZALEZITOSTi

1.2. ORGANY

Organy Lokalniho seskupeni preshraniéni spoluprace jsou: Clenské shromazdéni, predseda
a mistopfedseda. Shromazdéni se sklada ze sta predstavitell samosprav a é&lenskych
organizaci Euro-Institutu (50 francouzskych a 50 némeckych), jejichz hlasy byly rozdéleny
nasledovné":
+  Spolkova zemé Badensko-Wiirttembersko - 30 hlasU;
*  Region Alsasko - 25 hlas,
+  Méstské spolegenstvi Strasbourgu - 15 hlasd,
+  Departament Dolniho Rynu - 10 hlas,
+  Okres Ortenau - 10 hlasd,
«  Mésto Kehl - 10 hlasC.
Kdyby do Euro-Institutu pfistoupili novi ¢lenové, rozdéleni hlasti mezi francouzskou
a némeckou stranou by muselo byt zvazeno nové, tak aby byla zajistén parita. Pfijeti novych
¢lenl je mozné, pokud s tim bude souhlasit 2/3 predstavitelt Shromazdéni seskupeni.
Shromazdéni ze svych fad voli pfedsedu a mistopfedsedu. Je nutné, aby kandidati na
vy$e uvedené funkce pochazeli z jinych narodnosti®.

' Digitalni materialy z Mezinarodniho seminare : Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ...op. cit.

" Par. 7, Pkt. 3, Statuts du Groupement local de coopération transfrontaliere «Institut pour la Coopération transfrontaliere/
Euro-Institut» du 7.02.2003, Euro-Institut, Kehl 2003, tlum. A. Nowak.

'8 Par. 7, Pkt. 4, 10, Statuts du Groupement local de coopération transfrontaliére «Institut pour la Coopération transfronta-
liere/ Euro-Institut» du 7.02.2003, Euro-Institut, Kehl 2003, tium. A. Nowak.
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1.3.ZPUSOBY FINANCOVANi CINNOSTI

Clenské prispévky samosprav kryji Fot. 1. Budova, ve které je Kompetenéni centrum
takika cely rozpoget organizace. €vropskych a preshranicnich zalezitosti.
Zbytek je doplnén komeréni
Skolici  Cinnosti. Vyménou za
spoluti¢ast v udrzovani Euro-
Institutu se pracovnici samosprav
mohou bezplatné Gcastnit Skoleni
z katalogu Skoleni, neplati nékteré
naklady na pfipravu Skoleni,
dostavaji  preferenéni  sazby
v ramci  zpracovani riznych
strategii, pland, studii a pod.™.
Rocni ¢lensky pfispévek Cinil pro: - S
* Spolkova zemé Zdroj: J. Beck, Multimedialni prezentace. Cross-border
Badensko-Wirttembersko  cooperation: a laboratory for European integration, 30.
(v podobé zpfistupnéni  biezna 2009 Bruxelles, Bruxelles 2010.
personalu a mistnosti
- soumémé s vySi Castek platnych v roce 2000) - 204.515,00 EUR,
*  Region Alsasko - 71.580,19 EUR,
+  Méstské spolegenstvi Strasbourgu - 40.903,40 EUR,
+  Departamentu Dolniho Rynu - 31.000,00 EUR,
+  Okres Ortenau - 5.000,00 EUR,
+  Mésto Kehl - 5.000,00 EUR®.
Pokud se vyskytne takové poteba, tak Clenové zaplati dodateény prispévek, ktery je pak
redistribuovan nasledovné?":
+  Spolkova zemé Badensko-Wirttembersko - 57,12 %,
*  Region Alsasko - 20,00%,
+  Méstské spolegenstvi Strasbourgu - 11,42%,
*  Departament Dolniho Rynu - 8,66%,
+  Okres Ortenau - 1,40%,
+  Mésto Kehl - 1,40%.

' Digitélni materialy z Mezinarodniho seminare : Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ...op. cit.

2 Par. 13, Pkt. 1, Statuts du Groupement local de coopération transfrontaliére «Institut pour la Coopération transfrontaliére/
Euro-Institut» du 7.02.2003, Euro-Institut, Kehl 2003, tlum. A. Nowak.

2 Tamtéz.
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1.4. SPOLUPRACE S PARTNERY

Partnery Euro-Institutu z némecké strany jsou: zemska vlada Badensko-Wirttembersko,
mésta: Kehl, Achern, Lahr, Oberkirch, Freiburg, Offenburg, Okres Ortenau a Universita
uzitych véd Kehl. Z francouzské strany partnery organizace jsou: Francouzsky stat, Region
Alsaska, Departament Dolniho Rynu, Méstské spoleCenstvi Strasbourgu a Univerzita
Strasoburg (netéastni se financovani)?2. Toto partnerstvi zohledriuje kliové instituce utvarejici
pfeshrani¢ni spolupraci v regionu, které maji vétSinou velké organizaéni struktury. Nutno
zdlraznit, ze do procesu tvorby partnerstvi se nezapojila Svycarska ¢ast Konference Horniho
Rynu (obr. 1), coZ je z perspektivy €¢asu hodnoceno jako chyba - bylo tak totiz vynechano
jedno z cilovych Gzemi fungovani Euro-Institutu. V praxi to znamena, ze ne vSechny ¢lenské
samospravy Konference jsou partnery Euro-Institutu. Dlsledkem je to, Ze sluzby nabizené
Eurolnstituem nemaji akéni povahu - cena je srovnatelna s trzni cenou?

ﬂURO-INSTITUT SE DOPUSTIL CHYBY, KDYZ NEZAPOJIL SVYCARSKOU CAST
KONFERENCE HORNIHO RYNA DO PARTNERSKE SPOLUPRACE.
0D SAMEHO ZACATKU BYLO ZADOUCi POZVAT KE SPOLUPRACI VSECHNY
ORGANIZACE JSOUCIi POTENCIALNiMI PARTNERY EURO-INSTITUTU

Euro-Institut v rdmci managamentu partnerské sité organizuje dvé setkani pro Cleny
financujici jeho €innost. Prvni setkani se kona ke konci roku za ucelem schvéleni rozpoctu,
druhé na zacatku roku za U¢elem schvaleni vyro¢ni zpravy za pfedchozi rok. Kromé setkani,
kterych se UCastni pfedstavitelé samosprav, jsou organizovana rovnéz technicka setkani pro
Uredniky (téchto se uastni vymezena skupina ¢len), slouzici udrzeni partnerskych vztah
Euro-Institutu s pfednasejicimi a experty?.

Charakter spoluprace Euro-Institutu s jednotlivymi partnery je diferencovany a zavisi na
specifickych podminkach a individualnich potfebach kazdého z nich. V pfipadé Departamentu
Dolniho Rynu odbornici delegovani Radou departamentu se mimo jiné angazuji v ¢innosti
pracovni skupiny pusobici pfi Clenském shroméazdéni Euro-Institutu, pfipravuji setkani
Shroméazdéni a provadgji evaluace a analyzy aktivit, které provozuje Euro-Institut. Vyménou
za to francouz$ti Ufednici dostavaji odborné védomosti tykajici se specifik némecké spravy,
a samospravy tvofici Departament pomoc v nachazeni partnera na druhé strané hranice,
navazani s nim kontaktu a zahajeni spoluprace. Euro-Institut podporuje také svym poradenstvim
¢innosti (prostiednictvim asistence) pro instituce, jejichZ je Departament Dolniho Rynu ¢lenem.

Ponékud jinak vypada spoluprace Euro-Institutu s Konferenci Horniho Ranu. Tato spociva
v realizaci nékterych projektll Euro-Institutu na objednavku Konference a pfipravé expertiz
a organisovani seminard. Navic odbornici, ktefi patfi do pracovnich skupin Konference
Horniho Rynu, maji moznost u€asti na Skolenich z nabidky Euro-Institutu.

2 J. Beck, Multimediaini prezentace . Cross-border cooperation: a laboratory for European integration...op. cit.

2 Digitalni materialy z Ill. Mezinarodniho workshopu konaného v ramci ,Studium Wykonalnodci Eurolnstytutu PL-CZ
(etap pierwszy) - organizacja migdzynarodowych warsztatow”, 14-15 pazdziernika 2010 r. Kehl, Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspoétpracy Regionalnej ,Olza”, Kehl 2010.

% Tamtéz.
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Slibné vypada spoluprace instituce z Kehl s nové vzniklou pfeshraniéni strukturou -
Eurodistriktem Strasbourg-Ortenau, ktera byla donedavna francouzsko-némeckym projektem,
a nyni pusobi jako evropské seskupeni Uzemni spoluprace. Eurodystrykt planuje vyuzit
zkuSenosti Euro-Institutu, aby ke Skoleni viastnich pracovnikd, ke spoleénému organisovani
seminafl a konferenci, ke spolupraci v ramci realisace projektu namifeného na obcany,
k vypracovani smér( vlastniho rozvoje a ohodnoceni dosavadni ¢innosti®.

Obr. 1. Konference Horniho Rynu - oblast plsobnosti Euro-Institutu
Kehl Strasbourg.

Espace de la Conférence du Rhin Supérieur - 2008
Mandatsgebiet der Oberrheinkonferenz - 2008

FRANCE ALLEMAGNE

7 “BERG nmmlu sous mandat
e la Conférence du Rhin

iour /
mﬁmr
beerrhvirin kanberant

Canton | Kanton {CH)
" Amondissement (F)

~_~ RhiniRhein

Brwingau «
Hm.lmnh?mmln

£ I ik udasnet par feimin Bussgdanrs

n- e von 9t L smae iz Urkon lePrarcion
e Pt R

Zdroj: A. Thevenet, Multimedialni prezentace. Dans le cadre de I'Etude
de faisabilité pour un Euro-Institut Polono-Tchéque, 14-15 fijna 2010,
Euro-Institut, Kehl, 2010.

% Tamtéz.
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1.5. PERSONAL

V Euro-Institutu pracuje dnes 11 osob (9,3 (vazka): Reditel; zast. feditele; Asistentka (80% z 1
tvazku); Ugetni; Osoba odpovédna za Skoleni (90% z 1 (ivazku); Osoba odpovédna za koleni
(90% z 1 Gvazku); Vedouci projektl (10% z 1 Gvazku); Osoba Fidici projekty: komponent -
,Komunikace” (60% z 1 Gvazku); Osoba fidici projekty: komponent - ,Véda/Vyzkum”; Osoba
fidici projekty: komponent - ,Evropa” asistentka pro Skoleni a projekty (Schéma 1). Z celého
personalu stfediska 4 osoby (Reditel, Z-ce Feditele, asistentka pro $koleni a projekty, Vedouci
projekttl) jsou zaméstnanci spolkové zemé Badensko-Wiirttembersko prostfednictvim Vysoké
Skoly administrace v Kehl. DalSi osoby jsou také zaméstnanci spolkové zemé, ale odména za
jejich praci jde pfimo do rozpodtu Euro-Institutu,

Schéma 1. Organizaéni struktura Euro-Institutu Kehl Strasbourg (stav k 15. fijnu 2010 r.).

Dr. Joachim Beck - D
Reditel
Anne Thevenet - F Christine Schwarz -D  Claude Penner - F
Zast. reditele Asistentka Ucetni

Margot Bonnafous - D Anne Dussap-Kohler - F Prof. Dr. Ewald Eisenberg - D

Osoba odpovédna za skoleni  Osoba odpovédna za Skoleni Vedouci projekti
Virginie Conte - F Eddie Pradier - F Charlotte Wetzel - D Katharina Langner - D
Osoba ridici projekty -  Osoba fidici projekty -  Osoba fidici projekty - Asistentka pro $koleni
komponent kompont ,Véda/Vyzkum” komponent ,Evropa” a projekty
,Komunikace”

Zdroj: A. Thevenet, Multimedialni prezentace. Dans le cadre de I'Etude de faisabilité pour un
Euro-Institut Polono-Tchéque, 14-15 fijna 2010, Euro-Institut, Kehl 2010.

% Digitalni materialy z Mezinérodniho seminére : Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ...op. cit.
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1.6. DOSAVADNi PROFIL CINNOSTI EURO-INSTITUTU

Ve vyroéni zpravé o &innosti Euro-Institutu za rok 2008 je zdlraznéno, ze sluzby které
poskytoval, byly adresovany pfedevSim osobam a subjektlim reprezentujicim vefejny
sektor, lokalnim samospravam ve Francii, Némecku a évycarsku, osobam a subjektlim ze
soukromého sektoru, a také institucim - sdruZenim aktivné se zabyvajicimi pfeshranicni
tématikou. Euro-Institut zaroven provozoval ,bodovou* aktivitu (tzn. nesystémovou, nahodilou)
vénovanou transferu védomosti a dovednosti ve vztahu k jinym hranicim Evropy a svéta.
Pouziti konkrétnich didaktickych metod byla zavislé stejné tak na cilové skupiné, pro kterou
to bylo uréeno, jako i na jeho povaze? (tabulka 1).

Tabulka 1. Charakteristika sluzeb poskytovanych Euro-Institutem Kehl Strasbourg v roce 2008.

z oblasti zdokonalovani
zakladnich schopnosti

z oblasti zdokonalovani
odbornych schopnosti

PORADENSTVIi
| Pilif Il Pilif Il Pili¥
Skoleni Skoleni Skoleni

z oblasti zdokonalovani
evropskych schopnosti

Cilem tohoto druhu Skoleni

Je pfedani védomosti o fungovani
vefejné spravy jedné zemé
osobam, které pracuji v sousedni
zemi;

rozvijeni systémovych
kompetenci, jazykovych;
ziskévéani dovednosti

nezbytnych pro interkulturni
managament pfeshrani¢nich
projektd.

Tematické Skoleni zaméfené na
osoby a subjekty reprezentujici
profilovanou francouzskou,

némeckou a Svycarskou spravu.

Srovnavaci analyza

riznych vefejnych politik
jednotlivych zemi (sousednich)
je prGvodni myslenkou
navrhovanych seminai(i
(sousednich zemi).

Nabidka zaméfena na osoby

a subjekty reprezentujici
vefejny sektor, cilem je rozvoj
kompetenci vztahujicich se

k evropské problematice. Osoby
zainteresované, navrhovatelé
anebo Gcastnici projektd, se
mohou seznamit s rGznymi
procedurami a poZadavky,
které jsou spojené s evropskym
spolufinancovanim. Mohou
také konsultovat potize, jez

se vyskytuji v ramci etapy
zavadéni projektd. Euro-Institut
navic navrhuje staze vénované
rozvoji meziregionélnich siti,
pfeshrani¢nich a evropskych siti
a managamentu téchto, a také
prakticka Skoleni (metody,
nastroje, nutné pro zavadéni
strategie na evropské Urovni).

Zdroj: Euro-Institut - Rapport annuel 2008, Euro-Institut Kehl Strasbourg 2008, s. 18-19.

7 Euro-Institut - Rapport annuel 2008, Euro-Institut, Kehl Strasbourg 2008, s. 18.
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V roce 2008 se éinnost Euro-Institutu soustredila na®;

Organizaci seminaf( realizovanych na objednavku spravy, instituci a sdruzeni (114
dnu);

Aktivizaci pracovnich skupin, fidicich vybord (54 dnd);

Poradenstvi pro navrhovatele pfeshrani¢nich projektl (33 dna);

Vedeni otevienych Skoleni s r(iznou tematikou pro zajemce - podle nabidky pfistupné
v katalogu Skoleni Euro-Institutu (13 dnd);

Hosténi organizovanych skupin za U¢elem sezndmeni s problematikou pfeshrani¢ni
spoluprace v oblasti Horniho Rynu (11,5 dn();

Vedeni vnéjSich Skoleni (9,5 dn);

Organizovani studijnich cest (mimo jiné pro delegaci vy$Sich Ufedniku z afrického
kontinentu);

Vedeni Skoleni pro pfedstavitele Evropské komise.

Siroké spektrum ¢innosti Euro-Institutu v roce 2008 tvofily takové prvky, jako:2:

tradiCni seminafe tykajici se interkulturni komunikace, vénované hlavné problematice
managamentu konflikt(i; lekce jazyka cizi zemé souseda s vyuzitim metody
e-learningu; hodiny zaméfené na optimalizaci pfeshraniénich siti;

tematické seminare spojené se zdravim a bezpecnosti pracovnikl v zahraniéi,
obnovitelné zdroje; boj s kriminalitou mladeze; nelegalni praci (toto téma si vybral
fidici vybor ,policie-spravedinost-Cetnictvo”; ochrana zdravi v kontextu pandemie;
sanitarni spoluprace v pohranici (diskuse o roli sanitarnich sluzeb sousedicich se
sebou statl se zamérfenim na zlepSeni spoluprace);

Ucast v cinnostech managamentu interkulturnich pfeshranicnich projekti
a pfeshranicni spolupréce $kol nebo universit;

spoluprace s jinymi strukturami, jejimz Ucelem je transfer know-how (Katalansko,
némeckeé struktury);

spolupréce s existujicimi sitémi - mimo jiné s z Eurodistriktem Regio Pamina, ENTO,
projekt Leonardo, Univerzitou v Strasbourgu;

poradenstvi v oblasti projektd.

V roce 2009 byla pfikladna Skoleni v ramci | pilife zaméfena mimo jiné na managament
preshraniénich projektli, politicko-spravni problematiku Svycarska, Francie a N&émecka,
pfeshrani¢ni spolupraci v oblasti Horniho Rynu. V ramci Il pilife se sluzby mimo jiné soustfedily
na problematiku eurodistriktu, pfeshraniCni spoluprace ve vysokém Skolstvi a védeckych
vyzkumech, a také otazky vefejného zdravi v pfihranicnich oblastech. Il pilif zahrnoval celou
$kalu Skoleni zamérenych na partnery navrhovatelll evropskych projektd *.

2 Tamtéz, s. 8-9.
2 Tamtéz, s. 10-14.
%0 Tamtéz, s. 22-35.
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1.7. NOVE SMERY CINNOSTI JAKO REKACE NA MENICi SE PROSTREDI

Euro-Institut béhem poslednich dvou let proved! rozvahu nad smérem rozvoje sluzeb, které
poskytuje a nad pfipadnou reorientaci své ¢innosti tak, aby byl konkurenéni na lokalinim trhu
a byl s to vyhovét ménicim se potfebam svych klientl. Vysledkem této analyzy byla zména
soustfedéni poskytovanych sluzeb ze Skoliciho profilu na poradenstvi (role asistenta) a narGst
aktivity v oblasti evropskych siti spoluprace (tabulka 2).

Tabulka 2. Charakteristika sluzeb poskytovanych Euro-Institutem Kehl Strasbourg v roce 2010

PORADENSTVIIVEDA
| Pili¥ Il Pilir Il Pilir
Projektové Skoleni Odboré Skoleni Evropske Skolen!

Skoleni tohoto druhu jsou Odborna Skoleni se tykaji Do programu evropskych Skoleni
zaméfena na problematiku nasledujicich oblasti: patfi otazky spojené s:
spojenou s: * policie - justice; * programem Interreg;
+ politicko-spravnim systémem « zdravi a bezpec€nost pracovnika |+ managamentem siti;
sousedni zemé; v pfihraniénim pojeti; * lobbingem;
« interkulturni komunikaci; + vefejni doprava Horniho Rynu; |+ zavadéni procesu evaluace;
* managamentem pfeshranicnich |+ Uzemni planovani;
projekt; + zdravi;
* jazykem souseda (jazykové « politika spojena s mladeZi;
hodiny ve skupinéch po dvou * kultura.
osobach).

PODPORA INICIATIV A PROJEKTU
POUZITY VYZKUM A KONFERENCE

Zdroj: A. Thevenet, Multimedialni prezentace. Dans le cadre de I'Etude de faisabilité pour un
Euro-Institut Polono-Tchéque, 14-15 fijna 2010, Euro-Institut, Kehl 2010.

V ramci Poradenstvi/Védy se €innost Euro-Institutu v roce 2010 soustfedila na:

*  zpracovani pravni studie pro rozvoj pfeshranicni turistické rynské oblasti u rybiho
pfechodu v Gambsheim (Francie) a Rheinau (Némecko) a tykajici se organizaénich
forem piizplisobenych celkovému pilotovani projektu;

+  vypracovani srovnavaci studie tykajici se struktur spravy v celém pfihraniénim
regionu s Ucasti némecké strany;

+  coaching v oblasti projektu.

V okruhu Podpory iniciativ a projektd Euro-Institut v roce 2010 provadél ¢innosti vénované:

+  podpofe spoluprace mezi Generélni radou Dolniho Rynu a Okresem Ortenau
v oblasti boje s nemocemi pfenasenymi pohlavné a tuberkulézovu;

+  pfipravé a moderovani seminafe strategické povahy pro zastupitele z Eurodistriktu
Strasbourg-Ortenau;
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+  plnéni funkce sekretariatu pro pilif Véda v Metropolitnim regionu tfi narodd Horniho
Rynu.
Co se tyCe posledniho komponentu - Pouzity vyzkum a konference, zde se Euro-Institut
v roce 2010 angazoval v akcich:

+  Evropa bez hranic - 15 let Zivota v Hornim Rynu, v ramci Centra kompetenci pro

pfeshrani¢ni a evropské zalezitosti;
*  Cyklus ,Reforma statu a spravy - nad Novou vefejnou spravou” - pfipraveny ve
spolupraci s ENA (Ecole Nationale d’Administration - Statni kola administrace)
v ramci PEAP (Pdle Européen d’Administration Publique - Evropského centra
vefejné spravy);

*  Cyklus ,Preshrani¢ni spoluprace” - pfipraveny ve spolupraci s universitou
v Strasbourgu, a zvlasté pak s vyzkumnou laboratofi FARE v ramci PEAP.

Kromé soustfedéni se na poradenstvi a zvétSeni aktivity v oblasti evropskych siti
spoluprace, se zménil rovnéz zplisob a intensita propagace Euro-Institutu. Na pocatku
pusobnosti vedeni organizace nepfikladalo velkou vahu politice PR, protoZe klienti se sami
hlasili na Skoleni - znacka, kterou si vypracoval Euro-Institut v disledku vysoké kvality
poskytovanych sluzeb, byla dostatenym argumentem svédgicim ve prospéch organizace.
Nyni se Euro-Institut snazi ucastnit vSech akci vSeho druhu, které organizuji partnefi,
bez ohledu na roli, kterou v nich sehrava (at je uCastnikem aktivnim nebo jen pasivnim).
Udrzovani stalych, pfimych partnerskych kontaktd, velmi silné ovliviiuje tvorbu vzajemnych
vztahd. DalSim krokem sméfujicim k intensifikaci propagaénich aktivit byla pfiprava novych
moduld informaénich broZur o Euro-Institutu, kde byly zohlednény rizné typy klientl, a také
doSlo k obnoveni webu a zprovoznéni newsletteru, kde jsou publikovany nabidky Skoleni
planovanych v nejbliz8i budoucnosti a shrnuti toho, co se stalo v posledni dobé v oblasti
preshranicni spoluprace.

' EURO-INSTITUT SI VYTVORIL ZNACKU, KTERA JE V EVROPE VNIMANA
JAKO NEJVYSSi JAKOST POSKYTOVANYCH SKOLICICH A PORADENSKYCH SLUZEB
V OBLASTI PRESHRANICNi PROBLEMATIKY.
VYSOKA JAKOST SLUZEB = USPECH

PRO BUDOVANi VZAJEMNYCH VZTAHU S PARTNERY,
EURO-INSTITUT SE UCASTNI AKCi, KTERE ORGANIZUJi

Euro-Institut Kehl Strasbourg je organizaci, ktera si nasla své stalé misto ve vefejném
prostoru francouzsko-némeckého pohraniéi. Plni roli mostu slouziciho spolupraci mezi
riznymi institucemi v této ¢asti Evropy, a zaroven dopliiuje plsobnost dalSich spravnich
slozek na mistni a regionalni Urovni, jakoZ i mezinarodni pfeshraniCni struktury Francie
a Némecka. Zfetelné vymezena role Euro-Institutu a Siroka paleta poskytovanych sluzeb,
které vyuzila dosud znacna skupina osob a subjektl, nesporné svédEi o potfebé fungovani
organizace tohoto druhu.
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2. PRESHRANICNi SPOLUPRACE V REGIONECH JIZNIHO POLSKA - SOUCASNY
STAV A PERSPEKTIVY DO BUDOUCNOSTI

Zmény politického a hospodaiského systému v zemich Stfedni a Vychodni Evropy, jez
zapoCaly v roce 1989 a spocivaly v ziskani politické suverenity, hospodarské transformaci,
demokratizaci stat(ia budovani ob&anskeé spole¢nosti ve spojeni s rozvojem lokalni aregionalni
samospravy, byly hlavni pfiCinou toho, pro¢ byla zahajena pfeshranicni spoluprace na
hranicich Polska, Ceska a Slovenska. Do dneska na véech polskych, Geskych a slovenskych
hranicich vzniklo nékolik desitek euroregionalnich preshraniénich struktur a instituci, jez se
angazuji ve véci spoluprace pfes hranice®'. Béhem let uskutecnily mnoho krok( sméfujicich
k odstranovani bariér rGzného druhu vyplyvajicich z existence hranic, avSak nedokazaly
vyfesit celou Fadu problémd, které i nadale jsou pfekazkou pfeshranicni spoluprace. Pred
témito organizacemi jsou také i nové vyzvy z hospodarské, politické a socialni oblasti, coz
navozuje otazku, zda budou natolik pfipravené, aby obstaly.

Redenim t&chto potizi miZe byt zalozeni Eurolnstitutu - ,neutralni platformy” pro
spolupréaci, ktera bude pojitkem pro rizné subjekty z polsko-Eeského pohraniCi, a ktera
by mohla napomoci ke zmirnéni nepfiznivého vlivu existence hranice, s vyuzitim Skolici
a poradenské Cinnosti zaméfené na realizaci vefejnych zadéani, které jsou ve spoleném
zajmu Polska, Ceska i Slovenska.

2.1. UVODNI IDENTIFIKACE PROBLEMU A POTREB SPOJENYCH
S PRESHRANIGNi SPOLUPRACI NA JIHU POLSKA
- PRIKLAD EUROREGIONU TESINSKE SLEZSKO

Uvodni analyza pfeshraniéni spoluprace na jizni polské hranici - v Euroregionu T&3inské
Slezsko provedena A. Nowak a M. Olszewskim®2 ukazuje, ze existuje celd Fada vselijakych
bariér, které ovliviiuji tuto spolupraci. Autofi pouzili kritérium identifikace omezeni spolupréace,
které navrhl S. Ciok®, zahrnujici formalné-pravni, instituéni, infrastrukturalni, financni,
hospodarskeé, socialni a vyplyvajici z prostiedi bariéry, vymezili* tfi skupiny ¢initell negativné
ovlivijicich pfeshraniéni ¢innost vznikajici v Euroregionu (tabulka 3). Navic zd(razfuiji, Ze
pokud jde o institucionalni pfekazky, tak organizace, které se s nimi potykaji, nejsou s to najit
zplisob, jak je pfekonat.

8! Euroregiony na granicach Polski 2007...op. cit., s. 18.

22 A Nowak, M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwo$ci rozwoju wspdipracy transgranicznej w Euroregionie Slask
Cieszynski. Raport z konferencji tematycznych zrealizowanych 26 i 27 fijna 2009 roku w Jaworzu i Jastrzebiu Zdroju,
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2010, s. 10.

% A. Mierostawska, Czynniki aktywizujace i hamujace rozwdj wspéforacy transgranicznej [w:] Samorzad terytoriainy, C.
3/2004, Wydawnictwo ,KiK” Konieczny i Kruszewski/Oddziat Polskich Wydawnictw Profesjonalnych Sp. z 0.0., Warszawa
2004, s. 48.

% \lyzkum (rozhovory, dotazniky) zahrnoval predstavitele (30 osob) euroregionalnich pracovnich skupin z polské strany
Euroregionu TéSinské Slezsko.
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Tabulka 3. Soupis pfekazek polsko-Ceské preshrani¢ni spoluprace probihajici na Uzemi
Euroregionu TéSinské Slezsko, se zfetelem na kategorie €initelli omezujicich spolupraci, jak
je vymezil S. Ciok.

PREKAZKY POLSKO-CESKE PRESHRANICNi SPOLUPRACE

Formalné-pravni Nepfizptsobeni unijnich norem realité

Institucionalni Administrativné-formaini bariéry v realisaci pfeshrani¢nich projektu

Nepfizplsobeni organizaénich struktur sousednim zemi

Systémové bariéry v osvété

Socialni

stereotypy, mentalita
Kulturni rozdily

Historické udalosti, v tom otazka prav polské narodnostni mensiny v Zaol$i

Jazykové bariéry

Zdroj: Modifikace dle: A. Nowak, M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwo$ci rozwoju
wspotpracy transgranicznej w Euroregionie TéSinské Slezsko. Raport z konferencji
tematycznych zrealizowanych 26 a 27 fijna roku 2009 w Jaworzu a Jastrzebiu Zdroju,
Sdruzeni pro regionalni rozvoj a spolupraci Olza, Cieszyn 2010, s. 12.

Na zakladé analyzy potfeb instituci tvoficich struktury Euroregionu TéSinské Slezsko
v rozsahu pfeshraninich aktivit, s ohledem k oblastem spoluprace euroregionalnich
pracovnich skupin (tabulka 4) Ize konstatovat, Ze *:

Existuje velka poptavka po polsko-eskych akcich, které jsou spojené s Uzemni
spolupréci a které byly dosud provadény v mnohem mensi mife nezli dal$i aktivity
anebo nebyly provadény vibec;

Cinnosti v oblasti turistiky, sportu, kultury, vzdélavani, spoluprace kol
a mimovladnich organisaci jsou provozovany natolik Casto, Ze se staly nécim
pfirozenym, a jejich potfebnost v kontextu rozvoje polsko-Ceské spoluprace je jiz
mnohem men3i, neZli tomu je v pfipadé aktivit tykajicich se dopravy a pfekradovani
hranic, integrovaného krisového managamentu a ochrany Zivotniho prostredi;
Aktivity z oblasti podnikani se ocitly ve skupiné s nejmensim podilem projektovych
nabidek, coZ by mohlo sugerovat, Ze dosud byly natolik ¢asté, Ze realizace
dalSich projektll v této sféfe neni prioritni ¢innosti v kontextu rozvoje polsko-
Ceské preshraniéni spoluprdce. Nicméné, jak prozrazuji vyzkumy zabirajici
se podnikanim v aspektu pfeshranini spoluprace v Euroregionu TéSinské
Slezsko, pfi¢inou takovéto situace jsou mimo jiné: potize v nalezeni partnera na
druhé strané hranice, maly zajem o pfeshrani¢ni spolupraci ve sféfe podnikani,
absence zapisl ve strategiich mést, kde by byla fe¢ o pfeshraniénich aktivitach

% A. Nowak, M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwo$ci rozwoju wspdipracy transgranicznej w Euroregionie Slask
Cieszyniski. Raport z konferencji tematycznych zrealizowanych 26. a 27. fijna 2009 roku w Jaworzu i Jastrzebiu Zdroju...
op. cit., s. 12-14.
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spojenych s podnikanim anebo absence takovych pocinli, nevelky pocet subjekt,
které se mohou vénovat preshraniéni spolupraci ve sféfe podnikani, soustfedéni
¢innosti spojenych s podnikanim ve vétSich centrech, kdy by byla hlavni oborem
hospodafstvi.

Tabulka 4. Soupis potfeb instituci tvoficich struktury Euroregionu TéSinské Slezsko ohledné
provozovani pieshraniéni aktivity.

SOUPIS POTREB INSTITUCi TVORICIiCH STRUKTURY EUROREGIONU TESINSKE SLEZSKO
OHLEDNE PROVOZOVANi PRESHRANICNi AKTIVITY

Oblast spoluprace Cinnost

Turistika +  popularizace turistickych atrakci, kvalifikované turistiky.
+  aktivizace pfeshraniéni spoluprace spocivajici v propagaci sportu
Sport sousedni zemé - t&ch sportovnich disciplin, které jsou v sousedni zemi
rozvinutéjsi.
Kultura +  propagace kulturniho dédictvi sousedni zemé mezi mladezi.
Podnikani +  tvorba oborového partnerstvi v oblasti podnikani.
Y . regionalni vzdélavani (Skoleni pro uditele, setkani mladeze);
Vzdélavani

popularizace ideje pfeshraniCni spoluprace mezi mladezi.

Spoluprace $kol

) o vytvofeni féra mimovladnich organizaci, které louzilo vyméné
a mimovladnich ytvofeni féra ovladnich organizaci, které by slouZilo vyméné

informaci, zkuSenosti a napadd.

organizaci
+  pfiprava pfihrani¢niho studia spoCivajiciho ve spojeni lokalniho hnuti se
statnim a mezinarodnim, spolu s analyzou SWOT,;
* inventarizace a aktualizace existujicich mist pro pfekraCovani hranice
Uzemni spoluprace: v navaznosti na dokument ,Modelové studie pfekra¢ovani hranic v r. 2005
transport a piekratovani Border Crossing”;
hranic «  ZzlepSeni znaceni cest vedoucich k moZnym mistlim prekracovani hranic;

+ analyza moznosti tvorby integrované skupinové komunikace v obcich
anebo pfihraniénich mistech;

«  zahjeni Cinnosti sméfujicich k sjednoceni norem spojenych
s pfekracovanim hranic neplnoletych osob.

Uzemni spoluprace:
Integrovany krisovy [+ zajiSténi Uzemi pred povodnémi, zvlasté v udoli fek Piotrowka a OlSe.
managament
Uzemni spoluprace: |+ vykonavani pfihraniéniho monitoringu znegisténi;
ochrana Zivotniho +  pokus zpracovani postupu v ramci realizace investic, jez mohou mit
prostfedi negativni vliv na Zivotni prostredi.

Zdroj: A. Nowak, M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwosci rozwoju wspéfpracy
transgranicznej w Euroregionie TéSinské Slezsko. Raport z konferencji tematycznych
zrealizowanych 26 i 27 pazdziernika 2009 roku w Jaworzu i Jastrzebiu Zdroju, Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2010, s. 13.
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2.2. EUROINSTITUT JAKO ODPOVED NA PROBLEMY A POTREBY INSTITUCI
SPOJENYCH S PRESHRANICNi SPOLUPRACI POLSKA, CESKA A SLOVENSKA

Eurolnstitut bude plnit podobné funkce, jako organizace v Kehl, ale ve vztahu k oblasti
polsko-Cesko-slovenského pohranici. Bude to mozné v dusledku provozovani poradenské
a Skolici Cinnosti, realizace vefejnych zadani, ktera jsou spoleCnym zajmem Polska,
Ceska, Slovenska (obr. 3); napomahani feeni problémii vyplyvajicich z riiznych politické-
spravnich a strukturalnich systému tfi ¢asti pohranici; v disledku likvidovani vSeho druhu
administrativnich bariér; nabadani polskych, ¢eskych a slovenskych subjektl k tomu, aby
pracovaly ve prospéch partnerské spoluprace, v tom i pfeshraniéni a aby rozvijely nastroje
a metody kooperace, které mohou byt pouzity na izemich jinych evropskych regiond.

Obr. 2. Oblasti ptisobeni Eurolnstytutu - Slezské vojvodstvi, Moravskoslezsky kraj, Zilinsky kraj.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Eurolnstitut bude realizovat své cile mimo jiné prostfednictvim provadéni Skoleni, dilen
a seminar(; organizovani studijnich pobyt(, vymény zkuSenosti a pfedstavitell vefejné spravy
mezi Polskem, Ceskem a Slovenskem a jinymi regiony Evropy a svéta, zpracovavani diagnos,
expertiz, studii, koncepci a vyzkumnych praci s dirazem na pfeshraniéni problematiku,
a rovnéZ vydavatelské a vzdélavaci Cinnosti. Oblasti ¢innosti Eurolnstitutu jsou uvedeny
v tabulce 5.
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Tabulka 5. Oblasti ¢innosti Eurolnstitutu.

CINNOST PORADENSKA A SKOLICI

Obecna

Odborna

CINNOST
KONCEPCNi
A VYZKUMNA

CINNOST
VZDELAVACI
A VYDAVATELSKA

+ organizovani Skoleni
a poradenstvi na téma
ziskavani fondu pro
uskute¢iiovani
preshraniénich projektu;
+ organizovani Skoleni
a seminarl s tematikou
pouzivani
profesionalnich
programl managamentu
projektd a portfolii
projektd;

+ organizovani Skoleni
Na téma mezikulturniho
managamentu

a reSeni konflikt(;

+ organizovani Skoleni
zaméfenych na
zvySovani zékladnich
jazykovych kompetenci
(nauka jazyka souseda)
pro pracovniky vefejné
spravy spolupracujici

v ramci planovani a
realizace spolecnych
postupd.

* organizovani
tematickych Skoleni

a seminarl pro
predstavitele

vefejné spravy

(v tom predstavitele
euroregionalnich
pracovnich skupin) na
téma turistiky sportu,
kultury; podnikani;
vzdélavani a spoluprace
Skol a mimovladnich
organizaci;

Uzemni spoluprace
(doprava a prekragovani
hranic, krosového
managamentu, ochrana
Zivotniho prostfedi)

* organizovani

Skoleni a seminaf

na téma fizeni
preshraniénich siti
spoluprace

+ organizovani Skoleni

a seminaf(l pro vedouci
a lidry vefejnych instituci,
které spolupracuji na
preshraniéni drovni

* organizovani
profilovanych Skoleni

a pfeshranicnich
seminafi pro
organizované skupiny
navstévujici oblast
pusobnosti Eurolnstitutu.

* zpracovavani diagndz,
expertiz, studii,
koncepci a jinych
strategickych
dokumenta;

* spoluprace

s védeckymi pracovisti
a poradenskymi

a Skolicimi institucemi
za Ucelem preshraniéni
spolupréace a vymény
zkuSenosti a pfedavani
know-how;

+ UCast ve vyzkumnych
pracich a zpracovani
vysledk( vyzkumd
slouzicich pfeshranicni
spolupréci.

* organizovani
védeckych konferenci;
* provozovani evropské
knihovny a Citarny.

+ vydavani védeckych
brozur (samostatné
anebo ve spolupraci

s oborovymi nebo
védeckymi institucemi)
a odbornych pfirucek
a preshranicni
spolupréci.

Zdroj: M. Olszewski, Koncepcja powstania miedzynarodowego osrodka doradczo-
szkoleniowego Eurolnstitut u PL-CZ, Stowerzyszenie Rozwoju i Wspoipracy Regionalne;
,0lza”, Cieszyn 2009, s. 11.
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2.2.1. EUROINSTITUT - NEJVYSSi KVALITA POSKYTOVANYCH SLUZEB V OBLASTI
SKOLENi AV RAMCI PRESHRANICNi PROBLEMATIKY

Zérukou vysoké kvality sluzeb poskytovanych Eurolnstitutem bude dodrZovani standard
obsazenych v dokumentu®, ktery byl sepsan dne 14.fijna roku 2009 Euro-Institutem Kehl
Strasbourg. Jsou zde pozadavky tykajici se fungovani organizace, jez provozuje poradenskou
a Skolici ¢innost v rozsahu preshraniéni problematiky a ktera chce pouzivat nézev ,Euro-
Institut” jakoZto chranénou znacku.

NEJDULEZITEJSi JAKOSTNI KRITERIA, KTERA BUDE EUROINSTYTUT PLNIT:

1. LOKALIZACE CINNOSTIV POHRANICNi OBLASTI.

2. MIT PARTNERY NA JEDNOTLIVYCH UZEMICH PUSOBNOSTI EUROINSTYTUTU
TAK, ABY JEHO STRUKTURA BYLA SVOU POVAHOU MNOHONARODNOSTNI.

3. PRISPIVAT K REALIZACI UKOLU VEREJNEHO ZAJMU.

4. PODPOROVAT PRESHRANICNi SPOLUPRACI ORGANIZOVANiIM SKOLEN
A PORADENSTVi A PROVOZOVANI VYZKUMU.

5. ADRESOVAT SVE SLUZBY CILOVE SKUPINE, KTEROU BY MELY BYT PREDEVSIM
INSTITUCE VEREJNE SPRAVY ANEBO JINE SUBJEKTY, KTERE PRISPIVAJi
K REALIZACI CINNOSTI, KTERE JSOU VE VEREJNEM ZAJMU.

6. MIT MNOHONARODNOSTNI A MULTIKULTURNI TYM, KTERY POUZIVA JAZYKY
DANE HRANICE.

7. PODNECQVAT SPOLUPRACI STRUKTUR MAJiCiCH ODLISNOU LOGIKU PRACE
- KLAS DURAZ NA MEZIKULTURNOST.

8. ROZVIJET PEDAGOGICKE INZENYRSTV, PRIZPUSOBENE KULTURE DANYCH
HRANICNiCH REGIONU.

9. KOMUNIKOVAT S POUZITIM JAZYKU DANE HRANICE.

10. SPOLUPRACOVAT V SiTI S JINYMI EURO-INSTITUTY, A ZVLASTE S LIDREM SITE
Z KEHL (NEMECKO) A VYMENOVAT SI INFORMACE S DALSIMI UCASTNIKY SITE.

11. PRIJMOUT SPOLECNE METODOLOGICKE PRINCIPY SPOJENE MIMO JINE S:
RIZENIM SYSTEMU EVIDENCE POTREB POTRZEB, ZAJISTENIM NEUTRALNIHO
PRISTUPU V KAZDE CINNOSTI, VEDENIM MNOHONARODNICH SKOLENI,
ZAJISTENI V PRIPADE POTREBY SIMULTANNIHO PREKLADU, DLE MOZNOSTI
ZPRISTUPNENIM DOKUMENTACE ZE SEMINARU STEJNE TAK JEJICH
UGASTNIKUM, JAKO | GLENUM SIiTE SPOLUPRACE, ZAVEDENIM PROCESU
EVALUACE CINNOSTI.

% Architecture REI, Euro-Institut Kehl Strasbourg, Kehl 2009.
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3. ETAPY TVORENI EUROINSTITUTU V POLSKO-CESKO-SLOVENSKEM POHRANICI

Proces tvofeni Eurolnstitutu v polsko-Cesko-slovenském pohrani¢i bude zahrnovat 5 etap
(schéma 2).

Schéma 2. Etapy tvofeni Eurolnstitutu.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

N
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3.1. IDENTIFIKACE PREKAZEK A POTREB SPOJENYCH S PRESHRANICNi
SPOLUPRACI V POLSKO-CESKO-SLOVENSKEM POHRANICI

Prvni etapou tvofeni Eurolnstitutu bude identifikace prekazek a potfeb spojenych
s preshraniéni spolupraci v polsko-&esko-slovenském pohranici. Uvodni analyzy v této materii
byly provedeny v lorfiském roce a zohlednily oblast plsobeni Euroregionu TéSinské Slezsko -
Slask Cieszynski®”. Pro potfeby zalozeni mezinarodniho centra $koleni a poradenstvi budou
rozpracovany a rozSifeny o zbytek oblasti fungovani budouciho Eurolnstitutu. Identifikace
prekazek a potfeb bude provedena v dal$i etapé v ramci studia proveditelnosti s pouZitim
mnozstevniho vyzkumu a zohlednénim subjektd, které se mohou v této véci angazovat,
mohou byt partnery - samospravni organy, poradenskeé a Skolici instituce, védecka stfediska,
oborovi lidfi a dalSi subjekty.

3.2. IDENTIFIKACE PARTNERU EUROINSTITUTU

Partnerstvi je formou spoluprace. Podle L.M. Salamon a H.K. Anheier® se stalo vlastnosti
managementu vefejnych véci ve vyspélych zemich. Partnerstvi znamena formalni vztah
mezi jednotlivci nebo skupinami, v némz doslo k pfedchozimu konsensu ohledné oCekavani
a angazovani obou stran. Principem je délba vyhod i risika. Byti partnerem znamena mit
realny vliv ba rozhodnuti a aktivné se U¢astnit zavadéni a realisace rozhodnuti*®.

NejsilngjSi partnerstvi se vyznacuji nejlépe zvolenymi partnerskymi organisacemi. K tomu
aby partnerstvi Eurolnstitutu bylo v budoucnosti dostatecné silné, je nezbytné ziskat v ramci
této etapy co nejvice informaci o ¢innosti organisaci, které se pravdépodobné stanou jeho
soucasti®’. Dulezité je provedeni procesu identifikace partnert Eurolnstitutu se zohlednénim
vSech moznych schopnosti, kompetenci a zdrojl, které se pfimo tykaji problematiky plisobnosti
Eurolnstitutu. Pfi identifikaci je navic nutné zohlednit miru koherence geografické oblasti,
kde plsobi potenciélni partnefi s oblasti pisobnosti Eurolnstitutu. Pfedbézna identifikace
kliovych partnerll Eurolnstitutu, se zfetelem na vySe uvedena kritéria, je prezentovana
v tabulce 6.

37 A. Nowak, M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwo$ci rozwoju wspdipracy transgranicznej w Euroregionie Slask
Cieszynski. Raport z konferencji tematycznych zrealizowanych 26 i 27 fijna 2009 roku w Jaworzu i Jastrzebiu Zdroju,
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2010.

% L.M. Salamon, H.K. Anheier, The Civil Society Sector, Society, 34, 2, s. 60-65.

% G. Prawelska-Skrzypek, Partnerstwo w realizacji projektow [w:] red . G. Prawelska-Skrzypek, Rozwdj przez partnerstwo,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2008, s. 10.

“ R, Tennyson, Poradnik partnerstwa, The International Business Leaders Forum (IBLF) and the Global Alliance for
Improved Nutrition (GAIN), 2003, s. 9.

25



X Jauned eyaq“ yoAzosepodson mAjeloiu) eluelaidsyy s1uszsAziemorg

fourexo
ibesyowsaq nfomzoy 1fbepund pued eueusjep) “wi 0faujeLolAia] NpezIOWES eluSdeIZSY YopoISO

X X yoAmolus|onzs Wwil4 eqz| eys|od

[afeig-nysiaig m nisAwazid | njpueH eqz| eujeuoibay

>

X UoeoIMOje) M eZosepodsos) eqz| eujeuoibay

(yoaimAZ 1eImOd
‘MSNS 1BIMOd ‘' MSUAZOZSJ 1BIMOd ‘IS[alg 1eImOd ‘81omAZ ‘elomez ‘8aIMON I ‘S0IMOWE]IM ‘B0
eysIalbdp ‘Aosln ‘euumg ‘usiwelg WAzozS ‘emezshig ‘ezoley ‘zidaip-Amoyosizpey ‘exgelod
‘e¥[BIM BYUBIOd ‘WIDd ‘eXMOIIN ‘00moBApoT ‘aomexdt ‘emodi] Azoy| ‘emelezsoy| 413y ‘elusajor
‘90IMOJIS) ‘MOUDIUISZY) ‘801ZPaiZ(-82IMOYD8Z)) ‘8oImoyzZong ‘eoluzezig ‘erelig-oys|olg ‘eumsag)
ApAysag nuoiBaioing Auess gysjod Areidsowes juwiszn Apein

X Apfysag nuoibaioing euess eysjod - Apisag uoibay“ sluszsiziemorg

(MBI meysizpop) ‘AmoynpAy
‘Ylupny ‘ZI0gioey ‘MOzZSd ‘OI[SINN BIMONIBId ‘BUBZS) ‘DIIMOPHEIN ‘INSAT ‘elluogn ‘exsiogioey
BIUZNY] ‘BOIMOUBZAZIY ‘DIIMOUBZIY ‘OBMOUIOY ‘ZIJolY ‘93AzI09) ‘92hzagnio) ‘adluelg ‘mologeq)
eiso|ig nuoifiaioing Auess 9xsjod Areidsowes juwiszn Apesn

X eIsa)IS nuoibaioing euels eysjod - ApQ [euiog) Bzoszioq uiwe) a1uszsAziemo}s

(IMsuAzsa10 JeImod ‘99IMOPAZIqaZ ‘BiSIM ‘UOASN ‘UBILINAS ‘MQZI0YS ‘Bziomer ‘[oJpZ
X alqdziyser ‘eoluaiser ‘euqals| ‘Yoe[zeH ‘Mozse|os) ‘Mopos) 0aImogdq ‘uAzsaln ‘aighyn ‘euus.q)
MsuAzsal) yskIg- 0sza|g oysulga] nuoibeioing Auess gysjod Areidsowes juisiw Apein

IysuAzsal) yse|g nuojBaioing euos eysjod - z|0" feujeuoibey Aoeidiodsp | nfomzoy siuszshziemolg

>

obalisk|S emizpomalop | nuey obsujog Aoeidiodspy oinig

(pein Axsueunfoy Axsze|s) obapystlg emzpomalop) IMsmoxeZS B pEZIN

XXX | X

(pein Aysponfon fxsze|S) yoeoimoley m pizpomalop pezin nsels

X (loazou juysjw oud omstasiully) obaujeuoibay nlomzoy omisialsiuI

(Anandal 9ysjod 199A YojuluBIYEZ OASIBISIUI )
X [anys|jod leujodsodAzoszy yokuzolueibez meidg omsialsiuiy

Jupoleuizay | Jujels | JujguoiBay | Jujeyoq 2oM}1ISul %S|0d

ILSONNIQ ILSV190 JONLILSNI AIZYN

‘mnsuloing yauped jujgousjod ‘NQIBsjenS ‘g eYingeL &



(AOYIA “201SOH 9[a\ “9aNIEISH BYI9A ‘LI0jod BYIOA OUIBAN ‘AOLIIUN BOIA0YSAL
‘BUIS ‘9IIN0JAY|IS ‘BIIPNS ‘SOIAOYELS ‘90110GRIS ‘AAOUIWIBH BIEIS “BAOUSOS ‘9IA0ZNS ‘AOYABIS
‘AOYOY “WOj0d BISNd * }S1d ‘BAedQ ‘AOSLIPIO KIPO “UIRIM KON ‘901Ipag 9AON ‘01A0uOBIdaN
‘9027 2O\ ‘QI9|\ ‘@21A048BpNT ‘901A0HNIT ‘AOUYDIT ‘@2IAOIAY| ‘AOUIY ‘AOSEIY ‘BIUZOY ‘80LI8G0Y
‘UAQeIH ‘@21JOAIZ |UIOH ‘BJOYT JUIOH ‘A0SBUSE JUIOH ‘8IAOSBIOH ‘@0ISOARUH ‘UIQN|H ‘0890gN|H
‘90IUABJH ‘NYSZAIS OA [eH “YauIN ‘@910AIZ 1Uj0q ‘BJOYT 1UjoQ ‘A0SeUSg 1U[0] ‘S0IABISOIGO(
“IS A BULLISY) ‘AOSIABD) ‘AGQIGAIYD ‘NOYAOSIPNE/U AOSIPNG ‘92IA0SIPNG ‘B9IA0WNIg ‘891)e|0g)
" e1sa|ig nuoiBaioing Auexs 9xseQ Areidsowes juwazn fpein

eIse|IS nuoibaloing euess

X 599 — 9nedQ A wia|pIs as 0ysza|g aysaedo 1oeidnjods noysjod - 0xs89 0id jusznips jujeuolbay
(11odojaA ‘guhipusy ‘08Ul ‘80IA0UE, | ‘OXOILR L ‘ZBIAS 'BABUOIS ‘BOIAOIIWS ‘BXaY ‘PleAydRy
‘001doy %asId ‘BuUaSId ‘PlEAlIdd ‘QUIAIRY N B3IA0NBd ‘BAOQ YOPAN ‘ISABN ‘eaoyuniger n Ajsop
‘AOYIJIA “EXSUESOY ‘BYIOUT JUIOWOY ‘BUIAIRY ‘AONUN|GEr ‘BABIH ‘YopElH ‘90IA0UBSO] |UIJOH
‘eyong JUJOH ‘euwo JuJoH ‘YiulouH ‘AojiABH ‘eABIgNOQ ‘QUAINT JujoQ ‘euwoT Jujo ‘edinosew;dq
‘uIs9 1 AseQ ‘ZnggloyD ‘ISIO Peu soLisAg aA0xNg ‘UlNYOg ‘80IA0UEDOG BIRYDRI]|Y)
IMSUAZS8ID) %SBIS - 04SZ8|S 9ysulsd ) nuoibeioing Auess 9xse Areidsowes juisiw Apein
DsyAzsal

X X %SBIS - NuoiBaI0INT BUBLS BYSS) — BYSZ8|S 0YHSUIS]| 80eidnjods Juwazn jusznips jujguoibey

X pein Axslesy - [ely Aysza|soyse.Iof

X [oAzoJ uysiw 0id oAySIB)SIUIN
X Aigndal 9s87 [99A YdJUQIUBIYEZ ONSIBISIUIN
8on}sul 9sa)

X obamysuojjeiber njejAsiamiun BIIUYIDZS
X X X psyojjeBer Jaihsiemiun
X X X aImoeIy M Auzoiwouoy T Jelhsiamiun
X X lofeig-nysielg m lfoessiulpy ejoyzS ezszAm
X X X BiSk|S exIuyosy|od
X X UOBOIMO}EY M EMO|PUBH BI0YZS BZSZAN BYSEISOUI0D
X X X yoeaImoleY M AUzolWouoyd Jeihsiamiun
X X X (nomousog ‘yoeaimoley| ‘alukzsal) m AeizpAn) selg Jeifsiemiun

27



ApAysag nuoibaioing euesis eysuano|s ApAysag uoibay” aiusznipz

BJZIOAUN BYsuliZ

BJOWOY eujesAwald B BUPOYIGO BYSUBACIS

AuAnpoid Winuso 94susn0|S

XXX | X | X

aulliz A pein Ayslesy

Myijgndai [aysuanolg eloazos oysujeuoibal e AgAeISAA ONISIBISIUI

Myiigndau fo)suanolg 199 yoAugiuelyez oAlSISISIUI

82N}1)SUI BYSUBAO|S

>

QUIAIBY A e)nye; eys|aleyiupod 9upoyaqQ "eABdQ A BJIZIBAIUN BYSZ9|S

>

BABIISO BHZISAIUN BYOIUYDS) - BYSUB] BIONS BYOSAA

SABIISQO A BJIZIBAIUN BYSABIISO

"0°I'S uoljewbAd

forysazo ao11gnday m moxejod Saibuoy

"0'1'S 1SINZVYM Winuso Jugewlojul gysuspelod jujeuoibay

BI04OS0INT NSy

XXX X X[ X[ XX XX | X<

'0°1°8 1VHH

10Ul ] A Wap!s 8s aoeidn|ods e aloazol epel jujeuoibay

S XX XXX XX XX X XX [ XX

enedQ eiowoy eysepodsoy JusanO

(901uBWIBZ ‘UBqEZ ‘AloYT ‘JUSAN ‘AOWINBIA
“20IA0[0A ‘1/0d0J\ “BOIAOAE[OBA ‘BDIAOUELL ‘OXDILIRL ‘NOUPEIAS ‘ZBYAIS ‘QLEIS ‘CISaN QIEIS ‘AillieH
alelS ‘O/U SBA BIE}S ‘90IA0$2]0S ‘BOIAOJILUS ‘AOUBS ‘QlSlIpag ‘Boldoy ‘gisidey ‘exey ‘eolroysey
‘1Zn1)Sd ‘OWZBId ‘BUISPZEY ‘AONSEY ‘BOINONEd ‘92INBLSO ‘AIOUT IUZIN ‘BABION ‘89IA0IKIBIN
‘90IA0USIB}\ ‘BUIPNT ‘BX10YT ‘WiaNiufelpuQ "d 8919uNny) ‘UjjowLy ‘BUSBIY ‘80IA0[ZOY ‘BX10YT]
JuIoWo}| ‘@d1uliS}eY] ‘@IIN0UEY ‘DOIAOUBL ‘DIIAOSON ‘APIEAYNH ‘BIIA0UBSO| JUIOH ‘8dIAB|SEWO(Q
JUIOH ‘@21A0pN|g JUIOH “YIulouH ‘1oIABLSO U JuelpAl4 YalsIIN-YepAid ‘901n09A14 ‘@o1noueso) Jujog
‘90IABISBUIO( JUj0Q ‘9dlelqoq ‘elqoq ‘eupeje) ‘edinoznig ‘yadsnig ‘elig ‘eyseq ‘eonyoaiqly)
ApAxseg nuoiBaioing Auexs oyse9 Areidsowes juwezn fpein

Apfysag nuoibaioing euess eysag - ApAysag uoibay“ Jusznipg

28



JugA0oRIdZ JUISEIA (folp7 o,
N

X X eUIe 0169y 1011SIpoINg
aonjiysul isjeq

X X X uefjgnf A ezisaun
X X X SaIpNIS Japlog $S0.7) J0j BJ)USD
X X JoNISIBAIUN YSUEPPAS
X X auoIZRJSIUILIWY B21jqqnd B Jad 1ZIA9S 8 BUoIZewloS - J8gi04
X X X winoluojod wnibajjo) - (1apQ) Unue.4 BULIPEIA JelsIanun-edoin]
X X usjuey s|nyasyooyyoe4
X X X euolI9 8p Jejisisaun
X X X YINDTHID - enbiuiejy €| ap aiwoud3,p 38 }i0id 8p 9)Inde4 ‘aueins) e| ap jo sa|jijuy Sap giIsIeAIUN
X X X (913) usaqieled NISUI-0NT - BWISLINO} NP Sienbiulew d)WOY - BWSLINO) NP SienbiuilJew g}iwoy)
X X X (LOI3) Joljejuosysued] Ueleed Injisul-0in3 eiWOp eI - ueubidiod op giisienun

X Inzy.p 8109-sad|\y-80UsA0Id [euoiBgy [19Suo)
X X 193] 9jeuoyLa) uolesadood el nod usadoin3 Jnynsu)/L |3 uonesadoo?) [BLOILIS] O} JnJsu|
X X Inopy,| ap sAed sep "J'y'| - Inopy,| ap SAed Sap 1 ned ap alisIaniun
X X X ddd! - stjodnuy eiydog 90IN 8p isieAn
X X Banogsesns |ysy Insu|-0in3

ninjiysujoing adseadnjods Jis Jugiuelysaid 19110A) aoesiuebiQ

"BUI|IZ ‘BAB|Y0IGNZ ‘BALIZEZ ‘NOINSAY
Peu eXosAA ‘eulal) BxJo/ ‘BUIIOA ‘BYDBIABN ‘ULIEA ‘OA0Sade] ‘BYA0ZIN] “BA0YQIS] ‘LIOYEA PEU
By2IIda]. ‘08AOUIQIAS ‘BUPBIH-AOJNS ‘0UQANS ‘EZENS ‘OXSUBNS ‘KABUENS ‘AOYSE)S ‘BOIUZOUS
‘OH[ENS ‘BUIBUIS ‘BUIPNY ‘WoxeY ‘edljdal “Yaley ‘gusaT exosley ‘0sley ‘elopey‘sopqey
‘eaqey ‘BUINO ‘B)gnJod ‘B0SAApOd ‘BPBABZ BULISEJ ‘OYSIBIQAQ ‘9|8S8) 9)SARIQ ‘Bioy|0d
BYSABIQ ‘BUSST BYSABIQ ‘BOIUSISE[ BYSARIQ ‘BUSS|Q ‘BIIUPOYIQ ‘JOAON ‘BN B)SpPNgzeN
‘ezpapaN ‘oAc)}saWeN ‘auinjy ‘slojy ‘woxeyy ‘BoIsAT ‘asin ‘oupoT ‘exNT BYSABIaIT ‘08A0YSaI
yonsAy ‘o1sapy 9A0N axonsAy ‘AuBySEIY ‘BXINT BUIDIIOY ‘BUI0Y ‘Bulgn(y ‘A0Q0NO[Y ‘Ully ‘egniod
BUUBWEY| ‘9AOUO|GE[ ‘UIISNIH ‘BIPRIYPOd 94SA0QUH AMIQH ‘AoipeA ‘AuloH ‘AoQuH AuloH ‘Auejago
‘Aoleun( ‘euizi] eujoq ‘auial) ‘eope?) ‘eihg ‘Auezaig ‘ezelg ‘woiqog ‘ercield ‘eleg ‘uigeg)
ApAysag 3co_mw_o§m_ fuens aysuanojs Aneidsowes juisiw Apein




3.3. BUDOVANi PARTNERSTVi A MANAGAMENT TOHOTO
- EUROINSTITUT JAKO SiT RUZNYCH SUBJEKTU

KE SPOLUPRACI PRI TVORENI EUROINSTITUTU, JEHOZ JEDNOU Z ETAP
BUDE BUDOVANI SITE PARTNERU, JE VHODNE POZVAT VSECHNY

AKTIVNi SUBJEKTY UTVAREJiCi PRESHRANICNi SPOLUPRACI V PRIHRANICNI

OBLASTI POLSKA, CESKA A SLOVENSKA A DALSi ORGANIZACE,
KTERE MAJi SCHOPNOSTI, KOMPETENCE A ZDROJE PRIMO NAVAZUJiCi
NA PROBELAMTIKU, KTEROU SE ZABYVA EUROINSTITUT.

DULEZITA JE MiRA KOHERENCE GEOGRAFICKEHO UZEMI,
NA NEMZ PUSOBI POTENCIALNi PARTNERI S OBLASTi PUSOBNOSTI
BUDOUCIHO EUROINSTITUTU a

Viytvofeni mezindrodniho institucionalniho polsko-Cesko-slovenského partnerstvi zaméfeného
na preshranicni problematiku, vyuZivajiciho poradenskou a $kolici ¢innost mize mimo jiné

pfinést:

inovacni pfistup k FeSeni problém0 spojenych s polsko-¢eskou-slovenskou regionaini
politikou;

pouziti riiznych mechanism0 umozriujicich kazdému z partnerd (polskych, ¢eskych
a slovenskych) vyuziti vlastnich kompetenci a schopnosti za ucelem dosazeni
spoleénych cild - efektivnéji a vyrovnanéji, neZli by tomu tak bylo v pfipadé
individualni aktivity;

pFistup k vétSimu mnoZstvi zdroju prostfednictvim vyuZiti celé palety vécnych,
kadrovych, technickych a finanénich moznosti kazdého z partner(;

lepSi pochopenihodnota charakteristickych vlastnosti reprezentovanych jednotlivymi
institucemi z Polska, Ceska a Slovenska.

Polsko-Cesko-slovenska sitova partnerska spoluprace instituci, zaméfena na poradenskou
a Skolici ¢innost, mize v3ak nést i mnoha nebezpedi, ke kterym patfi:

pfevladajici skepticky pfistup ke spolupraci tohoto druhu ve vefejném minéni
a pfedem utvofené predsudky anebo zakorfenéné stereotypy tykajici se jednotlivych
partneru;

byrokracie a absence uméni kompromisu charakterisujici instituce reprezentujici
vefejnou sféru;

Uzkoprsé mysleni a vnimani jinych instituci (hlavné zahraniénich) jako konkurentd,
coZ je Casté u predstaviteld soukromych organisaci;

absence vhodnych dovednosti pro budovani mezinarodniho partnerstvi, pilif omezené
chapani své role a nedostatek viry ve smysl provadénych &innosti a efektivitu
partnerstvi, coz charakterizuje osoby stojici v Cele instituci reprezentujicich partnery;
volny charakter partnerstvi'.

“ R. Tennyson, Poradnik partnerstwa, The International Business Leaders Forum (IBLF) and the Global Alliance for
Improved Nutrition (GAIN), 2003, s. 3, 5-6.
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Budovani sité partner(l Eurolnstitutu ve své pocate¢ni fazi nebude regulované zadnou
formalni dohodou ¢i smlouvou. Bude vSak uréena jeho struktura, ktera zajisti spravné
a efektivni mechanismy pro pfijimani rozhodnuti, managament a rozvoj partnerstvi, tak aby
byla zajisténa vérohodnost spoluprace. Tato struktura zohledni role jednotlivych instituci
v partnerstvi. Jedna z organisaci tvoficich sit, ta nejvice angazovana do procesu tvorby
Eurolnstitutu, bude plnit roli lidra (schéma 3).

V' nastrojich, které slouzi efektivnimu managamentu partnerstvi podstatnou roli
sehravaji takové prvky, jako: jazyk, diskuse mezi partnery, dobra organizace setkani,
vedeni dokumentace, vytvareni kultury ,uceni se” elementarni zplsoby chovani. To, jakym
zplisobem budou partnefi komunikovat, mdZe partnerstvi posilit anebo také zpUsobit jeho
rozpad. Méli by proto pouzivat takova slova, ktera dovoluji vSem partnerlim pochopit konkrétni
pojmy a vyhybat se tak tomu, aby dochazelo k neporozuménim, aby se nepouZivala slova,
kterd mohou byt r(izné nebo mylné vykladana dalSimi u¢astniky*2. Partnerska spoluprace
bude ve velké mife zaloZzena na diskusich a vyméné nazor(i. Jejich kvalita podstatnym
zplisobem ovlivni efektivitu fungovani partnerstvi. Partnefi by proto béhem rozhovoru méli
tvofit spole¢nou visi budoucnosti a dohodnout kdo je za co odpovédny. To dovoli vybudovat
transparentnost a divéru mezi partnery a fesit problémy*. Dal$im nastrojem, ktery slouZi
efektivnimu managamentu partnerstvi bude dobra organizace setkani. Spravné organizované
setkani partner(i by mélo zohledriovat pfijaté cile, aktivné angazovat vSechny jeho ucastniky,
probihat podle planu, skonéit rozdélenim uloh a obsahovat dohody tykajici se Cinnosti
azpUsobu pfijimani rozhodnuti*. Velmi podstatnou zaleZitosti, jez ovliviiuje sitovou spolupraci,
bude pfiprava a pfedavani si kvalitnich dokumentd, to usnadni nejen pfijimani spoleénych
rozhodnuti, ale poslouzi rovnéz i jako nastroj aktualniho monitoringu &innosti*s. Na efektivni
managament partnerstvi bude mit také velky vliv ueni se z vlastnich chyb i chyb druhych.
Poslednim z podstatnych nastrojl, které utvareji partnerstvi Eurolnstitutu, bude dodrzovani
pravidel chovani béhem setkani partneri. Pouzivani téchto procedur ulehCi spolupraci,
zvlaste tehdy, kdy se kazdy z partner(l bude snazit prosadit své hodnoty a program, na Ukor
dalSich G¢astnikue.

- ABY PARTNERSTVi BYLO EFEKTIVNI, INSTYTUCE TVORICI
SiT SPOLUPRACE BY MELY AKCENTOVAT TAKOVE EMENTY,
JAKYMI JSOU:
JAZYK, DISKUZE MEZI PARTNERY, DOBRA ORGANIZACE SETKANI,
VEDENi DOKUMENTACE, KREOVANi KULTURY ,,UCENI SE”
A ZAKLADNI PRINCIPY CHOVANI

2 Tamtéz, s. 41.

“ Tamtéz, s. 21-23.

“ EQUAL - Przewodnik wspdfpracy ponadnarodowej 2004-2008, Fundacja ,Fundusz Wspétpracy”, Biuro Koordynacji
Ksztalcenia Kadr, Warszawa 2005, s. 63-64.

% Zarzadzanie cyklem projektu, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003, s. 5-6.

% R. Tennyson, Poradnik partnerstwa,...op. cit., s. 23-24.
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Schéma 3. Sitova struktura partnerské spoluprace polskych, ¢eskych a slovenskych instituci
pod nazvem Eurolnstitut.

Instituce

(074
Instituce
Instituce PL
CzZ
LIDR
Instituce Instituce
SK PL
Instituce
SK

Zdroj: zpracovani.

3.4. REALIZACE SPOLECGNYCH PROJEKTU PORADENSTVi A SKOLENi V OBLASTI
PRESHRANICNi PROBLEMATIKY - TESTOVANi PARTNERSTVI

Jakmile vznikne partnerstvi, pozornost partneril se soustfeduje na vypracovani spoleénych
projektd. To je dulezity moment, kdy se zahajuje nova etapa fungovani partnerstvi, protoze
partnefi pfechazeji od budovani spoluprace a vhodné struktury ke zpracovavani a zavadéni
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konkrétnich ¢innosti. Nejvétsi uspéchy maji ta partnerstvi, ktera se soustfeduiji na konkrétnich
Ukolech, kde se partnefi angazuji v zajmu realisace konkrétnich ¢innosti 4.

Prvni dvé akce (schéma 4-5), které budou realisovany s U€asti partner(l Eurolnstitutu,
budou odpovédi na analyzu problémi a potfeb spojenych s preshranicni spolupraci
v Euroregionu TéSinskeé Slezsko, a zaroven to bude element ovéfujici partnerstvi.

Schéma 4. List projektu ,PreshraniCni spoluprace samosprav polské a Ceské strany
Euroregionu Slask Cieszynski - TéSinské Slezsko”

INFORMACE O PROJEKTU
Preshranicni spoluprace samosprav polské a Ceske strany
Euroregionu Slask Cieszynski - TéSinské Slezsko
Navrhovatel: | Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza”
Urady mistni samospravy
Pracovnici Gfadl mistni samospravy

ZDUVODNENi PROJEKTU

Nazev projektu:

Cilové skupiny:

Mezinarodni spoluprace je jednou z nejddlezZitéjSich zajmovych oblasti Evropské unie,
pfedevsim na regionalni trovni, protoZe pfispiva k harmonickému rozvoji celého Spoledenstvi
a napomaha k odstrarovani rozdilli socialné hospodarského rozvoje.

V rdmci regionalni spoluprace Evropské unie maji zviastni vyznam euroregiony, které podporuji
¢innosti zaméfené na feSeni problémy specifické pro pfihranicni oblasti, mezi které patfi:
kazdodenni kyvadlovy pohyb obyvatelstva, nutnost rozsifeni lokalni infrastruktury s Sirokym
Uzemnim zabérem, problémy odstrafovani obchodnich omezeni, slaby rozvoj zplsobeny
periferni lokalizaci, problémy ochrany zivotniho prostfedi anebo nutnost odstrafiovani kulturnich
bariér. Pfeshranini spoluprace v rdmci euroregionu vede navic k zaniku hranic, které dosud
délily jednotlivé zemé a k vytvareni ,mostl“ mezi sousedicimi spolu staty, coZ je dalSi etapou
budovani integrované Evropy.

Prikladem organizace, ktera jiz dvanact let buduje euroregiondlni spolupraci 1a zérovefi
aktivné realisuje preshranicni iniciativy rizného druhu, které jsou prospésné pro polské i Ceské
samospravy, je Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza”. Vzniklo 31. biezna roku
1998 v Tésing, SdruZeni je dobrovolnou Umluvou 16 samosprav Polské republiky, které pracuiji pro
rozvoj oblasti u polsko-Geské hranice na Uzemi toku feky OlSe. Od 22. dubna roku 1998 Sdruzeni
je téZ polskym partnerem smlouvy o regionalni spolupraci, ktera spolu s Regionalnim sdruzenim
pro Uzemni spolupraci TéSinského Slezska, reprezentujicim cca 40 samosprav, tvofi Euroregion
Slask Cieszyriski - Tésinské Slezsko.

Byt pfeshraniCni spoluprace mezi polskymi a Ceskymi samospravami, vedena s vyuzitim
euroregionalnich struktur v mnoha pfipadech jiz dosahla velmi rozvinutou formu (twinning, sitova
spoluprace, mnoho spolecné realisovanych projektli a programdl), tak stale po celou tu dobu chybi
v konkrétnich dokumentech planovani, koncepénich, strategickych, zapisy které by oSetfovaly
jejich spole¢né pociny.

4" R. Tennyson, Poradnik partnerstwa...op. cit., s. 25.
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Jako odpovéd na potreby polskych a ¢eskych samosprav, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy
Regionalnej ,0lza” se rozhodlo uskuteénit projekt, jehoz zamérem je zpracovani pfeshraniéni
strategie spoluprace samosprav polské a &eské strany Euroregionu Slask Cieszynski - Tésinské
Slezsko, se zfetelem na oblasti, jichz se tyka prace euroregionalnich pracovnich skupin, jde
o takové aktivity jako: turistika, sport, kultura, podnikani, vzdélavani a spoluprace Skol, mimoviadni
organisace, doprava a prekracovani hranic, ochrana zivotniho prostedi, krisovy managament.

CILE PROJEKTU

Hlavni cil:
Zpracovani min. 16 preshranicnich strategii spoluprace samosprav polské a ceské strany
Euroregionu Slask Cieszynski - TéSinské Slezsko

Podrobné cile:

1) Zpracovani charakteristiky sou¢asného stavu pro min. 16 polskych a 16 ¢eskych samosprav
nachazejicich se na Uizemi Euroregionu Slask Cieszyriski - T&inské Slezsko se zohlednénim
oblasti zahrutych do plsobnosti euroregionalnich pracovnich skupin, jako: turistika, sport,
kultura, podnikani, vzdélavani a spolupréace Skol, mimoviadni organisace, doprava a piekraCovani
hranic, ochrana Zivotniho prostfedi, krisovy managament.

2) Zpracovani analyzy spolupréce jednotlivych samosprav polské a &eské strany Euroregionu
Slask Cieszynski - Tésinské Slezsko (min. 16 PL a 16 CZ samosprav) silnych a slabych stranek
a $anci a ohrozZeni. Analyza spoluprace zohledni oblasti zahrnuté plsobnosti euroregionalnich
pracovnich skupin.

3) Zpracovani min. 16 pfeshraniénich strategii spoluprace samosprav polské a Geské strany
Euroregionu Slask Cieszyrski - T&inské Slezsko se zfetelem na vise, mise a strategické cile.
4) Zpracovani zasad zavadéni pfeshrani¢nich strategii spoluprace a technik monitoringu téchto.
5) Schvaleni preshranicnich strategii spoluprace polskymi a ¢eskymi samospravami plsobicimi
na Uzemi Euroregionu Slask Cieszyniski - T&sinské Slezsko.

6) Propagace strategii.

UKAZATELE PROJEKTU

Pocet instituci vefejné spravy, jez se u€astni projektu - min. 32 (16 polskych a 16 Eeskych).
Pocet pracovnikll vefejné spravy, ktefi se Ucastni projektu - min. 64 (32 polskych i 32
ceskych).

Zdroj: Vnitini materialy Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdfpracy Regionalnej ,Olza”.
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Schéma 5. List projektu ,ZvySovani kompetenci kadrl samospravni administrativy v oblasti
pfeshraniCni problematiky Euroregionu Slask Cieszyniski - TéSinské Slezsko”

INFORMACE O PROJEKTU
ZvySovani kompetenci kadrl samospravni administrativy v oblasti
Nazev projektu: | pfeshranicni problematiky Euroregionu Slask Cieszynski - T&sinské
Slezsko
Navrhovatel: | Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,Olza”
Urady mistni samospravy
Pracovnici GFad( mistni samospravy

ZDUVODNENi PROJEKTU
Preshraniéni spoluprace mé velky vyznam pro formovani vzajemnych politickych, socialnich,
kulturnich a hospodarskych vztaht spolu sousedicich statd. Na jedné strané umoZzriuje odstranovani
bariér vyplyvajicich z existence statnich hranic a tvofeni ,mosti“ mezi spolu sousedicimi staty;
vytvéfeni podminek pro oZiveni Zivota lokaini a regionaini komunity, stejné tak v materialni sféfe,
jak i nemateriaini; socialisaci vnéjSich vztah( statu prostfednictvim uceni se tolerance vGéi kulturni,
etnické a nabozenské odliSnosti souseda; a nakonec pretvofeni mezinarodnich vztaht, spocivajici
v minimalisaci anebo eliminaci antagonisml a resentimentl a pficifiuje se k ziskavani vyhod
ze vzéjemné kooperace instituci, nachézejicich se na obou stranach hranice. Na druhé strané
se s preshraniCni spolupraci vaze existence mnoha prekazek, problémd a potiZi tykajicich se
mimo jiné: absence rovnocenného zahrani¢niho partnera v strukturach vefejné sprévy; absence
jednoznaéného vymezeni kompetenci lokalnich GFadu pfi navazovani pfeshrani¢ni spoluprace; silné
sociélné-hospodéafské diferenciace a zemniho planu pfihrani€nich oblasti; anebo spole¢enskych
omezeni - negativnich stereotypd, slabé znalosti jazyka souseda anebo uznavani vysvédceni
a diplomd. 5 .
Analyza pfeshraniéni spoluprace mezi Polskem a Ceskem v Euroregionu Slask Cieszynski -
TéSinské Slezsko, ndm dovoluje konstatovat, ze kromé mnoha vyhod, existuje cela fada bariér,
které znemozAuji anebo Gcinné omezuiji spolupraci instituci a komunit nachazejicich se po obou
stranach hranice. Tyto pfekazky byly identifikovany ve Zpravé z tematickych konferenci vénovanych
problematice Schengen, jsou zde tfi skupiny €initelC: 1) formalné-pravni - nepfizplsobeni unijnich
norem realité, rozdily mezi polskou a Ceskou legislativou; 2) institucionalni - nepfizplisobeni
organisacnich struktur sousednich zemi, administrativné-formaini bariéry v realisaci pfeshranicnich
projektd, systémové bariéry v osvété; 3) socialni - stereotypy, mentalita; kulturni rozdily; historické
zkuSenosti, v tom problém narodnostni menSiny v Téinském Slezsku, jazykové bariéry.
Zpusobem, kterak prekonat ony prekazky, mize byt iniciativa Stowarzyszenia Rozwoju
i Wspétpracy Regionalnej ,Olza” spocivajici v organisovani cyklu Skoleni pro zaméstnance polské
a Ceské samospravy z pohranici TéSinského Slezska, svym tematickym zab&rem zahrnujici
aspekty formalné-pravni, institucni i sociélni z pfihraniéniho dhlu pohledu, jejichz zamérem je
feceni problému uvedenych ve Zpravé.

Cilové skupiny:

CILE PROJEKTU

Hlavni cil:
ZvySovani kompetenci kadrd samospré\{ni administrativy v oblasti fe¢eni problém( v rdmci
pfeshrani¢ni spoluprace v Euroregionu Slask Cieszyrski - TéSinské Slezsko
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Podrobné cile:
1) Organisace cyklu Skoleni o formalné-pravnich aspektech polsko-Ceské pfeshraniéni
spoluprace v Euroregionu Slask Cieszyriski - Tésinské Slezsko:
«  nékteré aspekty pfeshraniéni spoluprace a unijni normy a polska a eska legislativa
- bariéry moZnosti jejich pfekonévanti;
+  nékteré aspekty pfeshraniéni spoluprace a polska a Ceska legislativa - bariéry moznosti
jejich pfekonavani.

2) Organisace cyklu Skoleni tykajicich se institucionainich aspektl polsko-Ceské preshranicni
spoluprace v Euroregionu Slask Cieszyrski - Tésinské Slezsko:
+  nékteré aspekty pfeshraniCni spoluprace - organizacni struktura verejné spravy Polska
a Ceska - bariéry moznosti jejich prekonavani;
+  nékteré aspekty pfeshranicni spoluprace - realisace pfeshranicnich projektd - bariéry
moznosti jejich prekonavani;
*  nékteré aspekty preshraniéni spoluprace - osvétovy systém v Polsku a Cesku - bariéry
moznosti jejich pfekonavani;
3) Organisace cyklu Skoleni vztahujicich se k socialnim aspektim, v rdmci polsko-Ceské
preshranicni spoluprace v Euroregionu Slask Cieszynski - TéSinské Slezsko:
+  nékteré aspekty pfeshraniéni spoluprace - stereotypy, mentalita; jazyk, kulturni rozdily
na prikladé Polaki a Cecht - bariéry moznostijejich prekonavani;
+  nékteré aspekty preshraniéni spolupréce - historické udalosti, v tom problém polské
narodnostni men3iny v TéSinském Slezsku - bariéry moznosti jejich pfekonavani.

UKAZATELE PROJEKTU
Pocet instituci vefejné spravy U&astnicich se projektu - min. 32 (16 polskych a 16 &eskych)

Pocet pracovniki vefejné spravy UCastnicich se projektu - min. 64 (32 polskych a 32
¢eskych).

Zdroj: Vnitini materialy Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdfpracy Regionalnej ,Olza”.

3.5. ZALOZENi EUROINSTITUTU JAKO EVROPSKEHO SESKUPENIi UZEMNi
SPOLUPRACE

Posledni etapou tvorby Eurolnstitutu je jeho zaloZeni jakozto evropského seskupeni tzemni
spoluprace (ESUS), coz je nejvy$si pravni forma fungujici v Polsku a Ceské republice,
ktera umoZiuje spolupraci na mezinarodni Urovni. Podrobné predpisy tykajici se zaloZeni
a plsobnosti ESUS nalezneme v Nafizeni (ES) &. 1082/2006 Evropského parlamentu a Rady
ze dne 5. Eervence roku 2006 ve véci evropského seskupeni pro Gizemni spolupraci. V souladu
s nafizenim*Evropské seskupeni Gzemni spoluprace muze vzniknout na tzemi Spolecenstvi
dle podminek a pii dodrzeni podminek obsazenych v nafizeni. ESUS ma pravni zpUsobilost,

# I 1, 3, 7 Nafizeni (ES) &. 1082/2006 Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. Gervence r. 2006 . Ve véci evropského
seskupent tizemni spolupréce (ESUS).
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cilem je usnadnéni a rozSifeni pfeshranicni, nadnarodni nebo meziregionalni spoluprace,
mezi Cleny Evropské unie, vyhradné za ucelem posileni ekonomické a sociélni koherence.
V kazdém z ¢lenskych statd ESUS ma pravni zplsobilost a zpUsobilost k pravnim konam
z Clenskych statli, regionalnich organl, mistnich Gfad( anebo subjektll vefejné pravnich
(v chapani ¢l. 1 odst. 9 kapitola druha nafizeni 2004/18/ES Evropského parlamentu a Rady
ze dne 31. bfezna roku 2004 ve véci koordinace procedur pfiznavani vefejnych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby). Cleny ESUS mohou byt rovnéz sdruzeni skladajici se
ze subjekti patficich do jedné nebo nékolika z vySe vyjmenovanych kategorii. Tito ¢lenové
svéfuji ESUS provedeni uloh, které jsou vymezeny v konvenci®. Tyto Glohy jsou vymezeny
usnadriovanim a rozSifovanim izemni spoluprace za u¢elem posileni hospodafské a socialni
koherence. ESUS v ramci svych zadani mize realisovat programy nebo projekty Uzemni
spolupréce financované SpoleCenstvim prostfednictvim Evropského fondu regionalniho
rozvoje, Evropského sociélniho fondu nebo Kohesniho fondu. ESUS miZe provadét jiné
urené &innosti spojené s Uzemni spolupraci jeho Elend pro realisaci cile, 0 némz je fe¢
v &l. 1 odst. 2, nezavisle na tom zda Spolecenstvi pfispiva finanéné. Ulohy ESUS nesmi
zasahovat do vykonu kompetenci vyplyvajicich z vefejného prava anebo povinnosti, jejichz
Ucelem je ochrana vSeobecnych statnich zajmu anebo ochrana jinych vefejnych organ, jako
napf. policejni pravomoci a regulacni pravomoci, justice a zahranicni politika.

Z hlediska peshranicni spoluprace, ESUS muze byt vyuZito k realisaci nasledujicich
Ukol(:

+  zavadéni programi Gzemni spoluprace (v tomto pfipadé ESUS mze plnit roli
instituce spravujici novy program);

+  zavadéni projektd spolufinancovanych z prostredku strukturalnich fondi a Kohesnich
fond (projekty spoluprace mohou zahrnovat pfihraniéni dopravu anebo preshraniéni
zdravotni péc¢i v rdmci programu spojeného s cilem ,Spolupréace” nebo v rdmci dvou
,statnich” program( konvergence);

«  provadeéni jinych, cilenych &innosti spojenych s Uzemni spolupraci s vyuzitim
unijnich prostfedkd (jiné programy spolegenstvi, jako napf. 7. Ramcovy program
pro rozvoj védeckych vyzkumi anebo Ramcovy program konkurenceschopnosti
a inovace, spolufinancovany organiza¢nimi jednotkami dvou ¢lenskych statu;

+  provadéni jinych, cilenych Cinnosti spojenych s Gzemni spolupréci bez unijnich
prostfedki (tato kategorie se mize tykat konkrétnich projektli bez unijniho

% Konvence vymezuje nazev ESUS a statutami sidlo nachazejici se v ¢lenském staté, dle jehoz legislativy byl zalozen
alespori jeden z jeho ¢lend; izemi, kde ESUS muze vykonavat své tkoly; zviaétni cil a zadani ESUS, &as fungovani
a podminky zrueni, seznam ¢lenti ESUS; pravni pfislunost ve vécech interpretace a pouZiti konvence, dani pravem
&lenského statu, v némz se nachézi statutarni sidlo ESUS; pfislusné dohody tykajici se uznavani, v tom i ve véci finanéni
kontroly; procedury nanaseni zmén do konvence, Cl.. 8 Nafizeni (ES) & 1082/2006 Evropského parlamentu a Rady ze
dne 5 Gervence 2006 r. ve véci evropského seskupeni izemni spoluprace (ESUS).

% Dirk Peters o Europejskim Ugrupowaniu Wspétpracy Terytorialnej [w:] Inforegio - panorama. Regiony jako partnerzy. Cel:
Europejska Wspotpraca Terytoriaina, C. 24, Ana-Paula Laissy, Komisja Europejska, DG ds. Polityki Regionalnej, Bruksela,
grudzien 2007, s. 10.
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financovani (anebo po ném), anebo také platforem s ,fidicim* charakterem, které
tvofi stalou a pravni strukturu Euroregionu, zahrnujiciho jisté pfihraniéni anebo
nadnarodni Uzemi).
Ve vztahu k polsko-Eesko-slovenskému pohrani¢i Eurolnstitut jako evropské seskupeni
Uzemni spoluprace se stane pfikladem pro provozovani spolecnych poradenskych a Skolicich
aktivit v navaznosti na jednu polsko-Eesko-slovenskou instituci (schéma 6).

Schéma 6. Struktura Evropského seskupeni Gizemni spoluprace pod nazvem Eurolnstitutu

Shromazdéni
Eurolnstitutu
1) pfedstavitelé PL
2) piedstavitelé CZ
3) predstavitelé SK
Reditel Eurolnstitutu
1) ptedstavitel PL - pakliZe jeho zastupci jsou zCZ a SK Osoba
2) piedstavitel CZ - paklize jeho zastupci jsou zPL a SK Hdici Osoba
3) predstavitel SK - paklize jeho zastupci jsou zPL a CZ .. . o1
administrativné- fidici finance -
Z-ci Reditele Eurolnstytutu kancelai'skou ¢innost predstavitel
predstavitel PL/CZ/SK
1) piedstavitlé CZ a SK - pakliZe jieditelem je PL PL/CZ/SK
2) predstavitelé¢ PL a SK - paklize jfeditelem je CZ
3) piedstavitelé PL a CZ - paklize jieditelem je SK
I
Osoba Osoba Osoba Osoba Osoba Osoba
Fidici Fidici Fidici Fidici fidici fidici
¢innost A - ¢innost A - ¢innost A - ¢innost B - ¢innost B - ¢innost B-
predstavitel PL || pfedstavitel CZ || predstavitel SK predstavitel PL || pfedstavitel CZ || pfedstavitel SK
Osoba Osoba Osoba Osoba Osoba Osoba
Fidici tidici Fidici Fidici fidici Fidici
¢innost C - ¢innost C - ginnost C - ¢innost D - ¢innost D - ¢innost D -
ptedstavitel PL || pfedstavitel CZ || predstavitel SK predstavitel PL || pfedstavitel CZ || pfedstavitel SK

Zdroj: Vlastni zdroj podle: Materialy od Euro-Institut Kehl Strasbourg.
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4. FINANCOVANi

Jednim nejdilezitéjSich elementl v Cinnosti kazdé organisace je zplsob jejiho financovani.
Tato otazka se tyka také Eurolnstitutu. V etapé budovani a rozvoje partnerstvi (realisace
projektli zaméfenych na testovani spoluprace) financni prostfedky budou ziskavany z vnéjsich
zdroju - tuzemskych i zahrani¢nich. Zamérem iniciator(i zaloZeni Eurolnstitutu je, aby vétSina
z nich pfichazela do rozpo¢td jednotlivych organisaci na zasadé zalohovani, a ne refundace.

Po transformaci Eurolnstitutu ze sitové organisace na subjekt mezinarodniho prava -
evropské seskupeni Uzemni spoluprace, jiz nepfipadd v Uvahu financovani z ¢lenskych
pFispévk (i kdyZ to nelze vylougit). Cilem autord mySlenky zaloZeni Eurolnstitutu v polsko-
Cesko-slovenském pohraniéi je totiz takové vypracovani si znacky ,Eurolnstitu”, ktera se
bude asociovat s tou nejvyssi kvalitou sluZzeb poradenstvi a Skoleni v oblasti pfeshraniéni
problematiky a po ukonCeni etapy sitové spoluprace, bude moci sama na sebe vydélavat.
Maje na ohledu vy3e uvedené Cinitele, Ize rozliSit nékolik zakladnich zdroju financovani, které
budou pouZitelné pro budouci Eurolnstitut jako ESUS:

+ strukturalni fondy, granty, dotace, dary (od fyzickych osob a firem);

+  bankovni Uroky, kapitalové zisky, podily a akcie, pfijmy z majetku nebo jednorazové

pfijmy ziskané prodejem ¢asti majetku;
+  podpora od tuzemskych i zahrani¢nich organisaci;
«  pfijmy z hospodaiské Cinnosti (poradenstvi a Skoleni; koncepCni a vyzkumna
¢innost, vzdélavaci a vydavatelska Cinnost, v tom mimo jiné uvedena v tabulce 5);
+  dalsi pfijmy.

’ EUROINSTITUT JE TREBA LOKALIZOVAT NA HRANICI - u
' NA MISTE, KDE JE NEJVETSi KONCENTRACE PROBLEMU

CLENOVE EUROINSTITUTU BY MELI VYTVARET PRIZNIVE PODMINKY
PRO JEHO FUNGOVANI

EUROINSTITUT A DALSi ORGANIZACE PRESHRANICNi SPOLUPRACE PUSOBICI
V POLSKO-CESKO-SLOVENSKEM POHRANICi JE NUTNE SOUSTREDIT
NA JEDNOM MISTE, COZ ZNACNE ULEHCi SPOLUPRACI MiZI NIMI,
A OBCANUM DA RYCHLEJSIi PRISTUP K INSTITUCIM,
KTERE HLEDAJI

EUROINSTITUT SPOLU S DALSIMI INSTITUCEMI PRESHRANICNI
SPOLUPRACE BY MEL BYT PROPAGOVANY DLE PRIKLADU ORGANIZACE
Z KEHL JAKO CENTRUM KOMPETENCi V PRESHRANICNICH
A EVROPSKYCH ZALEZITOSTECH ‘
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SHRNUTI

(...) RGznorodost problém( a pfileZitosti na obou stranach hranice v Evropé maji za
nasledek to, Ze pfeshraniéni spolupréce se stala nezbytnou. ProtoZe slouZi uskute¢riovani
principl mezinarodniho prava na snadno pfehledném Gzemi pohraniéi.(...)%". Hlavni motivy
pfeshrani¢ni spoluprace se soustfeduji mimo jiné na: pfetvareni hranice z déliciho elementu
na misto plnici roli setkani soused(; pfekonavani vzajemnych pfedsudkd a nevrazivosti
mezi pfihraniénimi oblastmi, které vyplyvaji z historického dédictvi; rozvoje demokracie
a fungovani Uradli na regionalni a lokalni Grovni; pfekonavani periferijniho umisténi a isolace
a hospodaiském ristu a zvySovani Zivotni Urovné obyvatel pohraniéi %2.

Podstanou roli v ramci spoluprace pfes hranice sehravaji profilované instituce zalozené
k tomu Ucelu, aby realisovaly pfesné vymezené Ukoly. Tyto funguiji v evropském vefejném
prostoru a dopluji aktivity provozované pfihraniénimi strukturami - euroregiony, euregia,
eurodistrikty, pracovni skupiny. Modelovym pfikladem organisace tohoto druhu je Euro-Institut
- ,neutralni platforma” pracujici na francouzsko-némeckém pohranici spoluprace, ktera tim,
Ze provozuje poradenskou a Skolici Cinnost v oblasti pfeshraniCni problematiky, pfispiva
k FeSeni problém0 vyplyvajicich z riznych politicko-spravnich a strukturalnich systémd obou
¢asti zminéného pohranici; k odstrafiovani administrativnich bariér vSeho druhu a pobizeni
vefejnych subjektd z Francie a Némecka k praci ve prospéch vzajemné spoluprace.

Iniciativu zalozeni stfediska pro Skoleni a poradenstvi, které bude plnit podobné funkce,
jakoorganisace v Kehl, chceme také uskutecnit na Uzemi polsko-Cesko-slovenského pohranici.
Proto vznikla studie proveditelnosti Eurolnstitutu, ve které byly vymezeny etapy tvofeni
organizace od chvile identifikace pfekazek a potfeb spojenych s preshraniéni spolupraci na
pohrani¢i Polska, Ceska a Slovenska az do chvile zaloZeni Eurolnstitutu jako evropského
seskupeni Uzemni spoluprace. Bude to prvni subjekt mezinarodniho prava v Stfedovychodni
Evropé, ktery poskytuje sluzby tohoto druhu.

5" Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych - nowelizacja, SERG, Gronau 2004, s. 3.
52 Praktyczny podrecznik wspofpracy transgranicznej, SERG, Gronau 2000, A1, s. 7.
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