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WPROWADZENIE

Wspdtpracatransgranicznajestjednymznajwazniejszychelementowwspdtpracy miedzynarodowe;j,
poniewaz umozliwia znoszenie barier wynikajacych z istnienia granic pafistwowych i tworzenie
,pomostéw” miedzy sasiadujacymi ze sobg krajami'. Stwarza ona takze warunki do ozywiania
zycia lokalnej i regionalnej spotecznosci, zaréwno w sferze materialnej - w postaci rozwoju
gospodarczego, jak i niematerialnej - polegajace na zmianie postawy wobec partnera, ktéra byta
wczesniej nieufna lub nawet wroga. Za po$rednictwem wspdtpracy transgranicznej dokonujg
sie procesy uspoteczniania stosunkéw zewnetrznych panstwa poprzez uczenie sie tolerancji
wzgledem odmienno$ci kulturowej, etnicznej i religijnej sasiada. Wspotpraca transgraniczna petni
w koricu istotng role w przeobrazaniu stosunkéw miedzynarodowych, minimalizujac lub eliminujac
antagonizmy i resentymenty oraz przyczynia sie do czerpania korzy$ci ze wzajemnej kooperacji
instytucji znajdujacych sie po obu stronach granicy?. Uzasadnienie celowosci prowadzenia
wspotpracy transgranicznej wyraza najpetniej preambuta Europejskiej Karty Regiondw Granicznych
i Transgranicznych, w ktdrej podkreslono miedzy innymi, ze (...) wspotpraca transgraniczna
pomaga w tagodzeniu niekorzystnych skutkéw istnienia owych granic, bedacych ,bliznami historii”,
a takze w przezwyciezaniu skutkéw potozenia terenéw przygranicznych na narodowych obrzezach
panistw oraz stuzy poprawie warunkéw zyciowych osiadtej tam ludnosci (...)°.

Wspdtpraca lokalnych i regionalnych spoteczno$ci wykraczajgca poza granice panstwowe
narodzita si¢ w Europie Zachodniej w latach piecdziesigtych XX wieku. Jej prekursorami byty
regiony z pogranicza niemiecko-francuskiego, holendersko-niemieckiego i norwesko-szwedzko-
fiiskiego. W niektorych krajach zachodnioeuropejskich oraz panstwach bloku Europy Srodkowo-
Wschodniej wspdtprace transgraniczng podjeto znacznie pdzniej, bo w latach 80-tych ubiegtego
wieku, co wigzato sig bezpo$rednio z zaistniatymi przemianami politycznymii rozwojem demokracii,
ktéry dokonat sie na ich terenie dopiero w tamtym okresie. Zainteresowanie wspdtpracq
transgraniczng w Polsce rozpoczelo sie dziesie¢ lat pozniej, kiedy to proces euroregionalizacii
zapoczatkowat Euroregion Nysa*. W stosunkowo krotkim okresie czasu na wszystkich polskich
granicach powstato i prowadzi obecnie dziatalno$¢ 17 euroregiondw.

Jednym z kluczowych ogniw wspdtpracy transgranicznej oprocz struktur euroregionalnych sg
profilowane instytucje powotane do realizaciji $cisle okreslonych zadan. Podmioty te, funkcjonujac
w przestrzeni publicznej, uzupetniajg aktywnosci prowadzone przez euroregiony, przyczyniajac
sie jednocze$nie do integracji spoteczenstw zamieszkujacych obie strony granicy®. Modelowym
przyktadem tego typu organizacji jest znajdujacy sie w miescie Kehl (Badenia-Wirttembergia)
Euro-Institut - ,neutralna platforma” wspotpracy, bedaca pomostem miedzy réznymi instytucjami

' Euroregiony na granicach Polski 2007, Gtéwny Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 14.

2 M. Gola, Mozliwoéci wspofpracy ponad granicami - co zyskujemy dzigki euroregionom [w:] Horni Slezsko a Severni
Morava jako silny region Stfedni Evropy - Sbornik z druhého Cesko-polského pracovniho seminéfe - Komomi Lhotka
17.2.-18.2.2000, Vlysoka Skola barnska - Technicka univerzita Ostrava/Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Ostrava
2000, s. 47.

® Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych - nowelizacja, SERG, Gronau 2004, s. 3.

*Z. Szymla, Regionalna wspétpraca przygraniczna w Europie [w:] Regiondlni spolupréace ‘99 - Sbornik z mezinérodni
konference konané ve dnech 19.-21.5.1999, Slezska Univerzita Opava/Goérno$laska Wyzsza Szkota Handlowa
w Katowicach, Karving 1999, s. 267.

5 M. Olszewski, Koncepcja powstania migdzynarodowego osrodka doradczo-szkoleniowego Eurolnstytutu PL-CZ,
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2009, s. 4.
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z francuskiej i niemieckiej czesci pogranicza, wykorzystujaca szkolenia i doradztwo do realizacji
swoich celow®.

Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,Olza” - polski partner umowy pod nazwg
,Euroregion Slask Cieszynski” wérod szeregu dziatan statutowych prowadzi réwniez te zwiazane ze
wspotpraca miedzyregionalng, dzieki ktdrym istnieje nie tylko mozliwo$¢ wymiany przedstawicieli
lokalnej administracji, informacji i doswiadczen, ale réwniez przenoszenia know-how z regionéw
partnerskich i adaptowanie ich do warunkéw polskich (na poziomie regionu). Stowarzyszenie
od 2004 r. aktywnie wspdtpracuje z francusko-niemieckim regionem Regio Pamina (od 2008 r.
Eurodystrykt Regio Pamina), realizujac osobiscie lub wspierajac réznego rodzaju przedsiewziecia,
ktére moga przynies¢ pozytywny efekt na terenie jego funkcjonowania, a ktdrych pomyst zostat
zaczerpniety za granicg - w Eurodystrykcie (oraz we francuskich i niemieckich instytucjach
partnerskich, z ktérymi Eurodystrykt wspdtpracuje). Wérdd wielu miedzynarodowych inicjatyw
i projektéw zrealizowanych do tej pory we wzajemnej wspotpracy miedzy obiema strukturami
mozna wymieni¢ migdzy innymi:

+  uczestnictwo przedstawicieli Euroregionu Slask Cieszyrski w wizycie studyjnej w Regio
Pamina - 2004 r.;

+  uczestnictwo przedstawicieli Regio Pamina w wizycie studyjnej w Euroregionie Slask
Cieszynski - 2004 r;

+  wspolne uczestnictwo delegacji przedstawicieli Euroregionu Slask Cieszynski,
Euroregionu Beskidy, Euroregionu Silesia oraz Regio Pamina w migdzynarodowe;
konferencji pn. ,Slaskie Euroregiony”, zorganizowanej przez Euro-Institut w siedzibie
Rady Gmin i Regionéw w Strasbourgu - 2005 r.;

« projekt ,Ciesz sig¢ Cieszynem - ogréd obu brzegéw” (inspirowany projektem
zagospodarowania brzegéw rzeki Ren na terenie miast Kehl i Strasbourg), w ramach
ktérego opracowano koncepcje zagospodarowania terenu po obu stronach rzeki Olzy,
przewidujacej stworzenie wspdlnej, polsko-czeskiej infrastruktury rekreacyjno-sportowe;
dla mieszkancow Cieszyna i Czeskiego Cieszyna - 2006 r./2007 r.;

+  uczestnictwo Stowarzyszenia Rozwoju i Wsp6tpracy Regionalnej,Olza” w przygotowaniu
biuletynu informacyjnego poswigconego wspotpracy Euroregionu Slask Cieszyniski
i Euroregionu Silesia z Regio Pamina, ktéry zostat wydany przez Regio Pamina -
2007 r;

«  projekt ,Inforeg 2006” (inspirowany funkcjonujgcym od ponad 15 lat francusko-
niemieckim Infobestem), dzigki ktéremu nadano nowa funkcje systemowiinformacyjnemu
Inforeg 2000, tworzac transgraniczng, polsko-czeska sie¢ wspotpracy instytucjonalnej
wspomaganej informacjg - 2006 r./2008 r.;

« projekt Infotour’, w ramach ktérego zainicjowano wspdiprace pomiedzy
Stowarzyszeniem Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0lza” a Agencija turystyczng Vis-
a-Vis oraz rozpoczeto promocje produktow turystycznych Euroregionu Slask Cieszyniski
w Eurodystrykcie Regio Pamina - 2006 r./2008 r.;

+  uczestnictwo Stowarzyszenia Rozwoju i Wsp6tpracy Regionalnej,Olza” w przygotowaniu
projektu wspdipracy gospodarczej z Izbg Rzemie$lnicza w Karlsruhe z programu Interreg
IVC - 2008 r.;

% Tamze.



*  uczestnictwo przedstawiciela Stowarzyszenia Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza”
w migdzynarodowej konferencji w Kehl, zwigzanej z obchodami 15-lecia funkcjonowania
Euro-Institutu - 2008 r.;

*  uczestnictwo przedstawiciela Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdipracy Regionalne;
,0lza” w miedzynarodowej konferencji w Strasbourgu, po$wigconej problematyce
transgranicznej, zorganizowanej przez Uniwersytet w Strasbourgu i Euro-Institut -
2009 r.".

Dzigki tego typu wspdlnym inicjatywom zrodzit sig kolejny pomyst - utworzenia pierwszego

w Europie Srodkowo-Wschodniej Eurolnstytutu, spetniajacego podobne funkcje, jak organizacja
w Kehl, ale w odniesieniu do obszaru polsko-czesko-stowackiego pogranicza®. Pierwsze
dziatania w tym kierunku zostaly zainicjowane w ubiegtym roku przez Stowarzyszenie ,0lza”
przy wspotudziale Institutu EuroSchola. Zorganizowano miedzynarodowe seminarium z udziatem
przedstawicieli Euro-Institutu Kehl Strasbourg, Parlamentu Europejskiego, Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, Biura Wspotpracy Dolnego
Renu i Wojewddztwa Slaskiego, Institutu EuroSchola, Stowarzyszenia Rozwoju i Wspétpracy
Regionalnej ,0lza”, euroregionalnych grup roboczych z polskiej strony Euroregionu Slask
Cieszynski oraz ekspertow z Republiki Czeskiej. Efektem seminarium bylo przygotowanie
dokumentu koncepcyjnego, zawierajgcego wstepne zatozenia dotyczace powotania
i funkcjonowania przysztego Eurolnstytutu.

Kontynuacje aktywnosci zapoczatkowanych na miedzynarodowym seminarium stanowit projekt
,otudium Wykonalnosci Eurolnstytutu PL-CZ (etap pierwszy) - organizacja miedzynarodowych
warsztatow”, zrealizowany w tym roku. Jego gtéwne dziatania koncentrowaly sie na przygotowaniu
czterech warsztatow adresowanych do rdznych grup uczestnikdw, ktdre pozwolity udzielié
odpowiedzi na podstawowe pytania zwigzane ze sposobem tworzenia miedzynarodowego osrodka
doradczo-szkoleniowego i zweryfikowaé zapisy zawarte w Koncepcji. W pierwszym warsztacie
uczestniczyli przedstawiciele euroregionalnych grup roboczych z Euroregionu Slask Cieszyrski,
w drugim przedstawiciele polskich i czeskich samorzadéw tworzacych Euroregion, w trzecim
przedstawiciele organizacji z pogranicza francusko-niemieckiego, ktdre byly i sg zaangazowane
w powstanie i funkcjonowanie Euro-Institutu Kehl Strasbourg, natomiastw czwartym przedstawiciele
polskich i czeskich instytucji doradczo-szkoleniowych, osrodkéw naukowych, liderédw branzowych,
ktére mogtyby wigczy¢ sie w dziatalno$¢ przysztego Eurolnstytutu.

Studium stanowi jeden z efektéw organizacji miedzynarodowych warsztatéw, azarazem kolejny
krok w kierunku rozpoczecia staran o stworzenie pierwszego w tej czesci Europy Eurolnstytutu.

" Oferta Stowarzyszenia Rozwoju i Wspéfpracy Regionalnej,Olza” realizacji zadania publicznego - Studium Wykonalnosci
Eurolnstytutu PL-CZ (etap pierwszy) - organizacja migdzynarodowych warsztatow - w dziedzinie dziafari na rzecz integracji
europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspéfpracy miedzy spoteczenstwami, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy
Regionalnej ,Olza”, Katowice 2010, s. 4-5.

8 W pierwotnym zatozeniu przyjeto, ze Eurolnstytut swoim zasiegiem bedzie obejmowat pogranicze polsko-czeskie.
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1. EURO-INSTITUT JAKO MODELOWY PRZYKLAD ORGANIZACJI SZKOLENIOWO-
DORADCZEJ W ZAKRESIE PROBLEMATYKI TRANSGRANICZNEJ

Instytut ds. wspdtpracy transgranicznej (Euro-Institut) jest dwukulturowg, francusko-niemiecka
strukturg specjalizujacy sie w ksztatceniu ustawicznym i szkoleniach, posiadajacq dwunarodowy
i dwujezyczny zespdt pracownikow. To swego rodzaju ,neutralna platforma” wspotpracy,
stanowiaca pomost miedzy réznymi instytucjami z francuskiej i niemieckiej czesci pogranicza®.
Organizacja funkcjonujgca od 1993 r. w miescie Kehl (region Badenii-Wirttembergii) ma na celu

EURO-INSTITUT ZLOKALIZOWANY JEST W KEHL - NA GRANICY - W MIEJSCU,
GDZIE WYSTEPUJE NAJWIEKSZA KONCENTRACJA PROBLEMOW

polepszanie wspotpracy transgranicznej miedzy Francjg a Niemcami poprzez prowadzenie
dziatalno$ci zwiazanej z ksztatceniem ustawicznym i szkoleniami, uwzgledniajacej realizacje zadan
publicznych; przyczynianie si¢ do rozwigzywania probleméw wynikajacych z réznych systeméw
polityczno-administracyjnych i strukturalnych obu stron pogranicza francusko-niemieckiego;
znoszenie wszelkiego rodzaju barier administracyjnych oraz zachecanie francuskich i niemieckich
podmiotéw publicznych do dziatania na rzecz wspotpracy regionalnej, w tym ponadgranicznej;
a takze rozwijanie narzedzi i metod wspotpracy, ktére moga by¢ stosowane na terytoriach innych
regionéw granicznych Europy™.

Euro-Institut realizuje swoj cel prowadzac szkolenia, warsztaty i doradztwo zwigzane zrozwojem
regionalnym; opracowujac diagnozy, ekspertyzy, studia, koncepcje i strategie oraz wykonujac
prace badawcze, stuzace podnoszeniu jako$ci zarzadzania rozwojem regionu; wspdipracujac
zinstytucjami i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ badawczo-wdrozeniowg dotyczaca rozwoju
regionalnego; propagujac wiedze i wymiane dodwiadczen dotyczacg problematyki regionalne;
i wyjazdy studyjne; prowadzac dziatalno$¢ wydawniczg oraz biblioteke i czytelnie specjalistyczng,
z zakresu problematyki regionalnej. Ponadto Euro-Institut umozliwia organizacjom z réznych
Srodowisk wykonywanie wspdlnej pracy, wykorzystujgc w tym celu narzedzia zwigzane
z zarzadzaniem migdzykulturowym; rozwija specyficzne metody i instrumenty szkolent w zakresie
problematyki transgranicznej; uczestniczy w sieciach wspdtpracy (Europa, MOT, PEAP, Centrum
kompetencyjne, Rada Europy, Uniwersytet Nauk o Administracji Speyera, itp.); przekazuje
i rozpowszechnia know-how oraz najlepsze praktyki w Europie oraz dostarcza pomoc techniczng
do innych regionéw transgranicznych funkcjonujacych na kontynencie europejskim™.

® J. Beck, Prezentacja multimedialna. Cross-border cooperation: a laboratory for European integration, 30 marca 2009
Bruxelles, Bruxelles 2009.

10 Materiaty elektroniczne z Miedzynarodowego seminarium: Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ, 29-30 pazdziernika
2009 r. Cieszyn, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2009.

" Oferta Stowarzyszenia Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza” realizacji zadania publicznego - Migdzynarodowe
seminarium: Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ - w dziedzinie dziatari na rzecz integracji europejskiej oraz
rozwijania kontaktow i wspétpracy miedzy spofeczeristwami, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspéipracy Regionalnej ,Olza”,
Katowice 2009, s. 4.

2. Beck, Prezentacja multimedialna. Cross-border cooperation: a laboratory for European integration...op. cit.



1.1. MOTYWY POWOLANIA EURO-INSTITUTU | HISTORIA JEGO FUNKCJONOWANIA

Pomystodawca i zatozycielem Euro-Institutu byt profesor Ewald Eisenberg - 6wczesny dyrektor
Wyzszej Szkoty Administracjiw Kehl, odpowiedzialny jednoczes$nie w tym okresie zarelacje i kontakty
francusko-niemieckie. Do niego to coraz czesciej zaczety zwracac sie samorzady lokalne z prosbg
o podjecie formalnych dziatan zwigzanych z rozpoczeciem szkolen i doradztwa dla francuskich
i niemieckich urzednikéw w zakresie problematyki transgranicznej®. Kiedy stopien zainteresowania
tego typu aktywnosciami wzrést na tyle, ze ich prowadzenie nabrato sensu, profesor Eisenberg
wiedziony logika myslenia uniwersyteckiego zaproponowat stworzenie kurséw po$wieconych
w pierwszej kolejnoSci problematyce administracyjno-kulturowej. Jednak dla opracowanego przez
niego programu szkolen nie maégt znalez¢ odpowiednich $rodkéw finansowania. Najlepszym
rozwigzaniem okazat sie Program Operacyjny Interreg |, w ramach ktérego byty dostepne fundusze
na tego typu dziatalno$¢. Na poczatku profesor zajat sie przeprowadzeniem badania, majacego
na celu udzielenie odpowiedzi, czy zaktadanie placowki ukierunkowanej na prowadzenie szkolen
zwigzanych z lepszym poznaniem szeroko rozumianej problematyki kraju sasiada jest potrzebne.
W tym celu zorganizowat seri¢ spotkan zakoriczonych wspoing konferencja, do uczestnictwa
w ktorych zaprosit przede wszystkim cztonkow lokalnejadministracji, wszelkiego rodzaju organizacje
zajmujgce sie ksztatceniem i szkoleniem, uniwersytety oraz placowki zajmujace sie ksztatceniem
specjalistycznym administracji publicznej. Wyniki badania jednoznacznie potwierdzity stawiang
teze, ze zatozenie tego typu instytucji jest potrzebne™.

W chwili rozpoczecia swojej dziatalnosci Euro-Institut zostat zlokalizowany w budynku
Wyzszej Szkoty Administracji w Kehl. Dzi$ posiada on siedzibe w jednym z odrestaurowanych
przez miasto obiektdw, w ktérych znajdujg sie instytucje wspétpracy transgranicznej - Konferencja
Gornego Renu, Trojnarodowy Region Metropolitalny, Sie¢ energii, Infobest, Euro-Info -
Konsumenci. Organizacie te, tacznie z Euro-Institutem tworza od 2004 r. Centrum kompetencii ds.
trangranicznych i europejskich™.

W latach 1993-2003 Euro-Institut funkcjonowat jako Europejskie Ugrupowanie Intereséw
Gospodarczych (ang. EIEG) - jedyna forma prawna, ktéra w tamtym okresie umozliwiata
partnerom realizowanie tego typu przedsiewziecia. W latach 1993-1995 organizacja finansowana
byta ze Srodkow Interregu I, natomiast w okresie 1996-1999 ze Srodkéw Interregu II. Zaréwno
w pierwszym, jak i drugim przypadku dofinansowanie wynosito 50%. Reszte zabezpieczata
strona francuska i niemiecka, natomiast za zarzadzanie finansami odpowiedzialny byt Euro-
Institut. W 1999 r., kiedy mozliwosci finansowania Euro-Institutu z funduszy Interregu skoriczyly
sie, powotano grupe ekspertow zewnetrznych, ktérzy mieli za zadanie dokonanie ewaluacji jego

3 Wynikato to z faktu, iz rok 1993 dla pogranicza Francji i Niemiec wiazat si¢ z otwarciem granic, a tym samym
zwiekszeniem przeptywu obywateli obu panstw z jednej strony granicy na druga. Efektem tego procesu bylo pojawienie
sie zjawisk, ktore wczesniej nie wystepowaly i nie byly analizowane oraz na ktdre organizacje funkcjonujace w obszarze
francusko-niemieckiego pogranicza nie znaly odpowiedzi; nie potrafity stawi¢ im czota. Materiaty elektroniczne z Il
migdzynarodowego warsztatu odbywajacego sie w ramach projektu ,Studium Wykonalnodci Eurolnstytutu PL-CZ (etap
pierwszy) - organizacja miedzynarodowych warsztatéw”, 14-15 pazdziernika 2010 r. Kehl, Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspoétpracy Regionalnej ,Olza”, Kehl 2010.

4 Materiaty elektroniczne z Migdzynarodowego seminarium: Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ...op. cit.

's Materiaty elektroniczne z Ill miedzynarodowego warsztatu odbywajacego sie w ramach projektu ,Studium Wykonalnosci
Eurolnstytutu PL-CZ (etap pierwszy) - organizacja miedzynarodowych warsztatow”, 14-15 pazdziernika 2010 r. Kehl,
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza”, Kehl 2010.
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dotychczasowego funkcjonowania. Efektem badania byto opracowanie raportu stwierdzajacego
konieczno$¢ przeorientowania dziatalnosci  Euro-Institutu, zminimalizowania prowadzenia
aktywno$ci badawczych, rozpoczecia prowadzenia czesci szkoler odplatnie i wiekszego
zaangazowania placowki w pozyskiwanie $rodkow ze zrddet zewnetrznych. Istotne byto rdwniez
pozytywne wypowiedzenie sie samorzadéw w kwestii wsparcia finansowego Euro-Institutu.

Od 2004 r. do chwili obecnej Euro-Institut dziata jako Lokalne Ugrupowanie Wspétpracy
Transgranicznej (fr. GLCT), powstate na mocy umowy z Karlsruhe i jest pierwszym GLCT
utworzonym w regionie Badenii-Wirttembergii'.

STO KEHL STWORZYLO PRZYJAZNE WARUNKI DLA INSTYTUCJI ZAJMUJACYCH
E WSPOLPRACA TRANSGRANICZA, ABY LOKOWALY ONE W NIM SWOJE SIEDZIBY

ORGANIZACJE WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ ZNAJDUJA SIE
W JEDNYM BUDYNKU, CO ZNACZNIE ULATWIA WSPOLPRACE
POMIEDZY NIMI, A OBYWATELOWI UMOZLIWIA SZYBSZY DOSTEP
DO INSTYTUCJI, KTOREJ SZUKA

INSTYTUCJE WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ PROMUJA SIE WSPOLNIE JAKO
CENTRUM KOMPETENCJI DS. TRANSGRANICZNYCH | EUROPEJSKICH

1.2. ORGANY

Organami Lokalnego Ugrupowania Wspdtpracy Transgranicznej sg: Zgromadzenie Cztonkow,
Prezes i Wiceprezes. Zgromadzenie sktada sie tacznie ze 100 przedstawicieli samorzadéw
i organizacji cztonkowskich Euro-Institutu (50 francuskich i 50 niemieckich), ktérych gtosy
podzielono w nastepujacy sposob':

+  Land Badenii-Wirttembergii - 30 gtoséw;

*  Region Alzacji - 25 gtosow,

«  Wspodinota Miejska Strasbourga - 15 gloséw,

+  Departament Dolnego Renu - 10 gtosow,

«  Powiat Ortenau - 10 gtoséw,

+  Miasto Kehl - 10 gtosow.

W przypadku przystapienia nowych czlonkéw do Euro-Institutu, podziat gtoséw pomiedzy
strong francuskg a niemieckg wymaga ponownego rozpatrzenia w celu zagwarantowania im
parytetu. Przyjecie nowych cztonkdw jest moZliwe, jezeli zostanie wyrazona na to zgoda 2/3
przedstawicieli Zgromadzenia Ugrupowania.

Zgromadzenie wybiera sposrod swoich przedstawicieli prezesa i wiceprezesa. Wymogiem
jest, aby kandydaci na powyzsze stanowiska reprezentowali inng narodowo$¢™,

'6 Materiaty elektroniczne z Migdzynarodowego seminarium: Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ...op. cit.

" Par. 7, Pkt. 3, Statuts du Groupement local de coopération transfrontaliere «Institut pour la Coopération transfrontaliere/
Euro-Institut» du 7.02.2003, Euro-Institut, Kehl 2003, tum. A. Nowak.

'8 Par. 7, Pkt. 4, 10, Statuts du Groupement local de coopération transfrontaliere «Institut pour la Coopération transfrontaliere/
Euro-Institut» du 7.02.2003, Euro-Institut, Kehl 2003, rum. A. Nowak.
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1.3. SPOSOBY FINANSOWANIA DZIALALNOSCI

Skiadki samorzadéw cztonkowskich
zabezpieczajg prawie caty budzet
organizacji.  Reszte  uzupetnia
komercyjna dziatalno$¢ szkoleniowa.
W zamian za partycypowanie w
utrzymaniu Euro-Institutu pracownicy
samorzadow mogg  bezptatnie
uczestniczy¢é ~ w  szkoleniach
proponowanych w ramach katalogu
szkoleni, nie optacajg niektorych
kosztéw przygotowania szkolen,
otrzymuja  preferencyjne  stawki
wzakresie przygotowaniawszelkiego
rodzaju strategii, plandw, studiow
itp.”®. Roczna sktadka cztonkowska
wynosi odpowiednio dla:

*  Landu Badenii-

Fot. 1. Budynek, w ktérym znajduje sie Centrum kompetencji ds.
transgranicznych i europejskich.

Zrodlo: J. Beck, Prezentacja multimedialna. Cross-border
cooperation: a laboratory for European integration, 30 marca
2009 Bruxelles, Bruxelles 2010.

Wirttembergii (w postaci udostepnienia personelu i pomieszczen - odpowiednio do
wysokosci kwot obowigzujacych w 2000 roku) - 204.515,00 EUR,
*  Regionu Alzacji - 71.580,19 EUR,
+  Wspdlnoty Miejskiej Strasbourga - 40.903,40 EUR,
+  Departamentu Dolnego Renu - 31.000,00 EUR,
+  Powiatu Ortenau - 5.000,00 EUR,
+  Miasta Kehl - 5.000,00 EUR®.
W sytuacji, gdy zaistnieje taka potrzeba, czlonkowie wnoszg sktadke dodatkowa, ktdra jest
rozdysponowywana pomiedzy nich w nastepujacy sposob?':
¢+ Land Badenii-Wirttembergii - 57,12 %,

*  Region Alzacji - 20,00%,

+  Wspdlnota Miejska Strasbourga - 11,42%,
+  Departament Dolnego Renu - 8,66%,

*  Powiat Ortenau - 1,40%,
+  Miasto Kehl - 1,40%.

'S Materiaty elektroniczne z Miedzynarodowego seminarium: Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ...op. cit.
2 Par. 13, Pkt. 1, Statuts du Groupement local de coopération transfrontaliére «Institut pour la Coopération transfrontaliére/
Euro-Institut» du 7.02.2003, Euro-Institut, Kehl 2003, trum. A. Nowak.

2 Tamze.
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1.4. WSPOLPRACA Z PARTNERAMI

Partnerami Euro-Institutu ze strony niemieckiej sq: Rzad Federalny Badenii-Wirttembergi,
miasta: Kehl, Achern, Lahr, Oberkirch, Freiburg, Offenburg, Powiat Ortenau oraz Uniwersytet
Nauk Stosowanych w Kehl. Ze strony francuskiej w sktad partneréw organizacji wchodza;
Panstwo francuskie, Region Alzacji, Departament Dolnego Renu, Wspélnota Miejska Strasbourga
oraz Uniwersytet w Strasbourgu (nie partycypuje w finansowaniu)?. Partnerstwo to uwzglednia
kluczowe instytucje ksztattujgce wspdiprace transgraniczng w regionie, ktore posiadajg
w wigkszosci duze struktury organizacyjne. Nalezy zaznaczyc¢, ze w proces tworzenia partnerstwa
nie zostata wiaczona szwajcarska cze$¢ Konferencji Gérnego Renu (ryc. 1), co oceniane jest
z perspektywy czasu jako btad - pominigto bowiem jeden z docelowych obszaréw funkcjonowania
Euro-Institutu. W praktyce oznacza to, iz nie wszystkie samorzady cztonkowskie Konferencji sg
partnerami Euro-Institutu. Tym samym ustugi oferowane im przez Euro-Institut nie majg charakteru
promocyjnego - cena jest poréwnywalna z ceng rynkowa?.

'EURO-INSTITUT POPELNIL BLAD, NIE WLACZAJAC SZWAJCARSKIEJ CZESCI
KONFERENCJI GORNEGO RENU DO SKLADU PARTNEROW.
NALEZALO OD SAMEGO POCZATKU ZAPROSIC DO WSPOLPRACY WSZYSTKIE
ORGANIZACJE STANOWIACE POTENCJALNYCH PATRNEROW EURO-INSTITUTU

Euro-Institut w ramach zarzadzania siecig partneréw organizuje dwa spotkania dla
cztonkow finansujacych jego dziatalnos¢. Pierwsze spotkanie odbywa sie na koricu roku w celu
zatwierdzenia budzetu, drugie poczatkiem roku w celu zatwierdzenia raportu z dziatalno$ci za rok
poprzedni. Oprdcz spotkan, w ktorych uczestnicza reprezentanci samorzadéw, organizowane sg
réwniez techniczne spotkania dla urzednikéw (uczestniczy w nich Sciste grono cztonkdw) stuzace
utrzymaniu partnerskich relacji Euro-Institutu z prelegentami i ekspertami?,

Charakter wspotpracy Euro-Institutu z poszczegdlnymi partnerami jest bardzo zréznicowany
i zalezy od specyfiki i indywidualnych potrzeb kazdego z nich. W przypadku Departamentu
Dolnego Renu specjaliéci delegowani przez Rade Departamentu angazujg sie miedzy innymi
w dziatanie grupy roboczej funkcjonujacej przy Zgromadzeniu Czionkéw Euro-Institutu,
przygotowujg spotkania Zgromadzenia oraz dokonujg ewaluacji i analizy prowadzonych przez
Euro-Institut aktywnosci. W zamian za to urzednicy francuscy otrzymuja fachowa wiedze dotyczaca,
specyfiki administracji niemieckiej, a samorzady tworzace Departament pomoc w odnalezieniu
partnera po drugiej stronie granicy, nawigzaniu z nim kontaktu i zainicjowaniu wspétpracy. Euro-
Institut wspiera réwniez doradczo dziatania (na zasadzie asystowania) podejmowane przez
instytucje, w ktérych Departament Dolnego Renu jest cztonkiem.

Nieco inaczej przedstawia sie wspotpraca Euro-Institutu z Konferencjqg Gérnego Renu.
Polega ona na realizowaniu przez Euro-Institut niektérych projektéw na zlecenie Konferencji oraz
przygotowywaniu ekspertyz i organizowaniu seminariéw. Ponadto specjali$ci wchodzacy w skfad
grup roboczych Konferencji Gérnego Renu, uczestnicza w ofercie szkoleniowej Euro-Institutu.

2 ). Beck, Prezentacja multimedialna. Cross-border cooperation: a laboratory for European integration...op. cit.
2 Materiaty elektroniczne z Ill miedzynarodowego warsztatu odbywajacego sie w ramach projektu ,Studium Wykonalnosci
Eurolnstytutu PL-CZ (etap pierwszy) - organizacja miedzynarodowych warsztatéw”, 14-15 pazdziernika 2010 r. Kehl...op. cit.
% Tamze.
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Ciekawie zapowiada sie wspétpraca instytucji z Kehl z nowopowstatg struktura transgraniczng
- Eurodystryktem Strasbourg-Ortenau, ktéra do niedawna byta francusko-niemieckim projektem,
a obecnie dziata jako europejskie ugrupowanie wspdtpracy terytorialnej. Eurodystrykt planuje
wykorzysta¢ do$wiadczenie Euro-Institutu, aby doszkalaé wtasnych pracownikéw, wspdlnie
organizowa¢ seminaria i konferencje, wspdipracowacé przy realizacji projektu skierowanego do
obywateli, wypracowa¢ kierunki wtasnego rozwoju i dokona¢ oceny dotychczasowych dziatan?.

Ryc. 1. Konferencja Gérnego Renu - obszar funkcjonowania Euro-
Institutu Kehl Strasbourg.

Espace de la Conférence du Rhin Supérieur - 2008
Mandatsgebiet der Oberrheinkonferenz - 2008

Tarritolre sous mandat
de la Conférence du Rhin

Supérieur |
Mandatsgebiet der
Diber kanberant

Stadt
Canton | Kanton {CH)
Arondissoment (F)

Rhin { Rhein

SINOSE § oasLNAIE=T ]
SlLIISSE |/ ( w.qv‘td& —
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Zrédio: A. Thevenet, Prezentacja multimedialna. Dans le cadre de
I'Etude de faisabilité pour un Euro-Institut Polono-Tcheéque, 14-15
pazdziernika 2010, Euro-Institut, Kehl, 2010.

% Tamze.
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1.5. PERSONEL

W Euro-Institucie pracuje dzi$ 11 os6b (9,3 etatéw): Dyrektor; Zastepca Dyrektora; Asystentka (80%
z 1 etatu); Ksiegowy; Osoba odpowiedzialna za szkolenia (90% z 1 etatu); Osoba odpowiedzialna
za szkolenia (90% z 1 etatu); Kierownik projektow (10% z 1 etatu); Osoba zarzadzajaca projektami:
komponent - ,Komunikacja” (60% z 1 etatu); Osoba zarzadzajaca projektami: komponent -
,Nauka/Badania”; Osoba zarzadzajaca projektami: komponent - ,Europa” oraz Asystentka ds.
szkolen i projektow (schemat 1). Sposréd catego personelu o$rodka 4 osoby (Dyrektor, Zastepca
Dyrektora, Asystentka ds. szkolen i projektow, Kierownik projektéw) zatrudnione sg przez Land
Badenii-Wirttembergii za posrednictwem Wyzszej Szkoty Administracji w Kehl. Pozostate osoby
rowniez zatrudnia Land, jednak wynagrodzenie za ich prace wptywa bezpo$rednio do budzetu
Euro-Institutu?.

Schemat 1. Struktura organizacyjna Euro-Institutu Kehl Strasbourg (stan na 15 pazdziernika
2010r.).

Dr. Joachim Beck - D
Dyrektor

Anne Thevenet - F

Z-ca Dyrektora Christine Schwarz - D Claude Penner - F

Asystentka Ksiegowy

Margot Bonnafous - D Anne Dussap-Kohler - F Prof. Dr. Ewald Eisenberg - D
Osoba odpowiedzialna Osoba odpowiedzialna Kierownik projektéw
za szkolenia za szkolenia

Virginie Conte - F Eddie Pradier - F Charlotte Wetzel - D Katharina Langner - D
Osoba zarzadzajgca Osoba zarzgdzajgca Osoba zarzgdzajgca Asystentka ds. szkolen
projektami - komponent projektami - komponent projektami - komponent i projektéw
,Komunikacja” ,Nauka/Badania” ,Europa”

Zrodfo: A. Thevenet, Prezentacja multimedialna. Dans le cadre de I'Ftude de faisabilité pour un
Euro-Institut Polono-Tcheque, 14-15 pazdziernika 2010, Euro-Institut, Kehl 2010.

% Materiaty elektroniczne z Migdzynarodowego seminarium: Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ...op. cit.
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1.6. DOTYCHCZASOWY PROFIL DZIALALNOSCI EURO-INSTITUTU

W raporcie z dziatalnosci Euro-Institutu za rok 2008 podkre$lono, Ze ustugi, ktdre Swiadczyt,
adresowane byly przede wszystkim do oséb i podmiotow reprezentujgcych sektor publiczny,
samorzadoéw lokalnych z Francji, Niemiec oraz Szwaijcarii, 0sdb i podmiotow z sektora prywatnego,
a takze instytucji o charakterze stowarzyszen aktywnie zajmujgcych sie tematyka transgraniczna.
Réwnoczesnie Euro-Institut prowadzit dziatalno$¢ ,punktowg” (tzn. niesystemowa, wybiorcza)
dotyczacq transferu wiedzy i umiejetnosci w odniesieniu do innych granic Europy i $wiata.
Zastosowanie konkretnych metod dydaktycznych uzaleznione byto zaréwno od grupy docelowej,
do ktérej adresowano szkolenie, jak i od jego charakteru? (tabela 1).

Tabela 1. Charakterystyka ustug $wiadczonych przez Euro-Institut Kehl Strasbourg w 2008 r.

z zakresu doskonalenia
umiejetno$ci podstawowych

z zakresu doskonalenia
umiejetno$ci specjalistycznych

DORADZTWO
| Filar Il Filar Il Filar
Szkolenia Szkolenia Szkolenia

z zakresu doskonalenia
umiejetno$ci europejskich

Celem organizaciji tego typu
szkolen jest przenoszenie
wiedzy z zakresu funkcjonowania
administracji publicznej jednego
kraju osobom, ktére pracujg

w kraju sasiednim;

rozwijanie kompetencji
systemowych, jezykowych;
nabywanie umiejetnosci
koniecznych do zarzadzania
miedzykulturowego projektami
transgranicznymi.

Szkolenia tematyczne
proponowane sg z myslg

0 osobach i podmiotach
reprezentujacych sprofilowane
jednostki administracji francuskiej,
niemieckiej i szwajcarskiej.
Analiza poréwnawcza

réznych polityk publicznych
poszczegolnych krajow
(sasiednich) stanowi mys|
przewodnig proponowanych
seminariow (krajow sasiednich).

Oferta skierowana do osdb

i podmiotdw reprezentujacych
sektor publiczny ma na

celu rozwijanie kompetencii
dotyczacych problematyki
europejskiej. Osoby
zainteresowane, wnioskodawcy
lub uczestnicy projektow

moga zapoznac si¢ z roznymi
procedurami i wymaganiami
zZwigzanymi ze
wspoffinansowaniem
europejskim. Mogg one réwniez
konsultowaé trudnosci, ktore
pojawiajq si¢ na etapie wdrazania
projektow.

Ponadto Euro-Institut proponuje
staze z zakresu rozwoju sieci
miedzyregionalnych,
transnarodowych i europejskich
oraz zarzadzania nimi, a takze
szkolenia praktyczne (metody,
instrumenty, niezbedne do
wdrazania strategii na poziomie
europejskim).

Zrédfo: Euro-Institut - Rapport annuel 2008, Euro-Institut Kehl Strasbourg 2008, s. 18-19.

7 Euro-Institut - Rapport annuel 2008, Euro-Institut, Kehl Strasbourg 2008, s. 18.
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W 2008 roku dziatania Euro-Institutu koncentrowaly sie na?:

organizacji seminariéw realizowanych na zamowienie administracji, instytucji
i stowarzyszen (114 dni);

aktywizacji grup roboczych, komitetdw sterujacych (54 dni);

doradztwie dla wnioskodawcow projektow transgranicznych (33 dni);

prowadzeniu otwartych szkoleri o réznej tematyce dla oséb zainteresowanych - wedtug
oferty dostepnej w katalogu szkoleh Euro-Institutu (13 dni);

goszczeniu grup zorganizowanych w celu zapoznania ich z problematykg wspétpracy
transgranicznej w obszarze Gornego Renu (11,5 dni);

prowadzeniu szkoler zewnetrznych (9,5 dni);

organizowaniu podrézy studyjnych (miedzy innymi dla delegacji wyzszych urzednikow
z kontynentu afrykaniskiego);

prowadzeniu szkolen dla przedstawicieli Komisji Europejskie;.

Na szerokie spektrum dziatalnosci Euro-Institutu w 2008 r. ztozyly sie takie elementy, jak:%:

seminaria tradycyjne dotyczace komunikacji miedzykulturowej, poswiecone przede
wszystkim problematyce zarzadzania konfliktami; zajecia z jezyka obcego kraju sasiada
wykorzystujace metode e-learningu; zajecia ukierunkowane na optymalizacje sieci
transgranicznych;

seminaria tematyczne zwigzane ze zdrowiem i bezpieczeristwem pracownikéw
za granicg; energiq odnawialng; walkg z przestepczo$cig miodziezy; nielegalnie
podejmowang pracg (temat ten zostat podjety przez komitet sterujgcy ,policja-
sprawiedliwo$¢-zandarmeria”); ochrong zdrowia w kontek$cie problematyki pandemii;
wspdtpracq sanitarng na pograniczach (dyskusja nad rolg stuzb sanitarnych panstw
sgsiadujacych ze sobg w zakresie poprawy wspdtpracy);

uczestnictwo w dziataniach z zakresu zarzadzania miedzykulturowego projektami
transgraniczymi oraz wspdtpracy transgranicznej szkét lub uniwersytetow;

wspdtpraca z innymi strukturami majaca na celu transfer know-how (Katalonia, struktury
niemieckie);

wspotpraca z istniejacymi sieciami - miedzy innymi z Eurodystryktem Regio Pamina,
ENTO, projekt Leonardo, Uniwersytetem w Strasbourgu;

doradztwo w zakresie projektow.

W 2009 r. przyktadowe szkolenia w ramach | filaru ukierunkowane byly miedzy innymi na
zarzadzanie projektami transgranicznymi, problematyke polityczno-administracyjng Szwajcarii,
Francji i Niemiec, wspdtprace transgraniczng w obszarze Gérnego Renu. W ramach Il filaru
ustugi skupiaty sie miedzy innymi na problematyce eurodystryktu, wspotpracy transgraniczne;
w szkolnictwie wyzszym i badaniach naukowych, a takze zdrowiu publicznym w obszarach
przygranicznych. Ill filar stanowita gama szkoler\ skierowanych do partneréw i wnioskodawcow
projektow europejskich®.

2 Tamze, s. 8-9.
2 Tamze, s. 10-14.
%0 Tamze, s. 22-35.
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1.7. NOWE KIERUNKI DZIALAN JAKO REAKCJA NA ZMIENIAJACE SIE OTOCZENIE

W ciggu ostatnich dwéch lat Euro-Institut prowadzit rozwazania nad kierunkiem rozwoju ustug, ktére
$wiadczy i ewentualnego przeorientowania dziatalnosci tak, aby moc konkurowac na lokalnym
rynku i sprosta¢ zmieniajacym sie z uptywem czasu potrzebom klientéw. Efektem tej analizy byto
przeniesienie pola koncentracji $wiadczonych ustug z profilu szkoleniowego na doradczy (rola
asystenta) oraz wzrost aktywnos$ci w obszarze europejskich sieci wspotpracy (tabela 2).

Tabela 2. Charakterystyka ustug $wiadczonych przez Euro-Institut Kehl Strasbourg w 2010 r.

DORADZTWO/NAUKA
| Filar Il Filar Il Filar
Szkolenia Szkolenia Szkolenia
przekrojowe specjalistyczne europejskie

Tego typu szkolenia Szkolenia specjalistyczne dotycza | W skiad programu szkoler

ukierunkowane sa na nastepujacych dziedzin: europejskich wchodza,

problematyke zwigzana z: * policja - wymiar sprawiedliwo$ci; | zagadnienia zwigzane z:

* systemem polityczno- + zdrowie i bezpieczenstwo * programem Interreg;
administracyjnym kraju pracownika w ujeciu * zarzadzaniem sieciami;
sgsiedniego; ponadgranicznym; * lobbingiem;

+ komunikacjg miedzykulturowg; |+ transport publiczny w Gérnym | » wdrazaniem procesu ewaluacii;

« zarzadzaniem projektami Renie;
transgranicznymi; * planowanie terytorialne;

* jezykiem sasiada (zajecia * zdrowie;
jezykowe w grupach * polityka zwigzana z mtodzieza;
dwuosobowych). * kultura.

WSPIERANIE INICJATYW | PROJEKTOW
BADANIA STOSOWANE | KONFERENCJE

Zrédfo: A. Thevenet, Prezentacja multimedialna. Dans le cadre de I'Ftude de faisabilité pour un
Euro-Institut Polono-Tcheque, 14-15 pazdziernika 2010, Euro-Institut, Kehl 2010.

W ramach Doradztwa/Nauki dziatania Euro-Institutu w 2010 r. skoncentrowane byty na:

*  opracowaniu studium prawniczego dla rozwoju transgranicznego turystycznego
obszaru refskiego wokot przeptawki w Gambsheim (Francja) i Rheinau (Niemcy) oraz
dotyczacego form organizacji dostosowanych do cato$ciowego pilotowania projektu;

« opracowaniu studium poréwnawczego dotyczacego struktur zarzadzania w catym
regionie transgranicznym z udziatem strony niemieckiej;

«  coachingu w zakresie projektow.

W zakresie Wspierania inicjatyw i projektéw Euro-Institut prowadzit w 2010 r. dziatania
poswigcone:

«  wspieraniu wspdtpracy miedzy Radg Generalng Dolnego Renu a Powiatem Ortenau
w dziedzinie walki z chorobami przenoszonymi drogq ptciowq oraz gruzlicg;

*  przygotowaniu i moderowaniu seminarium o charakterze strategicznym dla radnych
z Eurodystryktu Strasbourg-Ortenau;
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+  pemieniu funkcji sekretariatu dla filaru Nauka w Tréjnarodowym Regionie Metropolitalnym
Gérnego Renu.
W przypadku ostatniego komponentu - Badan stosowanych i konferencji, Euro-Institut w 2010 r.
angazowat sie w nastepujace aktywnosci:
+  Europe bez granic - 15 lat zycia w Gornym Renie, w ramach Centrum kompetencji ds.
transgranicznych i europejskich;
+  Cykl pn. ,Reforma panstwa i administracji - ponad Nowym Zarzgdzaniem Publicznym”
- przygotowany we wspotpracy z ENA (Ecole Nationale d’Administration - Paristwowa
Szkotg Administracji) w ramach PEAP (Pdle Européen d’Administration Publique -
Europejskiego Centrum Administracji Publiczne;);
«  Cykl pn. Wspétpraca transgraniczna” - przygotowany we wspdtpracy z Uniwersytetem
w Strasbourgu, a zwtaszcza z laboratorium badawczym FARE w ramach PEAP.

Poza przeniesieniem pola koncentracji $wiadczonych ustug z profilu szkoleniowego na
doradczy oraz zwiekszenia aktywno$ci w obszarze europejskich sieci wspétpracy modyfikacji ulegt
réwniez sposob i intensywnos¢ promociji Euro-Institutu. Na poczatku funkcjonowania kierownictwo
organizacji nie przywigzywato wiekszej wagi do polityki PR, poniewaz klienci sami zgtaszali sig do
niej na szkolenia - marka, jakg wypracowat sobie Euro-Institut dzieki wysokiej jako$ci $wiadczonych
ustug, byta wystarczajacym argumentem, by skorzystali z jego oferty. Obecnie Euro-Institut stara sie
uczestniczy¢ we wszelkiego rodzaju wydarzeniach organizowanych przez swoich partneréw, bez
wzgledu na role, jaka w nich odgrywa (biernego czy aktywnego uczestnika). Utrzymywanie statych,
bezposrednich kontaktéw partnerskich wptywa bardzo mocno na budowanie wzajemnych relacii.
Kolejny krok w zakresie zintensyfikowania aktywno$ci promocyjnych stanowito przygotowanie
nowych modutéw broszury informacyjnej poswigconych Euro-Institutowi, uwzgledniajacych rézne
typy klientéw; a takze odnowienie strony internetowej oraz uruchomienie newslettera, w ktérym
publikowane sg oferty szkoler zaplanowanych na najblizszg przysztos¢ oraz podsumowanie tego,
co sie wydarzyto w ostatnim czasie we wspdtpracy transgraniczne;.

' EURO-INSTITUT WYPRACOWAL SOBIE MARKE, KTORA JEST ROZPOZNAWALNA
W EUROPIE JAKO NAJWYZSZA JAKOSC SWIADCZONYCH USLUG
SZKOLENIOWO-DORADCZYCH Z ZAKRESU PROBLEMATYKI TRANSGRANICZNEJ.
WYSOKA JAKOSC USLUG = SUKCES

W CELU BUDOWANIA WZAJEMNYCH RELACJI Z PARTNERAMI,

EURO-INSTITUT UCZESTNICZY W ORGANIZOWANYCH PRZEZ NICH WYDARZENIACH

Euro-Institut Kehl Strasbourg jest organizacja, ktéra z powodzeniem wpisuje sie w przestrzen
publiczng francusko-niemieckiego pogranicza. Peini on role pomostu stuzacego wspétpracy
miedzy rdznymi instytucjami w tej cze$ci Europy, uzupetniajac jednocze$nie dziatania pozostatych
jednostek administracji szczebla lokalnego i regionalnego, jak réwniez miedzynarodowych struktur
transgranicznych Francji i Niemiec. Wyraznie sprecyzowana rola Euro-Institutu oraz szeroki
wachlarz $wiadczonych przez niego ustug, z ktérych skorzystata do tej pory znaczna ilos¢ 0séb
i podmiotéw, Swiadcza niezaprzeczalnie o potrzebie funkcjonowania tego typu organizacii.
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2. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA W REGIONACH POLUDNIOWEJ POLSKI -
STAN OBECNY, A PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC

Przeobrazenia w systemie politycznym i gospodarczym krajow Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktére zostaly zapoczatkowane w 1989 r. i polegaly na odzyskaniu suwerennosci politycznej,
transformacjigospodarczej, demokratyzacji panstw oraz budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego
potaczonego z rozwojem lokalnej i regionalnej samorzadnosci, stanowity gtéwne powody podjecia
wspotpracy transgranicznej na granicach Polski, Czech i Stowacji. Do dzisiaj na wszystkich polskich,
czeskich i stowackich granicach powstato kilkadziesiat euroregionalnych struktur transgranicznych
i instytucji zaangazowanych we wspotprace ponad granicami®'. Na przestrzeni lat prowadzity one
szereg dziatar zmierzajacych do usuwania r6znego rodzaju barier wynikajacych z istnienia granic,
jednak nie potrafity rozwigza¢ wielu problemow, ktore nadal stanowig przeszkody we wspétpracy
transgranicznej. Organizacje te stajg réwniez przed nowymi wyzwaniami obejmujgcymi swoim
zasiegiem sfere gospodarczg, polityczng i spoteczng pogranicza, co rodzi pytanie, czy beda one
do nich na tyle przygotowane, aby im sprostac.

Rozwigzanie tych probleméw moze przynie$¢ powotanie Eurolnstytutu - ,neutralnej platformy”
wspdtpracy, stanowigcej pomost miedzy réznymi podmiotami z pogranicza polsko-czesko-
stowackiego, ktéra przyczynitaby sie do ztagodzenia niekorzystnych skutkow istnienia granic,
wykorzystujac dziatalno$¢ doradczo-szkoleniowg ukierunkowang na realizacje zadan publicznych,
lezacych we wspdlnym interesie Polski, Czech i Stowacji.

2.1. WSTEPNA IDENTYFIKACJA PROBLEMOW | POTRZEB ZWIAZANYCH
ZE WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA NA POLUDNIU POLSKI
- PRZYKLAD EUROREGIONU SLASK CIESZYNSKI

Wstepna analiza wspétpracy transgranicznej na granicy potudnowej Polski - w Euroregionie Slask
Cieszynski przeprowadzona przez A. Nowak i M. Olszewskiego® pokazuje, ze istnieje szereg réznego
rodzaju barier nie pozostajacych bez wptywu na tego typu wspétprace. Autorzy, stosujac zaproponowane
przez S. Cioka® kryterium identyfikacji ograniczen wspotpracy obejmujace bariery formalnoprawne,
instytucjonaine, infrastrukturalne, finansowe, gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe, wyodrebnili**
trzy grupy czynnikéw wptywajacych negatywnie na dziatania transgraniczne podejmowane
w Euroregionie (tabela 3). Podkreslaja oni ponadto, ze w przypadku przeszkéd instytucjonalnych,
organizacije, ktére sie z nimi stykaja, nie znajdujg sposobu na ich pokonywanie.

8! Euroregiony na granicach Polski 2007...op. cit., s. 18.

2 A Nowak, M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwo$ci rozwoju wspdipracy transgranicznej w Euroregionie Slask
Cieszynski. Raport z konferencji tematycznych zrealizowanych 26 i 27 pazdziernika 2009 roku w Jaworzu i Jastrzebiu
Zdroju, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2010, s. 10.

% A. Mierostawska, Czynniki aktywizujgce i hamujace rozwdj wspdfpracy transgranicznej [w:] Samorzad terytorialny, Nr
3/2004, Wydawnictwo ,KiK” Konieczny i Kruszewski/Oddziat Polskich Wydawnictw Profesjonalnych Sp. z 0.0., Warszawa
2004, s. 48.

% Badaniami (wywiady, ankiety) zostali objeci przedstawiciele (30 osob) euroregionalnych grup roboczych z polskiej strony
Euroregionu Slask Cieszyriski.
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Tabela 3. Zestawienie przeszkod w polsko-czeskiej wspdtpracy transgranicznej prowadzone
na terenie Euroregionu Slask Cieszynski, uwzgledniajace kategorie czynnikéw ograniczajacych
wspdtprace okreslonych przez S. Cioka.

PRZESZKODY W POLSKO-CZESKIEJ WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Formalnoprawne niedostosowanie przepiséw unijnych do realiow

Instytucjonalne bariery administracyjno-formalne w realizacji projektdw transgranicznych

niedopasowanie struktur organizacyjnych krajow sasiedzkich

bariery systemowe w o$wiacie

Spoteczne

stereotypy, mentalno$¢

réznice kulturowe

zasztoSci historyczne, w tym problem praw polskiej mniejszosci narodowej na Zaolziu

bariery jezykowe

Zrédfo: Modyfikacja na podstawie: A. Nowak, M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwosci
rozwoju wspdfpracy transgranicznej w Euroregionie Slask Cieszyriski. Raport z konferencji
tematycznych zrealizowanych 26 i 27 pazdziernika 2009 roku w Jaworzu i Jastrzebiu Zdroju,
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2010, s. 12.

Z kolei analiza potrzeb instytucji tworzacych struktury Euroregionu Slask Cieszyrski w zakresie
prowadzenia dziatar transgranicznych, uwzgledniajgca obszary wspotpracy euroregionalnych
grup roboczych (tabela 4), pozwala zauwazyc¢, ze *:

istnieje duze zapotrzebowanie na polsko-czeskie dziatania, ktre zwigzane sg ze
wspotpraca terytorialng, a ktére do tej pory byly podejmowane w znacznie mniejszym
stopniu niz pozostate aktywno$ci lub nie podejmowano ich w ogéle;

dziatania z zakresu turystyki, sportu, kultury, ksztatcenia, wspotpracy szkét i organizacii
pozarzadowych prowadzone sg na tyle czesto, ze staly sie czym$ naturalnym,
a stopien zapotrzebowania na nie w kontekscie rozwoju polsko-czeskiej wspétpracy
jest znacznie mniejszy, niz ma to miejsce w przypadku aktywnosci dotyczacych
transportu i przekraczania granic, zintegrowanego zarzadzania kryzysowego oraz
ochrony $rodowiska;

aktywnosci z zakresu przedsiebiorczosci znalazty sie w grupie 0 najmniejszym odsetku
propozycji projektowych, co mogtoby sugerowaé, ze do tej pory byly podejmowane
na tyle czesto, iz realizacja kolejnych projektow z tej dziedziny nie jest dziataniem
priorytetowym w kontek$cie rozwoju polsko-czeskiej wspdtpracy transgraniczne.
Jednak jak pokazujg badania prowadzone nad przedsiebiorczo$ciq w aspekcie
wspotpracy transgranicznej w Euroregionie Slask Cieszyniski, powodem takiej sytuacji
sq miedzy innymi: trudno$ci w znalezieniu partnera po drugiej stronie granicy, mate
zainteresowanie wspotpracg transgraniczng w obszarze przedsiebiorczo$ci, brak

% A. Nowak, M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwo$ci rozwoju wspdipracy transgranicznej w Euroregionie Slask
Cieszynski. Raport z konferencji tematycznych zrealizowanych 26 i 27 pazdziernika 2009 roku w Jaworzu i Jastrzebiu
Zdroju...op. cit., s. 12-14.
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zapisdw w strategiach miast i gmin dotyczacych transgranicznych dziatan zwigzanych
z przedsiebiorczodcig lub brak realizacji tych dziatan, niewielka liczba podmiotéw,
ktére mogq prowadzi¢ wspdiprace transgraniczng w zakresie przedsiebiorczosci,
koncentracja dziatan zwigzanych z przedsiebiorczoscig w wiekszych osrodkach,
w ktorych stanowi ona gtéwna lub znaczacq gataz gospodarki.

Tabela 4. Zestawienie potrzeb instytucji tworzacych struktury Euroregionu Slask Cieszynski
w zakresie prowadzenia dziatan transgranicznych.

POTRZEBY INSTYTUCJI TWORZACYCH STRUKTURY EUROREGIONU SLASK CIESZYNSKI
W ZAKRESIE PROWADZENIA DZIALAN TRANSGRANICZNYCH

Obszar wspotpracy Dziatanie

Turystyka +  popularyzacja atrakgji turystycznych, turystyki kwalifikowane;.
+  aktywizacja wspofpracy transgranicznej polegajaca na promowaniu sportu
Sport kraju sasiedniego - tych dyscyplin sportowych, ktore sq lepiej rozwiniete

w kraju sgsiednim.
Kultura +  promowanie dziedzictwa kulturowego kraju sasiedniego wérod mtodziezy.
Przedsiebiorczos¢ +  stworzenie partnerstwa branzowego z zakresu przedsigbiorczosci.

Ksztatcenie edukacja regionalna (szkolenia dla nauczycieli, spotkania dla mtodziezy);

popularyzacja idei wspotpracy transgranicznej wérod mtodziezy.

Wspdipraca szkot
i organizacji
pozarzadowych

stworzenie forum organizacji pozarzadowych stuzacego wymianie
informacji, dodwiadczer i pomystow.

Wspotpraca terytorialna:
transport i przekraczanie
granic

przygotowanie transgranicznego studium komunikacyjnego polegajacego
na powigzaniu ruchu lokalnego z ruchem krajowym i miedzynarodowym,
wraz z analiza SWOT;

inwentaryzacja i aktualizacja istniejacych miejsc przekraczania granicy
w oparciu o dokument ,Modelowe studium przekraczania granic
w 2005 r. Border Crossing”;

poprawa oznakowania drogowego prowadzacego do mozliwych miejsc
przekraczania granicy;

analiza mozliwosci stworzenia zintegrowanej komunikacji zbiorowej
w gminach lub miejscowos$ciach przygranicznych;

podjecie dziatant zmierzajacych do ujednolicenia przepisow zwigzanych
z przekraczaniem granic 0s6b niepetnoletnich.

Wspdtpraca terytorialna:
zintegrowane
zarzadzanie kryzysowe

zabezpieczenie terenu przed powodziami, zwtaszcza w dolinach rzek
Piotrowki i Olzy.

ochrona $rodowiska

Wspotpraca terytorialna:

prowadzenie transgranicznego monitoringu zanieczyszczen,;
podjecie proby wypracowania postepowania przy realizacji inwestycji
mogacych negatywnie oddziatywac na Srodowisko.

Zrodlo: A. Nowak, M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwosci rozwoju wspotpracy
transgranicznej w Euroregionie Slask Cieszyriski. Raport z konferencji tematycznych
zrealizowanych 26 i 27 pazdziernika 2009 roku w Jaworzu i Jastrzebiu Zdroju, Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2010, s. 13.
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2.2. EUROINSTYTUT JAKO ODPOWIEDZ NA PROBLEMY | POTRZEBY INSTYTUCJI
ZWIAZANYCH ZE WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA POLSKI, CZECH | SLOWACJI

Eurolnstytut bedzie petit podobne funkcje, jak organizacja w Kehl, ale w odniesieniu do obszaru
polsko-czesko-stowackiego pogranicza. Stanie sie to mozliwe dzieki prowadzeniu przez niego
dziatalno$ci doradczo-szkoleniowej, uwzgledniajacej realizacje zadan publicznych, lezacych
we wspolnym interesie Polski, Czech i Stowacji (ryc. 2); przyczynianie sie do rozwigzywania
problemow wynikajacych z rdznych systeméw polityczno-administracyjnych i strukturalnych
trzech czesci pogranicza; znoszeniu wszelkiego rodzaju barier administracyjnych; zachecaniu
polskich, czeskich i stowackich podmiotéw do dziatania na rzecz partnerskiej wspétpracy, w tym
ponadgranicznej oraz rozwijaniu narzedzi i metod kooperacji, ktére mogg by¢ stosowane na
terytoriach innych regionéw granicznych Europy.

Ryc. 2. Terytorium dziatania Eurolnstytutu - wojewédztwo $laskie, Moravskoslezsky kraj, Zilinsky kraj.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Eurolnstytut bedzie realizowat swoje cele m.in. poprzez prowadzenie szkolen, warsztatow
i seminaridw; organizowanie podrézy studyjnych; wymiane doswiadczen i przedstawicieli
administracji publicznej pomiedzy Polska, Czechami i Stowacjgq oraz innymi regionami Europy
i wiata, opracowywanie diagnoz, ekspertyz, studidw, koncepcji, strategii i prac badawczych
z naciskiem na problematyke transgraniczna, a takze prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej
i edukacyjnej. Obszary dziatalnosci Eurolnstytutu przedstawiono w tabeli 5.
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Tabela 5. Obszary dziatalno$ci Eurolnstytutu.

i doradztwa z zakresu
pozyskiwania funduszy
na realizacje projektow
transgranicznych;

* organizowanie szkolen
i seminariéw z zakresu
stosowania
profesjonalnych
programéw do
zarzadzania projektami
i portfelami projektow;

* organizowanie szkolen
z zakresu zarzadzania
miedzykulturowego

i rozwigzywania konfl
iktow;

* organizowanie szkolen
nastawionych na
podnoszenie
podstawowych
kompetencji jezykowych
(nauka jezyka sasiada)
dla pracownikéw
administracji publicznej
wspdtpracujacych

przy planowaniu

i realizacji wspdlnych
dziatan.

i seminariow
tematycznych

dla przedstawicieli
administracji publiczne;
(w tym przedstawicieli
euroregionalnych grup
roboczych) z zakresu:
turystyki, sportu, kultury;
przedsiebiorczo$ci;
ksztatcenia i wspotpracy
szkot oraz organizacii
pozarzadowych;
wspotpracy terytorialnej
(transportu

i przekraczania

granic, zarzadzania
kryzysowego, ochrony
Srodowiska)

* organizowanie
szkolen i seminariow

z zakresu zarzadzania
transgranicznymi
sieciami wspdtpracy

* organizowanie szkolen
i seminariow dla
kierownikow i liderow
instytuciji publicznych
wspotpracujacych

na ptaszczyznie
transgranicznej

* organizowanie
profilowanych szkolen

i seminariow
transgranicznych dla
grup zorganizowanych
odwiedzajacych obszar
dziatania Eurolnstytutu.

diagnoz, ekspertyz,
studiéw, koncepcii

i innych dokumentéw
o charakterze
strategicznym;

* wspOfpracowanie

z placowkami
naukowymi

i instytucjami doradczo-
szkoleniowymi na
rzecz wspotpracy
transgranicznej oraz
wymiana do$wiadczen
i przenoszenie know-
how;

* uczestniczenie

w pracach badawczych
i opracowywaniu
wynikow badan
stuzacych wspotpracy
transgranicznej.

DZIALALNOSC DORADCZO-SZKOLENIOWA DZIALALNOSC DZIALALNOSC
KONCEPCYJNA EDUKACYJNA
Ogolna Specjalistyczna | BADAWCZA | WYDAWNICZA

* organizowanie szkoler | * organizowanie szkoler |+ opracowywanie * organizowanie

konferencji naukowych;
+ prowadzenie biblioteki
i czytelni europejskiej;

+ wydawanie zeszytow
naukowych
(samodzielnie

lub we wspotpracy

Z instytucjami
branzowymi

lub naukowymi)

i specjalistycznych
poradnikdw traktujacych
o problematyce
transgranicznej.

Zrédfo: M. Olszewski, Koncepcja powstania miedzynarodowego o$rodka doradczo-szkoleniowego
Eurolnstytutu PL-CZ, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2009,

s. 11.
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2.2.1. EUROINSTYTUT - NAJWYZSZA JAKOSC USLUG SZKOLENIOWO-DORADCZYCH
SWIADCZONYCH W ZAKRESIE PROBLEMATYKI TRANSGRANICZNEJ

Gwarancjg wysokiej jakosci $wiadczonych przez Eurolnstytut ustug bedzie zachowanie
standardéw zawartych w dokumencie sporzadzonym 14 pazdziernika 2009 r. przez Euro-Institut
Kehl Strasbourg®, zawierajacym wymogi dotyczace funkcjonowania organizacji prowadzacej
dziatalno$¢ doradczo-szkoleniowa w zakresie problematyki transgranicznej, chcacych postugiwaé
sie w nazwa ,Euro-Institut” jako markg zastrzezona,.

IAJWAZNIEJSZE KRYTERIA JAKOSCI, KTORE BEDZIE SPELNIAL EUROINSTYTUT:
1. LOKALIZACJA DZIALALNOSCI W OBSZARZE GRANICZNYM.

"2. POSIADANIE PARTNEROW NA POSZCZEGOLNYCH TERYTORIACH ODDZIALYWANIA
EUROINSTYTUTU TAK, ABY JEGO STRUKTURA BYtA ZE SWOJEJ NATURY
WIELONARODOWA.

3. PRZYCZYNIANIE SIE DO REALIZACJI ZADAN INTERESU PUBLICZNEGO.

4. WSPIERANIE WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ POPRZEZ ORGANIZACJE
SZKOLEN | DORADZTWA ORAZ PROWADZENIE BADAN.

5. ADRESOWANIE SWOICH USLUG DO GRUPY DOCELOWEJ, KTORA POWINNY
STANOWIC PRZEDE WSZYSTKIM INSTYTUCJE ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
LUB INNE PODMIOTY PRZYCZYNIAJACE SIE DO REALIZACJI DZIALAN LEZACYCH
W INTERESIE PUBLICZNYM.

6. POSIADANIE WIELONARODOWEGO ORAZ WIELOKULTUROWEGO ZESPOLU
POSLUGUJACEGO SIE JEZYKAMI DANEJ GRANICY.

7. ZACHECANIE DO WSPOLPRACY STRUKTUR MAJACYCH ODMIENNA LOGIKE
PRACY - KLADZENIE NACISKU NA MIEDZYKULTUROWOSC.

8. ROZWIJANIE INZYNIERII PEDAGOGICZNEJ PRZYSTOSOWANEJ DO KULTURY
DANYCH REGIONOW GRANICZNYCH.

9. KOMUNIKOWANIE SIE ZA POMOCA JEZYKOW DANEJ GRANICY.

10. WSPOLPRACOWANIE W SIECI Z INNYMI EURO-INSTYTUTAMI, A ZWLASZCZA
Z LIDEREM SIECI Z KEHL (NIEMCY) ORAZ WYMIANA INFORMACJI Z POZOSTALYMI
UCZESTNIKAMI SIECI.

11. PRZYJECIE WSPOLNYCH ZASAD METODOLOGICZNYCH ZWIAZANYCH MIEDZY
INNYMI Z: PROWADZENIEM SYSTEMU EWIDENCJONOWANIA POTRZEB,
ZAGWARANTOWANIEM NEUTRALNEGO PODEJSCIA W KAZDYM DZIALANIU,
PROWADZENIEM SZKOLEN WIELONARODOWYCH, ZAPEWNIENIEM W RAZIE
POTRZEBY TLUMACZENIA SYMULTANICZNEGO, UDOSTEPNIENIEM W MIARE
MOZLIWOSCI DOKUMENTACJI Z SEMINARIOW, ZAROWNO ICH UCZESTNIKOM,

JAK | CZLONKOM SIECI WSPOLPRACY, WPROWADZENIEM PROCESU EWALUACJI
DZIALAN. ‘

% Architecture REI, Euro-Institut Kehl Strasbourg, Kehl 2009.
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3. ETAPY TWORZENIA EUROINSTYTUTU NA POLSKO-CZESKO-SLOWACKIM
POGRANICZU

Proces tworzenia Eurolnstytutu na polsko-czesko-stowackim pograniczu bedzie obejmowat 5
etapow (schemat 2).

Schemat 2. Etapy tworzenia Eurolnstytutu.

Zrédto: Opracowanie wiasne.



3.1. IDENTYFIKACJA PRZESZKOD | POTRZEB ZWIAZANYCH ZE WSPOLPRACA
TRANSGRANICZNA NA POGRANICZU POLSKO-CZESKO-SLOWACKIM

Pierwszym etapem tworzenia Eurolnstytutu bedzie identyfikacja przeszkdd i potrzeb zwigzanych
ze wspdlpracq transgraniczng na pograniczu polsko-czesko-stowackim. Wstepne analizy
w tym zakresie wykonano w ubieglym roku, uwzgledniajac obszar dziatania Euroregionu Slask
Cieszynski®”. Na potrzeby powotania miedzynarodowego os$rodka doradczo-szkoleniowego
zostang one uszczegdtowione i poszerzone o reszte terytorium funkcjonowania przysztego
Eurolnstytutu. Identyfikacja przeszkod i potrzeb bedzie przeprowadzona w kolejnym etapie
studium wykonalno$ci z zastosowaniem metody badan iloSciowych i uwzgledni podmioty, ktore
moga by¢ zaangazowane w euroinstytutowe partnerstwo - jednostki samorzadu terytorialnego,
instytucje doradczo-szkoleniowe, osrodki naukowe, liderzy branzowi i pozostate instytucje.

3.2. IDENTYFIKACJA PARTNEROW EUROINSTYTUTU

Partnerstwo jest forma wspotpracy. Zdaniem L.M. Salamon i H.K. Anheier® stato sie ono cechg
zarzadzania sprawami publicznymi w krajach wysokorozwinietych. Partnerstwo oznacza formalny
zwigzek miedzy jednostkami lub grupami, w ktérym uprzednio uzgodniono wzajemne oczekiwania
i zaangazowanie stron. Jego zasada jest dzielenie zardwno korzysci, jak i ryzyka. By¢ partnerem
oznacza mie¢ realny wptyw na decyzje i bra¢ aktywny udziat w jej wdrazaniu i realizacji®.

Najsilniejsze partnerstwa charakteryzujq sie najlepiej dobranymi organizacjami partnerskimi.
Aby w przysztosci partnerstwo Eurolnstytutu bylo wystarczajaco silne, nalezy na tym etapie
uzyskac jak najwieksza, ilos¢ informacji na temat dziatalnosci organizacji, ktére prawdopodobnie
wejda, w jego sktad®. Wazne jest przeprowadzanie procesu identyfikacji euroinstytutowych
partnerow uwzgledniajacego wszystkie mozliwe instytucje posiadajace umiejetnoéci, kompetencje
i zasoby, odnoszacego sie bezposrenio do problematyki podejmowanej przez Eurolnstytut.
Dokonujac identyfikacji trzeba bra¢ ponadto pod uwage stopien spéjnosci obszaru geograficznego,
w ktérym dziatajq potencjalni partnerzy z obszarem funkcjonowania przysztego Eurolnstytutu.
Wstepng, identyfikacje kluczowych partneréw Eurolnstytutu uwzgledniajaca powyzsze kryteria,
przedstawiono w tabeli 6.

37 A. Nowak, M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwo$ci rozwoju wspdipracy transgranicznej w Euroregionie Slask
Cieszynski. Raport z konferencji tematycznych zrealizowanych 26 i 27 pazdziernika 2009 roku w Jaworzu i Jastrzebiu
Zdroju, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn 2010.

% L.M. Salamon, H.K. Anheier, The Civil Society Sector, Society, 34, 2, s. 60-65.

% G. Prawelska-Skrzypek, Partnerstwo w realizacji projektow [w:] red . G. Prawelska-Skrzypek, Rozwdj przez partnerstwo,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2008, s. 10.

“ R, Tennyson, Poradnik partnerstwa, The International Business Leaders Forum (IBLF) and the Global Alliance for
Improved Nutrition (GAIN), 2003, s. 9.
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3.3. BUDOWANIE PARTNERSTWA | ZARZADZANIE NIM
- EUROINSTYTUT JAKO SIEC PODMIOTOW

VDO WSPOLPRACY NAD TWORZENIEM EUROINSTYTUTU, KTOREGO JEDNYM
Z ETAPOW BEDZIE BUDOWANIE SIECI PARTNEROW, NALEZY ZAPROSIC WSZYSTKIE
AKTYWNE PODMIOTY KSZTALTUJACE WSPOLPRACE TRANSGRANICZNA W OBSZARZE
PRZYGRANICZNYM POLSKI, CZECH | SLOWACJI ORAZ POZOSTALE ORGANIZACJE
POSIADAJACE UMIEJETNOSCI, KOMPETENCJE | ZASOBY ZWIAZANE BEZPOSREDNIO
Z PROBLEMATYKA PODEJMOWANA PRZEZ EUROINSTYTUT.

WAZNY JEST STOPIEN SPOJNOSCI OBSZARU GEOGRAFICZNEGO, W KTORYM
DZIALAJA POTENCJALNI PARTNERZY Z OBSZAREM FUNKCJONOWANIA PRZYSZLEGO
EUROINSTYTUTU J

Zbudowanie miedzyinstytucjonalnego polsko-czesko-stowackiego partnerstwa ukierunkowanego
na problematyke transgraniczng, wykorzystujgcego dziatalno$¢ doradczo-szkoleniowg moze
zaowocowaé miedzy innymi:

+  innowacyjnym podej$ciem do rozwigzywania problemow zwigzanych z polsko-czesko-
stowackg politykg regionalng;

+  stosowaniem roznorodnych mechanizméw umozliwiajacych kazdemu z partneréw
(polskich, czeskich i stowackich) wykorzystanie posiadanych kompetencji i umiejetnosci
w celu osiggniecia wspdlnych celéw - w sposob bardziej efektywny i zrdwnowazony, niz
w przypadku dziatan podejmowanych indywidualnie;

+  dostepem do wiekszej puli zasobow poprzez wykorzystanie petnego zakresu mozliwosci
merytorycznych, kadrowych i technicznych kazdego z partnerow;

*  lepszym zrozumieniem wartoSci i charakterystycznych cech reprezentowanych przez
poszczegdlne instytucje z Polski, Czech i Stowacji.

Polsko-czesko-stowacka partnerska wspétpraca sieciowa instytucji, ukierunkowana na dziatalno$¢
doradczo-szkoleniowa, moze nie$¢ réwniez ze sobg liczne zagrozenia, wsrod ktorych nalezy
wymienic:

+  dominujgce sceptyczne nastawienie do tego typu wspdtpracy wérod opinii publicznej oraz
z gory wyrobione uprzedzenia lub zakorzenione stereotypy dotyczace poszczegdlnych
partnerdw;

+  biurokracje i brak umiejetno$ci kompromisu charakteryzujacy instytucje reprezentujace
sektor publiczny;

+  jednotorowe myslenie oraz postrzeganie innych instytucji (gtownie z zagranicy) jako
konkurentow;

+  brak odpowiednich umiejetnodci w budowaniu partnerstwa miedzynarodowego, zbyt
waskie rozumienie swojej roli oraz brak wiary w sens prowadzonych dziatan i efektywno$¢
partnerstwa, cechujace osoby stojace na czele instytucji reprezentujacych partnerdw;

 luzny charakter partnerstwa*'.

# R. Tennyson, Poradnik partnerstwa, The International Business Leaders Forum (IBLF) and the Global Alliance for
Improved Nutrition (GAIN), 2003, s. 3, 5-6.
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Budowanie sieci partnerdw Eurolnstytutu w swojej poczatkowej fazie nie bedzie regulowane
zadnym formalnym porozumieniem, czy umowg. Zostanie jednak ustalona jego struktura, ktéra
zapewni wtasciwe i efektywne mechanizmy w zakresie podejmowania decyzji, zarzadzania
i rozwoju partnerstwa, tak, aby zachowa¢ wiarygodno$¢ wspdtpracy. Struktura ta uwzgledni role
poszczegdlnych instytucji w partnerstwie. Jedna spo$rdd organizacii tworzacych sieé, najbardziej
zaangazowana w proces tworzenia Eurolnstytutu, bedzie petni¢ w nigj role lidera (schemat 3).

Wsrdd wielu narzedzi stuzacych do efektywnego zarzadzania partnerstwem najbardziej istotng
role odegrajq takie elementy, jak: jezyk, dyskusja miedzy partnerami, dobra organizacja spotkan,
prowadzenie dokumentacji, kreowanie kultury ,uczenia si¢” oraz podstawowe zasady zachowania.
Sposdb, w jaki partnerzy beda porozumiewac sie miedzy soba, moze wzmocnié partnerstwo lub
doprowadzi¢ do jego rozpadu. Powinni oni zatem uzywa¢ stownictwa umozliwiajacego wszystkim
partnerom zrozumienie konkretnych terminéw i pozwalajacego uniknaé powstawania ukrytych
znaczen, ktore mogtyby zosta¢ niewtasciwie zinterpretowane przez pozostatych uczestnikow*2.
Wspétpraca partnerska bedzie opierata sie w duzym stopniu na dyskusjach i wymianie
pogladéw. Ich jako$¢ wptynie takze zasadniczo na efektywno$¢ funkcjonowania partnerstwa.
Podczas rozméw partnerzy powinni kreowaé wspoing wizje przysztosci oraz ustalac kto i za
co jest odpowiedzialny. Pozwoli to na zbudowanie przejrzystosci i zaufania migdzy partnerami
oraz rozwigzywanie problemow®. Kolejnym narzedziem stuzacym do efektywnego zarzadzania
partnerstwem bedzie dobra organizacja spotkan. Prawidtowo zorganizowane spotkania partneréw
powinny uwzglednia¢ zatozone cele, aktywnie angazowa¢ wszystkich jego uczestnikdw,
przebiega¢ zgodnie z planem, zakoficzyC sie rozdzieleniem zadan oraz zawiera¢ uzgodnienia
dotyczace dziatania i sposobu podejmowania decyzji*. Niezwykle wazng kwestia wptywajaca na
prowadzenie wspdlpracy sieciowej bedzie przygotowywanie i przekazywanie miedzy partnerami
dobrej jako$ci dokumentdw, co utatwi nie tylko podejmowanie spdjnych decyzji, ale postuzy jako
narzedzie biezacego monitorowania dziatan®®. Na efektywne zarzadzanie partnerstwem wptynie
réwniez w duzej mierze uczenie sig na btedach swoich i innych. Ostatnim z istotnych narzedzi
ksztattujacych euroinstytutowe partnerstwo bedzie przestrzeganie zasad zachowania podczas
spotkan partneréw. Stosowanie tych procedur utatwi wspdtprace, szczegoinie wowczas, gdy
kazdy z partneréw bedzie starat sie przede wszystkim forsowa¢ swoje warto$ci i program, kosztem
pozostatych uczestnikow*.

- ABY PARTNERSTWO BYLO EFEKTYWNE, INSTYTUCJE TWORZACE
SIEC WSPOLPRACY POWINNY PRZYWIAZYWAC DUZA WAGE DO TAKICH
ELEMENTOW, JAK:
JEZYK, DYSKUSJA MIEDZY PARTNERAMI, DOBRA ORGANIZACJA SPOTKAN,
PROWADZENIE DOKUMENTACJI, KREOWANIE KULTURY ,,UCZENIA SIE”

ORAZ PODSTAWOWE ZASADY ZACHOWANIA

2 Tamze, s. 41.

“ Tamze, s. 21-23.

“ EQUAL - Przewodnik wspdfpracy ponadnarodowej 2004-2008, Fundacja ,Fundusz Wspétpracy”, Biuro Koordynacji
Ksztalcenia Kadr, Warszawa 2005, s. 63-64.

% Zarzadzanie cyklem projektu, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003, s. 5-6.

% R. Tennyson, Poradnik partnerstwa...op. cit., s. 23-24.
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Schemat 3. Struktura sieciowa partnerskiej wspdtpracy polskich, czeskich i stowackich instytucji
pod nazwa Eurolnstytut.

Instytucja
CZ

Instytucja
PL

Instytucja
CZ

Instytucja
SK

Instytucja
PL

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

3.4. REALIZACJA WSPOLNYCH PROJEKTOW DORADCZO-SZKOLENIOWYCH
Z ZAKRESU PROBLEMATYKI TRANSGRANICZNEJ - TESTOWANIE PARTNERSTWA

Z chwilg utworzenia partnerstwa, uwaga partneréw koncentruje sie na wypracowaniu wspélnych
projektow. Jest to istotny moment, ktéry rozpoczyna nowy etap w funkcjonowaniu partnerstwa,
poniewaz partnerzy przechodzg od budowania wspdipracy i odpowiedniej struktury, do
wypracowywania i wdrazania konkretnych dziatan. Najwiecej sukcesdéw odnoszg partnerstwa
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koncentrujace sie na konkretnych zadaniach, w ktérych partnerzy sg aktywnie zaangazowani
w realizacje praktycznych dziatan®'.

Pierwsze dwa przedsiewzigcia (Schemat 4-5), ktére zostang zrealizowane z udziatem
partneréw Eurolnstytutu, beda odpowiedzig na przeprowadzong wstepnie analize probleméw
i potrzeb zwigzanych ze wspélpracg transgraniczng w Euroregionie Slask Cieszynski,
a jednocze$nie elementem testujacym partnerstwo.

Schemat 4. Karta projektu ,Transgraniczna wspotpraca samorzadow polskiej i czeskiej strony
Euroregionu Slask Cieszynski - TéSinské Slezsko”.

INFORMACJE PORZADKOWE O PROJEKCIE

Transgraniczna wspotpraca samorzadow polskiej i czeskiej strony
Euroregionu Slask Cieszynski - TéSinské Slezsko

Tytut projektu:

Whioskodawca; | Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”

urzedy administracji samorzadowej lub jej zwigzki i stowarzyszenia,
Grupy docelowe: | pracownicy urzedow administracji samorzadowe; lub jej zwigzkow
i stowarzyszen

UZASADNIENIE PROJEKTU

Wspotpraca miedzynarodowa jest jednym z najwazniejszych obszaréw zainteresowania Unii Europejskiej,
zwlaszcza na poziomie regionalnym, poniewaz prowadzi do harmonijnego rozwoju catej Wspoinoty
i przyczynia sig do niwelowania réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W ramach wspdtpracy regionalnej Unii Europejskiej szczegdlne znaczenie w tym zakresie przypada
euroregionom, ktdre wspierajg dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie specyficznych dla obszaréw
przygranicznych probleméw, wérod ktdrych mozna wymienic: codzienny ruch wahadtowy ludnosci,
konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury lokalnej o szerokim zasiegu przestrzennym, problemy znoszenia
ograniczen handlowych, staby rozwo6j spowodowany peryferyjnym potozeniem, problemy ochrony
Srodowiska czy konieczno$¢ usuwania barier kulturowych. Wspofpraca transgraniczna w ramach
euroregionu prowadzi ponadto do zanikania granic, ktére do niedawna dzielity poszczegdine kraje
i tworzenia ,pomostow” miedzy sasiadujacymi ze sobg panstwami, stanowigc kolejny etap budowania
zintegrowanej Europy.

Przyktadem organizacji tworzacej od ponad 12 lat struktury wspdfpracy euroregionalnej, a zarazem aktywnie
realizujgcej roéznego rodzaju inicjatywy o charakterze ponadgranicznym, z ktérych czerpig korzysci polskie
i czeskie samorzady, jest Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdipracy Regionalnej ,Olza”. Zatozone 31 marca
1998 roku w Cieszynie Stowarzyszenie stanowi dobrowolne porozumienie 17 samorzadéw Rzeczpospolitej
Polskiej dziatajgcych na rzecz rozwoju obszaréw przylegajacych do granicy polsko-czeskiej w rejonie biegu
rzeki Olzy. Od 22 kwietnia 1998 roku Stowarzysznie to jest réwniez polskim partnerem umowy o wspoipracy
regionalnej, ktore wraz z Regionalnim sdruzeni pro Uzemni spolupraci TéSinského Slezska, reprezentujacym
okoto 40 samorzaddw, tworzy Euroregion Slask Cieszyrski - Tésinské Slezsko.

Pomimo ze wspdtpraca transgraniczna migdzy polskimii czeskimi samorzadami prowadzona z wykorzystaniem
struktur euroregionalnych w wielu wypadkach osiagneta juz bardzo dojrzatg forme (twinning, wspétpraca
sieciowa, wiele wspolnie zrealizowanych projektow i programéw), to jednak caly czas brakuje zapisow
w konkretnych dokumentach planistycznych, koncepcyjnych, strategicznych, ktére normowatyby ich wspéine
dziatania.

4" R. Tennyson, Poradnik partnerstwa...op. cit., s. 25.
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W odpowiedzi na potrzeby zgtaszane przez polskie i czeskie samorzady, Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspétpracy Regionalnej,Olza” postanowito zrealizowaé projekt majacy na celu opracowanie transgranicznych
strategii wspotpracy, w szczegdlnosci samorzadow polskiej i czeskiej strony Euroregionu Slask Cieszyriski -
Tésinské Slezsko, uwzgledniajacych dziedziny objete dziatalno$cig euroregionalnych grup roboczych, takie
jak: turystyka, sport, kultura, przedsiebiorczo$¢, ksztatcenie i wspdtpraca szkét, organizacje pozarzadowe,
transport i przekraczanie granic, ochrona $rodowiska, zarzadzanie kryzysowe.

CELE PROJEKTU

Cel gidéwny:
Opracowanie min. 17 transgranicznych strategii wspotpracy samorzadow polskiej i czeskiej strony

Euroregionu Slask Cieszyriski - T&sinské Slezsko

Cele szczegotowe:

1) Opracowanie charakterystyki stanu obecnego dla min. 17 polskich i 17 czeskich samorzadéw
znajdujacych sie na terenie Euroregionu Slask Cieszyriski - Tésinské Slezsko z uwzglednieniem dziedzin
objetych dziatalnoscig euroregionalnych grup roboczych - turystyka, sport, kultura, przedsigbiorczo$¢,
ksztatcenie i wspotpraca szkét, organizacje pozarzadowe, transport i przekraczanie granic, ochrona
$rodowiska, zarzadzanie kryzysowe.

2) Opracowanie analizy wspotpracy poszczegolnych samorzadéw polskiej i czeskiej strony Euroregionu
Slask Cieszynski - Tésinské Slezsko (min. 17 PL i 17 CZ samorzadéw) jej silnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen. Analiza wspdtpracy uwzgledni dziedziny objete dziatalno$cig euroregionalnych grup
roboczych.

3) Opracowanie min. 17 transgranicznych strategii wspotpracy samorzadow polskiej i czeskiej strony
Euroregionu Slask Cieszynski - T&sinské Slezsko z uwzglednieniem wizji, misji i celow strategicznych.
4) Opracowanie zasad wdrazania transgranicznych strategii wspotpracy oraz technik ich monitorowania.
5) Uchwalenie transgranicznych strategii wspdtpracy przez polskie i czeskie samorzady dziatajace na
terenie Euroregionu Slask Cieszyniski - T&sinské Slezsko.

6) Promocja strategii.

WSKAZNIKI PROJEKTU
Liczba instytucji administracji publicznej lub jej zwigzkdéw i stowarzyszer uczestniczacych w projekcie
- min. 34 (17 polskich i 17 czeskich).

Liczba pracownikdw administracji publicznej lub jej zwiazkow i stowarzyszen uczestniczacych w projekcie
- min. 68 (34 polskich i 34 czeskich).

Zrédfo: Materialy wewnetrzne Stowarzyszenia Rozwoju i Wspétoracy Regionalnej ,Olza’.

Schemat 5. Karta projektu ,Podnoszenie kompetencji kadr administracji samorzadowej w zakresie
problematyki wspotpracy transgranicznej Euroregionu Slask Cieszynski - TéSinské Slezsko”.

INFORMACJE PORZADKOWE O PROJEKCIE

Podnoszenie kompetencii kadr administracji samorzadowej w zakresie
Tytut projektu: | problematyki wspotpracy transgranicznej Euroregionu Slask Cieszynski
- TéSinské Slezsko

Whnioskodawca: | Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”
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urzedy administracji samorzadowe;j lub jej zwigzkow i stowarzyszen,
Grupy docelowe: | pracownicy urzedow administracji samorzadowej lub jej zwigzkow
i stowarzyszen

UZASADNIENIE PROJEKTU

Wspdipraca transgraniczna ma niezwykle istotne znaczenie w ksztattowaniu wzajemnych stosunkéw
politycznych, spotecznych, kulturalnych i gospodarczych sasiadujacych ze sobg panstw. Z jednej strony
umozliwia znoszenie barier wynikajacych z istnienia granic panstwowych i tworzenie ,pomostéw” miedzy
sgsiadujacymi ze sobg panstwami; stwarzanie warunkéw do ozywiania Zycia lokalnej i regionalnej
spotecznosci, zaréwno w sferze materialnej, jak i niematerialnej; uspotecznianie stosunkéw zewnetrznych
pafistwa poprzez uczenie sig tolerancji wobec odmienno$ci kulturowej, etnicznej i religijnej sasiada; czy
w koricu przeobrazanie stosunkéw migdzynarodowych polegajace na minimalizowaniu lub eliminowaniu
antagonizmdw i resentymentow oraz przyczynianiu sig do czerpania korzysci ze wzajemnej kooperaciiinstytuci,
znajdujacych sie po obu stronach granicy. Z drugiej strony ze wspdtpracq transgraniczng wigze sig istnienie
wielu réznego rodzaju przeszkad, probleméw i trudnosci dotyczacych miedzy innymi: braku réwnorzednego
partnera zagranicznego w strukturach administracji publicznej; braku jednoznacznego okreslenia kompetencji
wiadz lokalnych w nawigzywaniu wspofpracy transgranicznej; silnego zroznicowania poziomu spoteczno-
gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego obszaréw przygranicznych; czy ograniczen natury
spotecznej - negatywnych stereotypdw, stabej znajomosci jezyka sasiada, czy nieuznawania $wiadectw
i dyplomdw wydanych w drugim panstwie.

Analiza wspétpracy transgranicznej prowadzonej migdzy Polska a Czechami w Euroregionie Slask Cieszyriski
- TéSinské Slezsko pozwala zauwazyc¢, ze oprécz wielu zwigzanych z nig korzysci, istnieje szereg réznego
rodzaju barier uniemozliwiajacych badz skutecznie ograniczajacych wspotprace instytucii i spotecznosci
znajdujacych sie po obu stronach granicy. Przeszkody te zostaty okreslone w Raporcie z konferencii
tematycznych po$wieconych problematyce Schengen i mieszcza sie w obrebie trzech grup czynnikow:
1) formalnoprawnych - niedostosowanie przepisow unijnych do realiow, rozbieznosci w prawodawstwie
polskim i czeskim; 2) instytucjonalnych - niedopasowanie struktur organizacyjnych krajow sasiedzkich,
bariery administracyjno-formalne w realizacji projektéw transgranicznych, bariery systemowe w o$wiacie;
3) spotecznych - stereotypy, mentalnos¢; roznice kulturowe; zasziosci historyczne, w tym problem polskiej
mniejszosci narodowej na Zaolziu; bariery jezykowe.

Receptg na pokonanie wymienionych przeszkdd moze okaza¢ si¢ inicjatywa Stowarzyszenia Rozwoju
i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza” polegajaca na organizacji cyklu szkolen adresowanych do pracownikow
polskiej i czeskiej administracji samorzadowej z pogranicza Slaska Cieszyriskiego, obejmujacych swojg
tematykg zagadnienia dotyczace aspektéw formalnoprawnych, instytucjonalnych i spotecznych w ujeciu
transgranicznym, majacych na celu rozwigzywanie probleméw wskazanych w Raporcie.

CELE PROJEKTU

Cel gidwny:
Podniesienie kompetenciji kadr administracji samorzadowej w zakresie rozwigzywania probleméw we

wspdtpracy transgranicznej prowadzonej w Euroregionie Slask Cieszyriski - Tésinské Slezsko

Cele szczegotowe:
1) Organizacja cyklu szkolen dotyczacych aspektow formalnoprawnych w polsko-czeskiej wspdtpracy

transgranicznej w Euroregionie Slask Cieszyriski - TéSinské Slezsko:
*  wybrane aspekty wspdtpracy transgranicznej a przepisy unijne i prawodawstwo polskie i czeskie
- bariery i mozliwos$ci ich pokonywania;
*  wybrane aspekty wspolpracy transgranicznej a prawodawstwo polskie i czeskie - bariery
i mozliwosci ich pokonywania.
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2) Organizacja cyklu szkolen dotyczacych aspektow instytucjonalnych w polsko-czeskiej wspotpracy
transgranicznej w Euroregionie Slask Cieszyriski - TéSinské Slezsko:
+  wybrane aspekty wspdtpracy transgranicznej - struktura organizacyjna administracji publicznej
Polski i Czech - bariery i mozliwosci ich pokonywania;
*  wybrane aspekty wspdtpracy transgranicznej - realizacja projektéw transgranicznych - bariery
i mozliwosci ich pokonywania;
«  wybrane aspekty wspoipracy transgranicznej - system o$wiaty w Polsce i Czechach - bariery
i mozliwosci ich pokonywania;
3) Organizacja cyklu szkolen dotyczacych aspektow spotecznych w polsko-czeskiej wspdtpracy transgranicznej
w Euroregionie Slask Cieszyriski - TéSinské Slezsko:
*  wybrane aspekty wspdtpracy transgranicznej - stereotypy, mentalno$c¢; jezyk, roznice kulturowe na
przyktadzie Polakéw i Czechéw - bariery i mozliwosci ich pokonywania;
*  wybrane aspekty wspétpracy transgranicznej - zasztosci historyczne, w tym problem polskiej
mniejszosci narodowej na Zaolziu - bariery i mozliwosci ich pokonywania.
WSKAZNIKI PROJEKTU
Liczba instytucji administracji publicznej lub jej zwiazkdéw i stowarzyszer uczestniczacych w projekcie
- min. 34 (17 polskich i 17 czeskich)

Liczba pracownikdw administracji publicznej lub jej zwiazkow i stowarzyszen uczestniczacych w projekcie
- min. 68 (34 polskich i 34 czeskich).

Zrodfo: Materiaty wewnetrzne Stowarzyszenia Rozwoju i Wspétoracy Regionalnej ,Olza”.

3.5. POWOLANIE EUROINSTYTUTU JAKO EUROPEJSKIEGO UGRUPOWANIA
WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ

Ostatnim etapem tworzenia Eurolnstytutu - po pozytywnym przejciu przez faze testowania
partnerstwa - bedzie jego powotanie jako europejskiego ugrupowania wspdtpracy terytorialne;
(EUWT) stanowiacego nowatorskg forme prawng funkcjonujacq w Polsce, Republice Czeskie;
i Stowaciji, ktéra umozliwia prowadzenie wspdipracy na szczeblu miedzynarodowym. Szczegdtowe
przepisy dotyczace powotywania i funkcjonowania EUWT okre$lone zostaly w Rozporzadzeniu
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej. Zgodnie z rozporzadzeniem* europejskie ugrupowanie
wspdtpracy terytorialnej moze zostaC utworzone na terytorium Wspoinoty na warunkach
i z zastrzezeniem ustalen przewidzianych rozporzadzeniem. EUWT posiada osobowo$¢ prawna,
a jego celem jest utatwianie i upowszechnianie wspotpracy transgranicznej, transnarodowej lub
miedzyregionalnej miedzy cztonkami Unii Europejskiej, wytacznie w celu wzmocnienia spojnosci
ekonomicznej i spotecznej. W kazdym z panstw czionkowskich EUWT posiada zdolnosé
prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom
prawnym na mocy prawa krajowego tego panstwa cztonkowskiego. EUWT moze sktada¢ sie
z panstw cztonkowskich, wiadz regionalnych, wtadz lokalnych lub podmiotéw prawa publicznego
(w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych
“® Art. 1, 3, 7 Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT).
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na roboty budowlane, dostawy i ustugi). Cztonkami EUWT mogq by¢ takze stowarzyszenia
sktadajace sie z podmiotéw nalezacych do jednej lub kilku z wymienionych wcze$niej kategorii.
Czlonkowie Ci powierzaja EUWT wykonywanie zadan, ktdre okreslone sa w konwencji*®. Zadania
te sg ograniczone do utatwiania i upowszechniania wspdipracy terytorialnej w celu wzmocnienia
spojnosci gospodarczej i spotecznej. EUWT moze w ramach swoich zadan realizowaé
programy lub projekty wspdtpracy terytorialnej wspétfinansowane przez Wspoinote za pomocg,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego lub
Funduszu Spojnosci. EUWT moze prowadzi¢ inne okreslone dziatania zwigzane ze wspétpraca
terytorialng jego czlonkdw dla realizacji celu, o ktorym mowa w Art. 1 ust. 2, niezaleznie od tego,
czy Wspolnota wnosi do nich wkfad finansowy. Zadania EUWT nie mogg dotyczy¢ wykonywania
uprawnien przyznanych na mocy prawa publicznego lub obowigzkéw, ktdrych celem jest ochrona
ogdlnych intereséw paristwa lub ochrona ogdlnych intereséw innych organdw publicznych, takich
jak uprawnienia policyjne i regulacyjne, wymiar sprawiedliwoci i polityka zagraniczna.

Z punktu widzenia wspdtpracy transgranicznej, EUWT moze by¢ wykorzystywane do realizacji
nastepujacych dziatan®:

+  wdrazania programéw wspotpracy terytorialnej (w tym przypadku EUWT moze petni¢
role instytucji zarzadzajacej nowym programem);

+ wdrazania projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci (projekty wspdtpracy mogq obejmowac transport przygraniczny
lub transgraniczng, opieke zdrowotng w ramach programu zwigzanego z celem
,Wspbdtpraca” lub w ramach dwach ,krajowych” programéw konwergencii);

+  przeprowadzania innych, ukierunkowanych dziatan zwigzanych ze wspotpracq
terytorialng z udziatem $rodkéw wspoinotowych (inne programy wspéinotowe, jak
np. 7. Program Ramowy na rzecz badan naukowych i rozwoju technologicznego lub
Program Ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowaciji, dofinansowywanie projektow
wspdtpracy przedstawionych przez jednostki z dwoch panstw cztonkowskich);

+  przeprowadzania innych, ukierunkowanych dziatan zwigzanych ze wspotpracg
terytorialng bez udziatu Srodkdw wspolnotowych (kategoria ta moze dotyczy¢ konkretnych
projektow bez finansowania wspoinotowego (lub po nim), czy tez platform o charakterze
,zarzadczym”, tworzacych statg i prawng strukture Euroregionu, obejmujacego pewien
obszar przygraniczny lub transnarodowy).

W odniesieniu do polsko-czesko-stowackiego pogranicza Eurolnstytut jako europejskie
ugrupowanie wspdtpracy terytorialnej stanie sie przy przyktadem prowadzenia wspoinych dziatan

“ Konwencja okresla nazwe EUWT oraz jego siedzibe statutowa znajdujaca sie w panstwie cztonkowskim, zgodnie
z prawem ktorego zostat utworzony przynajmniej jeden z jego cztonkdw; zasieg terytorialny, na ktérym EUWT moze
wykonywac¢ swoje zadania; szczegdlny cel i zadania EUWT, czas jego funkcjonowania oraz warunki jego rozwigzania; liste
cztonkéw EUWT; prawo wiasciwe do celow interpretacii i stosowania konwencji, ktérym jest prawo paristwa czionkowskiego,
w ktorym znajduje sie siedziba statutowa EUWT, odpowiednie uzgodnienia dotyczace wzajemnego uznawania, w tym
w zakresie kontroli finansowej; procedury wprowadzania zmian do konwencji, Art. 8 Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej
(EUWT).

% Dirk Peters o Europejskim Ugrupowaniu Wspétpracy Terytorialnej [w:] Inforegio - panorama. Regiony jako partnerzy. Cel:
Europejska Wspétpraca Terytorialna, Nr 24, Ana-Paula Laissy, Komisja Europejska, DG ds. Polityki Regionalnej, Bruksela,
grudzien 2007, s. 10.
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doradczo-szkoleniowych w petnym tego stowa znaczeniu tzn. opartych na jednym polsko-czesko-

stowackim podmiocie prawa (schemat 6).

Schemat 6. Struktura Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej pod nazwg

Eurolnstytut.

Zgromadzenie
Eurolnstytutu

1) przedstawiciele PL
2) przedstawiciele CZ
3) przedstawiciele SK

Dyrektor Eurolnstytutu

1) przedstawiciel PL - jezeli jego zastgpcami sa CZ i SK
2) przedstawiciel CZ - jezeli jego zastgpcami s PL i SK OSDbE.l
3) przedstawiciel SK - jezeli jego zastgpcami sa PL i CZ za_rza‘dzajra‘c‘a OSObZ.l
dziatalnoscia zarzadzajaca
Z-cy Dyrektora Eurolnstytutu administracyjno- finansami -
biurowa - przedstawiciel
1) przedstawiciele CZ i SK - jezeli Dyrektorem jest PL przedstawiciel PL/CZ/SK
2) przedstawiciele PL i SK - jezeli Dyrektorem jest CZ PL/CZ/SK
3) przedstawiciele PL i CZ - jezeli Dyrektorem jest SK
I
Osoba Osoba Osoba Osoba Osoba Osoba
zarzadzajaca zarzadzajaca zarzadzajaca zarzadzajaca zarzadzajaca zarzadzajaca
dziatalnoscia A - | | dziatalno$cia A - | | dziatalnoscig A - dziatalno$cia B - | | dziatalnoscia B - | | dziatalno$cia B-
przedstawiciel przedstawiciel przedstawiciel przedstawiciel przedstawiciel przedstawiciel
PL (674 SK PL czZ SK
Osoba Osoba Osoba Osoba Osoba Osoba
zarzadzajaca zarzadzajaca zarzadzajaca zarzadzajaca zarzadzajaca zarzadzajaca
dziatalnoscia C - || dziatalnoscia C - | | dziatalnoscia C - dziatalno$cia D - | [ dziatalno$cia D - | | dziatalnoscia D -
przedstawiciel przedstawiciel przedstawiciel przedstawiciel przedstawiciel przedstawiciel
PL Ccz SK PL (674 SK

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Materialy przekazane przez Euro-Institut Kehl

Strasbourg.

4. FINANSOWANIE

Jednymznajwazniejszych elementéw w dziatalno$ci kazdej organizacjijest sposdb jej finansowania.
Kwestia ta dotyczy rowniez Eurolnstytutu. Na etapie budowania i rozwoju partnerstwa (realizacja
projektéw nastawionych na testowanie wspotpracy) $rodki finansowe beda pozyskiwane ze zrodet
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zewngtrznych - zaréwno krajowych, jak i migdzynarodowych. Zatozeniem inicjatoréw powotania
Eurolnstytutu jest, aby wiekszos¢ z nich wptywata do budzetéw poszczegdinych organizacji na
zasadzie zaliczkowania, a nie refundacji.

Po przeksztatceniu sie Eurolnstytutu z organizacji sieciowej w podmiot prawa - europejskie
ugrupowanie wspdtpracy terytorialnej, nie bierze sie pod uwage mozliwosci finansowania jego
dziatalnosci ze sktadek cztonkowskich (cho¢ nie mozna tego catkowicie wykluczy¢ w odniesieniu
do czesci jego uczestnikdw). Celem pomystodawcoéw utworzenia Eurolnstytytu na pograniczu
polsko-czesko-stowackim jest bowiem takie wypracowanie marki ,Eurolnstytut’, aby kojarzyta sig
ona z najwyzsza jako$cig ustug doradczo-szkoleniowych w zakresie problematyki transgranicznej
i po zakoriczeniu etapu wspotpracy sieciowej, mogta ,sama na siebie zarabia¢”. Uwzgledniajac
powyzsze czynniki, mozna wyodrebni¢ kilka podstawowych zrédet finansowania, z ktdrych bedzie
korzysta’f przyszty Eurolnstytut jako EUWT:

fundusze strukturalne, granty, dotacje, darowizny (od 0s6b fizycznych i firm);
+ odsetki bankowe, zyski kapitatowe, udzialy i akcje, dochody z majatku lub jednorazowe
wptywy uzyskane ze sprzedazy czesci majatku;

+ wsparcie od krajowych i zagranicznych organizacji;

+  dochody z dziatalno$ci gospodarczej (doradczo-szkoleniowej; koncepcyjnej i badawczej,

edukacyjnej i wydawniczej, w tym migdzy innymi wymienionej w tabeli 5);

+  pozostate wplywy.

r EUROINSTYTUT NALEZY ZLOKALIZOWAC NA GRANICY - )
W MIEJSCU, GDZIE WYSTEPUJE NAJWIEKSZA KONCENTRACJA PROBLEMOW

CZLONKOWIE EUROINSTYTUTU POWINNI TWORZYC PRZYJAZNE WARUNKI
DO JEGO FUNKCJONOWANIA

EUROINSTYTUT | POZOSTALE ORGANIZACJE WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
DZIALAJACE NA POLSKO-CZESKO-SLOWACKIM POGRANICZU
NALEZY LOKALIZOWAC W JEDNYM MIEJSCU, CO ZNACZNIE ULATWI WSPOLPRACE
POMIEDZY NIMI, A OBYWATELOWI UMOZLIWI SZYBSZY DOSTEP DO INSTYTUCJI,
KTOREJ SZUKA

EUROINSTYTUT WRAZ Z RESZTA INSTYTUCJI WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
POWINIEN BYC PROMOWANY NA WZOR ORGANIZACJI Z KEHL JAKO CENTRUM
KOMPETENCJI DS. TRANSGRANICZNYCH | EUROPEJSKICH

NALEZY WYKORZYSTAC WSPARCIE | WIZERUNEK OSOB ZWIAZANYCH
Z PROBLEMATYKA EUROPEJSKA/TRANSGRANICZNA W PROMOCJI TWORZENIA
| FUNKCJONOWANIA EUROINSTYTUTU ‘
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PODSUMOWANIE

(-..) Wielorodnos¢ probleméw i szans po obu stronach granic w Europie sprawia, iz wspdtpraca
transgraniczna staje sie nieodzowna. Stuzy bowiem urzeczywistnianiu zasad prawa
miedzynarodowego na dajacym sie przejrzyScie i regionalnie objaé obszarze pogranicza.
(...)%. Gtowne motywy prowadzenia wspdtpracy transgranicznej koncentrujg sie miedzy
innymi na: przeksztatcaniu granicy z elementu dzielacego w miejsce petnigce role spotkan
sasiadow; przezwyciezaniu wzajemnych uprzedzen i animozji miedzy mieszkaricami obszaréw
nadgranicznych wynikajacych z dziedzictwa historycznego; rozwoju demokraciji i funkcjonalnych
administracji na szczeblu regionalnym i lokalnym; przezwyciezaniu peryferyjnego potozenia
i izolacji oraz wzroécie gospodarczym i podnoszeniu poziomu zycia mieszkancow pogranicza®,

Istotng role we wspdtpracy ponad granicami odgrywajg, profilowane instytucie powofane
do realizacji sci$le okreslonych zadan. Funkcjonujg one w europejskiej przestrzeni publicznej
i uzupetniajg aktywnosci prowadzone przez struktury transgraniczne - euroregiony, euregia,
eurodystrykty, grupy robocze. Modelowym przyktadem tego typu organizacii jest znajdujacy sie
na pograniczu Francji i Niemiec Euro-Institut - ,neutralna platforma” wspétpracy, ktéra, prowadzac
dziatalno$¢ szkoleniowo-doradczg w zakresie problematyki transgranicznej, przyczynia si¢ do
rozwigzywania probleméw wynikajacych z roznych systeméw polityczno-administracyjnych
i strukturalnych obu czesci pogranicza francusko-niemieckiego; znoszenia wszelkiego rodzaju
barier administracyjnych oraz zachecania podmiotéw publicznych z Francji i Niemiec do dziatania
na rzecz wzajemnej wspotpracy.

Inicjatywe stworzenia o$rodka doradczo-szkoleniowego spetniajacego podobne funkcie, jak
organizacja w Kehl, podjeto réwniez na terenie polsko-czesko-stowackiego pogranicza. W tym
celu przygotowano studium wykonalnosci Eurolnstytutu, w ktorym okreslono etapy tworzenia
organizacji od momentu identyfikacji przeszkod i potrzeb zwigzanych ze wspdtpraca transgraniczng
na pograniczu Polski, Czech i Stowacji do powotania Eurolnstytutu jako europejskiego ugrupowania
wspdtpracy terytorialnej. Bedzie to pierwszy w Europie Srodkowo-Wschodniej podmiot prawa,
$wiadczacy tego typu ustugi.

®' Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych - nowelizacja, SERG, Gronau 2004, s. 3.
%2 Praktyczny podrecznik wspétpracy transgranicznej, SERG, Gronau 2000, A1, s. 7.
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