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Uvod

Mezinarodni spoluprace patfi k nejdilezitéjsim zajmovym oblastem Evropské unie,
zejména v regiondlnim kontextu, protoZe pfispiva k harmonickému rozvoji celého
Spolecenstvi a odbouravani rozdilll na Urovni socio-ekonomického rozvoje. V ramci
regionalni spoluprdce Evropské unie maji zvlastni vyznam preshraniéni struktury —
euroregiony, které podporuji aktivity zamérené na feseni problému specifickych pro
prihrani¢ni zemi, mezi nimiz lze vyjmenovat: slaby rozvoj zplsobeny periferni polo-
hou, nutné rozsifeni lokalni infrastruktury se Sirokym Uzemnim rozsahem, kazdoden-
ni kyvadlovy pohyb obyvatel, otazky souvisejici s rusenim obchodnich omezeni, pro-
blémy Zivotniho prostfedi nebo nutné odstrafiovani kulturnich bariér. Pfeshraniéni
spoluprace, do které jsou zapojeny euroregiony, vede také k zaniku hranic, které jesté
nedavno rozdélovaly jednotlivé staty, a k vytvareni ,mostd” mezi sousedicimi staty,
coz predstavuje dalsi etapu budovani integrované Evropy.

Klicovou ulohu ve fungovani euroregionl odehrévaji dotacni programy Evropské
unie, diky nimz lze realizovat rlizné aktivity ve formé preshranicnich projektd. Na jed-
né strané maji euroregiony moznost zadat o prostredky v ramci téchto programa, na
druhé pak, coz je duleZitéjsi, je mohou spravovat a zaroven inspirovat a podporovat
vznik projektt mistnich samosprav a dalSich instituci. Efektem toho je rostouci pocet
ZadatelU, ktefi se snazi tyto prostfedky vyuzivat. Nelze vSak zapominat na to, Ze aby
bylo ¢erpani financénich prostredk, za které jsou spoluzodpovédné euroregiony, efek-
tivni, jsou zapotiebi integrované akéni plany preshrani¢niho charakteru. Diky tomuto
budou euroregiony i ostatni prijemci moci co nejlépe resit spolecné problémy a budo-
vat spolecné potencidly.

»,Budouci Uzemni spoluprace v Euroregionu Tésinské Slezsko — studie” je odpo-
védi na potrfeby souvisejici s tvofenim analyticko-planovaciho dokumentu, ktery by
zohlednoval systémovy pfistup Ceskych a polskych samosprav a jejich organiza¢nich
sloZek k realizaci preshranicnich aktivit v obdobi 2014-2020. Na jedné strané se jedna
o revizi ustanoveni Smlouvy o regionalni spolupraci pod nazvem , Euroregion Tésinské
Slezsko”, kdeZto na druhé strané je to analyza ustanoveni uvedenych ve strategiich
a rozvojovych planech jednotlivych Gzemnich samospravnych celkd, jejich sdruzeni
nebo svazkd; v bilateralnich a trilateralnich preshrani¢nich programech a koncepcich;
v ostatnich dokumentech pfeshranic¢niho charakteru zohlednujicich zkusenosti a do-
brou praxi vychdazejici z nadnarodni spoluprace mezi partnery euroregionalni smlouvy
a jinymi evropskymi strukturami a organizacemi; a také v programovych dokumentech
souvisejicich s Programem Interreg V-A Ceska republika — Polsko na obdobi 2014-2020.

1. Analyza dosavadni a budouci Uzemni spoluprace (s akcentem na
soucasnou Smlouvu o Euroregionu)?

Hodnoceni ¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko probéhlo na plidorysu stanov Euro-
regionu. Ve stanovach jsou stanoveny Ctyfi zakladni ¢innosti:
1. Euroregion podporuje v pohrani¢nich izemich rozvoj.
2. Euroregion podporuje v rdmci svych moznosti zajmy mést a obci, sdruzeni, or-
ganizaci, i fyzickych osob, které odpovidaji rozvojovym cildm regionu.

1 Obrazky, které jsou soucasti kapitoly 1. a 3. se nachazi uvnitf dokumentu
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3. Euroregion napomaha na regionalni Urovni vSiem cinnostem, které povedou
k pristoupeni Ceské republiky a Polské republiky do Evropské unie.

4. Euroregion podporuje uzavirani mezinarodnich smluv, vedoucich ke spolupraci
presahujici hranice.

v v s

1.1. Hodnoceni zakladnich c¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko

Hodnoceni ¢innosti Euroregionu probéhlo béznym znamkovanim, jako ve Skole, tzn.
jednicka predstavuje nejlepsi hodnoceni a pétka predstavuje nejhorsi hodnoceni.
Predstavitelé mést a obci Euroregionu Tésinské Slezsko zhodnotili vétSinu Cinnosti
znamkou, ktera se blizi nejvice znamce 2. Hodnoceni vsech ctyfi zakladnich ¢inno-
sti je vyrovnané. Nejlépe je hodnocena priimérnou znamkou 2,05 Podpora rozvoje
uzemi v pohranici celkové. Na pomysiném druhém misté je pak hodnocena s prameér-
nou znamkou 2,13 Podpora na regionalni drovni vsem ¢innostem, které vedly k pfisto-
upeni CR a PR do EU. Podpora uzavirani mezinarodnich smluv vedouci k pfeshraniéni
spolupraci i Podpora zajm( mést a obci je hodnocena v priiméru stejné znamkou 2,23.

Hned pfi tvodnim hodnoceni ¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko se projevila
vyrazna odliSnost, mezi hodnocenim dosavadni ¢innosti ceskymi a polskymi samo-
spravami (obr. €. 1). Zastupitelé v Polsku hodnoti dosavadni ¢innosti ve vSech Ctyfech
kritériich pozitivnéji, konkrétné o necely jeden stupen. Napftiklad v ukazateli Podpora
rozvoje Uzemi v pohranici celkové hodnoti polsti respondenti tuto spolupraci primér-
nou znamkou 1,5 a ¢esti respondenti pak znamkou 2,35. Toto rozdilné hodnoceni se

pak vine v podstaté celym hodnocenim dosavadni spoluprace.

1.1.1. Dil¢i Cinnosti v oblasti: Euroregion podporuje v pohranicnich
tzemich rozvoj

Podpora rozvoje uzemi v pohranici je hodnocena ze vsech Ctyt ukazatell nejlépe a to
jak ceskymi, tak polskymi respondenty. Kromé celkového hodnoceni byla Cinnosti
euroregionu dale v tomto ukazateli podrobena detailnéjsSimu pohledu formou kon-
kretizace hodnoceni jednotlivych ¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko. Euroregion
podporuje v pohrani¢nich Gzemich rozvoj zejména v téchto oblastech ¢innosti je dale
sledovan v jednotlivych poloZkach.

Z téchto dilcich 12 oblasti konkrétni podpory je nejlepsimi znamkami hodno-
cena cinnost Euroregionu Tésinské Slezsko v oblasti akci podporujicich rozvoj kul-
tury, osvéty a sportu, zejména poskytovanim informaci o jednotlivych aktivitach
(obr. €. 2). Tato Cinnost Euroregionu TésSinské Slezsko je primérné hodnocena nejlepsi
znamkou 1,88. Ve velmi blizkém spojeni je pak i hodnoceni v oblasti rozvoje turismu
a cestovniho ruchu véetné rozvoje a dalsiho zlepseni hrani¢niho styku s primérnou
znamkou 1,9.

Dalsi dvé oblasti ¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko jsou prvnim dvéma cinno-
stem velmi vyrovnané. Jsou to oblasti kulturni vymény a péce o spolecné kulturni dé-
dictvi a spoluprace mezi Skolami a mladezi na izemi Euroregionu. Tato hodnoceni do-
staly priimérnou znamkou 2,02 a 2,06. Hodnoceni prvnich ¢tyr kritérii je tedy opravdu
vyrovnané. Primérnou zndmkou bliZici se hodnoté 2 pak obdrZela rovnéz spolupra-



ce v oblasti vymény zkusenosti a informaci pfi rozvoji regionu. Tato ¢innost obdrzela
pramérné hodnoceni 2,28.

Dalsich 5 Cinnosti Euroregionu Tésinské Slezsko je hodnoceno zndmkami nad 2,67,
ale nizsimi neZ hodnotou 3 (tato predstavuje nadprdmérnou zndmku). Posledni dvé
kritéria pak jiz dostavaji zndmku nad 3. Je to oblast vymény zkuSenosti a informaci
z oblasti trhu prace (zndmka 3,16) a predevsim pak spolupraci pfi Gzemnim planovani
(3,39).

Rozdily mezi ¢eskymi a polskymi respondenty jsou opét ziejmé, ale nejsou tak
vyrazné, jako pfi hodnoceni ¢tyr zakladnich oblasti spoluprace. Polsti respondenti
jsou mirné pozitivnéjsi v hodnoceni ¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko. Pozitivni
je, Ze hodnoceni ¢innosti je podobné — u obou zemi se mezi prvnimi ¢tyfmi ¢innostmi
objevuji stejné Cinnosti a rovnéz na poslednich mistech se objevuji stejné ¢innosti.
Tento soulad hovofi o pravdépodobné redlném hodnoceni, na kterém se nezavisle na
sobé shodnou zdstupci mést a obci z obou stran hranice. Naopak nejvétsi nesoulad
je zaznamenan pfi hodnoceni ¢innosti z oblasti trhu prace, i v oblasti vzajemné spo-
luprace zachrannych a horskych sluzeb na Uzemi Euroregionu Tésinské Slezsko.

Specifikem ceského Uzemi je fakt, Ze na Uzemi Euroregionu TéSinské Slezsko se
nachazeji i obce s méné nez 1000 obyvateli. Pravé samospravy téchto mést hodnoti
pfitom Euroregion TéSinské Slezsko nejpozitivnéji a to prakticky ve vSech Cinnostech.
V polské casti Euroregionu Tésinské Slezsko je |épe hodnocena cinnost Euroregionu
rovnéz predstaviteli mensich obci (5.000-20.000 obyvatel), nez vétsich (nad 20.000
obyvatel).

V Ceské ¢asti Euroregionu Tésinské Slezsko jsou vysledky sledovany i podle pfislus-
nosti jednotlivych respondentl do sdruzeni obci. Pravé prislusnost ke sdruzeni méla
velmi vyrazny vliv na hodnoceni c¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko v ¢eské casti
a vyrazné ovlivnila i celkové hodnoceni Euroregionu. Zatimco obce sdruzené v sesku-
peni Regionalni rada Tfinec hodnoti ¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko pozitivné,
je hodnoceni Svazkem mést a obci okresu Karvina a v nékterych kritériich i Sdruzenim
obci Jablunkovska naopak ¢asto negativnéjsi.

1.2. Zakladni ¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko do budoucna

Kromé hodnoceni jednotlivych Cinnosti byly tytéZ podrobeny dotazu, jsou-li tyto ¢in-
nosti z pohledu zakladatell jednotlivych smluvnich partnerd Euroregionu Tésinské
Slezsko povaZovany za prioritni i do budoucna. Jde o to kromé zhodnoceni Cinnosti
Euroregionu i zajistit do budoucna optimalni ¢innosti Regionalniho sdruzeni tzemni
spoluprace Tésinského Slezska a Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej
,Olza” v oblastech spoluprace, které jejich zakladatelé povazuji za prioritni.
Primarnim poznatkem je soulad v hodnoceni minulosti a priority pro budoucnost
(obr. €. 3). Jinymi slovy — nejlepSiho hodnoceni v minulosti dosahovalo hodnoceni pra-
ce Euroregionu Tésinské Slezsko v oblasti Podpory rozvoje Uzemi v pohranici a stejna
oblast ¢innosti ma i nejvétsi prioritu pro predstavitele mést a obci Euroregionu. Tuto
skutecnost ilustruje obrazek €. 4 — pozi¢ni mapa déle v textu, kde jsou pravé tfi zaklad-
ni oblasti ve spodnim levém kvadrantu, které predstavuji ty ¢innosti, které byly dobfe
hodnoceny v minulosti a zaroven jsou duleZité i pro budouci ¢innosti Euroregionu.



DalsSim vyraznym zjisténim je i daleko vyrovnanéjsi hodnoceni jednotlivych prio-
rit. Odpovédi polskych i ceskych respondent( jsou si velmi podobné, alesporn ve tfech
zékladnich c¢innostech Euroregionu Tésinské Slezsko (oproti hodnoceni minulosti od-
padavaji ¢innosti smétujici k pristoupeni CR a PR do EU). Viechna tfi zakladni kritéria
dosahuji priorit v hodnotdch 1,5-2. Ve slovnim hodnoceni jednicka odpovida slovnimu
popisu nejvyssi priorita a hodnota 5 pak odpovida popisu nejmensi priorita.

vs ve

1.2.1. Priority v dilci Cinnosti v oblasti: Podpora rozvoje v pohranicnich
uzemich

Cinnosti v této oblasti jsou stejné jako pfi hodnoceni v minulosti i v otazkach priorit
do budoucna rozdéleny do 12 dil¢ich ¢innosti. Prvnich 7 ¢innosti vykazuje pfiblizné
stejnou miru priority do budoucna (hodnoceni 1,7-1,85). Jsou to oblasti:

a) vymeéna zkusenosti a informaci pfi rozvoji regionu

I) spoluprace mezi Skolami a mladezi na Gzemi Euroregionu

d) feSeni spolecnych zajm( v oblasti dopravy, komunikaci a spojl a bezpecnosti

obyvatel

j) kulturni vyména a péce o spolecné kulturni dédictvi

i) akce podporujici rozvoj kultury, osvéty a sportu, zejména poskytovani informaci

o jednotlivych aktivitach

h) rozvoj turismu a cestovniho ruchu véetné rozvoje a dalSiho zlepsSeni hrani¢niho

styku

e) reseni spolecnych problému ekologie a Zivotniho prostredi

Opét v souladu s hodnocenim ¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko v minulosti je
notim h(re). Tyka se to kritéria spolecného pfistupu k Uzemnimu planovani.

Nejvétsiho rozdilu v hodnoceni priorit do budoucna mezi polskymi a ¢eskymi re-
spondenty nastal u otazky Cinnosti v oblasti spoluprace zachrannych horskych sluzeb
na Uzemi Euroregionu Tésinské Slezsko. V polské ¢asti je tato priorita treti nejdulezitéjsi,
zatimco v Ceské C3sti je na okraji zajmu.

Vyznamnym rozdilem je rovnéZ priorita dand ¢eskymi a polskymi samospravami
¢innostem v oblasti feSeni spolecnych problém( ekologie a Zivotniho prostredi. Tato
¢innost se celkové umistila jako priorita Cislo 1 pro cely Euroregion Tésinské Slezsko.
V dil¢im srovnani je ovSem daleko vétsi priorita dana tomuto kritériu ¢eskymi respon-
denty, neZ polskymi. Zatimco v Ceské ¢asti Euroregionu Tésinské Slezsko je tato priorita
Cislem 1 (hodnota 1,59), tak v polské ¢asti Euroregionu je tato priorita na Sestém misté
(1,88).

V polské ¢asti Euroregionu Tésinské Slezsko dominuji priority tykajici se oblasti kul-
tury, osvéty, sportu, péce o kulturni dédictvi, dale rozvoje turismu ¢i vymény informaci
pfi rozvoji regionu. Pohtichu jsou to viak oblasti, jejichZ podpora v budoucnosti nebu-
de mit takovou prioritu z EU, jako si predstavuji zadstupci samosprav. Naopak tato pod-
pora bude smérovat do projekt(, jez se budou zabyvat napriklad oblastem zaméstna-
nosti ¢i Zivotniho prostredi.

Celkové je vsak zifejmé, ze hodnoceni ¢innosti z minulosti v komparaci s prioritou
pro tyto ¢innosti do budoucna dava jasny obraz. Zadna z diilezitych ¢innosti z minulosti



se neobjevuje v kvadrantu bez priority do budoucna. Tuto situaci zndzorfiuje pozi¢ni
mapa ddle. Mapa ddle zobrazuje zvlastni postaveni dvou Cinnosti — pod pismenem
E jsou to Cinnosti spojené s feSenim spolecnych problém Zivotniho prostiedi a pod
pismenem D pak ¢innosti feSeni spolecnych zajm0 v oblasti dopravy. Obé tyto oblasti
¢innosti se v minulosti objevily v hiife hodnocenych, pro budoucnost se vsak objevuji
mezi prioritami.

1.3. Cesko-polska versus narodni spoluprace

Euroregion TéSinské Slezsko prfedstavuje v soucasné dobé primarné preshrani¢ni spo-
lupraci ¢eskych a polskych obci. Historicky vSak vznikla na zadkladé spoluprace uzemni
androdni. Rozvoj Uzemineni pouze zéleZitosti evropskych dotaci. Dotaz na budoucicha-
rakter ¢innosti Regionalniho sdruzeni Gzemni spoluprace TéSinského Slezskarespekti-
ve Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,,Olza” je tudiz logicky (obr. €. 5).

Odpovéd na tento dotaz je vSak vice nez jednoznacny. Dle nazor( valné vétsiny
respondentl by se mély smluvni strany Euroregionu TésSinské Slezsko vénovat jed-
noznacné jak ¢innostem s preshraniénim efektem, tak i ndrodni Uzemni spolupraci.
Pfesvédceno je o tomto faktu skoro 96% vsech dotdzanych zdstupcl samosprdv z pol-
skych a ¢eskych mést. Pouze dvé odpovédi smérfuji ¢innosti ¢eského partnera Euro-
regionu do oblasti pouze prihrani¢ni spoluprace. Nikdo z respondent( navic neuved|,
Ze by se smluvni partnefi méli vénovat pouze narodni spolupraci. Tento fakt vsak byl
prfedem ocekavany a opacné vysledky by vedly spiSe k otazkam vyznamu téchto sub-
jektd pro dané Uzemi.

Potésujici je jednak shoda ceskych a polskych predstavitelll mést a obci, ale rovnéz
obsah shodnych odpovédi. Vzkaz obéma sdruZzenim je tedy jednoznacny — do budou-
cna se vénovat jak narodni zemni spolupraci, tak té preshranicni.

1.4. Konkrétni oblasti spoluprace — problematické oblasti

V ramci budouciho zaméreni ¢innosti byly nabidnuty v obecné roviné oblasti spo-
luprace. Respondenti méli za ukol vydefinovat z 10 nabidnutych obecnych oblasti ty,
které povazuji za problematické, tzn., Ze by se na né mél Euroregion Tésinské Slezsko
zaméfit pfi své primarni ¢innosti. Jedna se o téchto 10 oblasti (obr. €. 6):

e Turismus

e Doprava

e  Zdravotnictvi

e Podnikani

e Zivotni prostiedi

e Kultura
e Sport
e Skolstvi

e Oblast Uzemniho planovani
e Krizové fizeni



Z nabidnutych problematickych oblasti, na které by se mél Euroregion Tésinské Sle-
zsko pfi své ¢innosti zaméfit, se na prvnim misté trochu prekvapivé objevuje oblast
Zivotniho prostiedi. Tuto oblast vybird 74% zastupcl mést a obci v Euroregionu na
polské i Ceské strané. Prvni misto tato oblast zaujima v ¢eské ¢asti Euroregionu Tésin-
ské Slezsko (75,8%) a v polské ¢asti je na druhém misté (70,6%). V polské ¢asti Euro-
regionu Tésinské Slezsko se na prvnim misté objevuje oblast dopravy (76,5%), ktera
naopak v ¢eské ¢asti dosahuje na tfeti misto spolu s oblasti sportu.

Kromé oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy se dale zminuji oblasti kultury, turi-
smu a krizového fizeni. Naopak mensSich preferenci v této otdzce dosahuji oblasti pod-
nikani, Skolstvi. Na poslednich pfickach jsou oblasti izemniho pldnovani a zdravotnic-
tvi. Opét je potésujici velmi vyrovnané vnimani problematickych oblasti na polské
a Ceské strané.

Na ceské strané je trochu prekvapujici identifikace problematické oblasti s dopo-
ru¢enim na zaméreni se na tuto oblast v kategorii kultura a to od zastupcl obci ze
Svazku mést a obci okresu Karvina. Jinak jsou preference ¢lenl jednotlivych sdruzeni
vyrovnané. Ddle plati na Ceské strané, Ze vétsi obce voli oblast Zivotniho prostredi,
dopravy a krizového fizeni. Naopak nejmensi obce vidi problém ve vSech nabizenych
oblastech s vyjimkou zdravotnictvi. Na polské strané Euroregionu TéSinské Slezsko
jsou ndzory ne pfili$ zavislé na velikosti obce.

1.5. Konkrétni oblasti spoluprace — plan vyuziti

Jedna véc je identifikovat problematické oblasti. Druhd véc je pak vyuzit sluzeb Euro-
regionu Tésinské Slezsko v téchto oblastech. Dvé, na prvni pohled souvisejici otazky.
Zastupci samosprav proto méli pomoci skaly 1=dokazu si urcité predstavit vyuZiti aZ
po 5=urcité si nedokazu predstavit vyuZziti urcit, jaké jsou jejich plany v danych tema-
tickych oblastech. Dle ocekavani jsou odpovédi zastupcli samosprav odlisné, od téch,
které se tykaly stanoveni problematickych oblasti (obr. €. 7).

Nejlépe si dokdzi predstavit vyuziti spoluprace v oblastech, které patfily v minulém
programovém obdobi k podporovanym. Jsou to predevsim oblasti kultury, turismu
a sportu. Predevsim polsti zastupci preferuji oblasti kultury a turismu. Dalsi dvé obla-
sti nasleduji a jsou to Skolstvi a Zivotni prostiedi. Zde naopak v téchto oblastech jsou
ceskych i polskych respondentl podobné.

Oblasti krizového fizeni a dopravy sice patfi pfi planovaném vyuZiti az do druhé
poloviny sefazenych priorit, ale odpovédi ¢eskych a polskych respondent( jsou skoro
identické. V souladu s obecnym pfistupem a stanoveni problematickych oblasti jsou
i pfi vyuziti jednotlivych oblasti nejméné preferované oblasti podnikani, zdravotnictvi
a predevsim Uzemniho planovani.

Na Ceské strané je zajimavy odlisny pfistup jednotlivych sdruzZeni, kdy obce ze Svaz-
ku mésta obci okresu Karvina si dokazi predstavit ¢astéji vyuziti v oblasti kultury, spor-
tu a turismu, ¢imz se vice blizi odpovédim polskych obci. Souvisi to primarné i s veli-
kosti obci (ve Svazku mést a obci okresu Karvina jsou obce velikostné podobné obcim
a méstlm v polské ¢asti Euroregionu Tésinské Slezsko).

Z pozi¢ni mapy je vidét vzajemny vztah oblasti, které oznacuji zastupci samosprav
za problémové, kterym by se mél Euroregion Tésinské Slezsko vénovat a to, jestli si



dokdzZi predstavit spolupraci v této oblasti. Oblast turismu, sportu a kultury patfi k pro-
blémm, které by mél Euroregion resit, a zaroven si obce dokazi predstavit, Ze v téchto
oblastech budou spolupracovat. Skolstvi, zdravotnictvi a Gzemni planovani patii k ob-
lastem, které nejsou vnimany jako problematické a zaroven si zastupci samosprav ne-
dokdzZi pfilis pfedstavit v téchto oblastech spoluprici.

K diskusi jsou pak oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy. Tyto oblasti jsou nad-
primérné , problematické”, ale zastupci samosprav se nedokazi predstavit konkrét-
ni spolupraci. V téchto oblastech je nutné spolupraci podporovat a iniciovat. Dle

Oblasti krizového fizeni a podnikani jsou sice ,problematické”, ale spiSe se blizi
prdmeéru. A zastupci samosprav si také v téchto oblastech nedokazi spolupraci pfrilis
predstavit.

1.6. Prioritni osy a jejich vyuziti

Respondentim byly i pfedstaveny konkrétni ¢tyfi prioritni osy nového programovaciho
obdobi a dotaz, dokazi-li si v téchto oblastech predstavit moznost vyuziti spoluprace.
Bez vysvétleni jednotlivych prioritnich os se dle ocekavani predstavy o spolupraci lisily
od predstav o spolupraci v béZznych tematickych oblastech. Opét na Skdle 1=urcité
vyuzijeme az 5=urcité nevyuzijeme, zastupci samosprav hodnoti moznosti v ramci jed-
notlivych prioritnich os takto (obr. ¢. 8):

Odpovédi jsou trochu opatrné. Ze ¢tyr prioritnich os se zda byt oblast Podpory ru-
stu podporujici zaméstnanost rozvojem vnitfniho potencidlu a Investice do vzdélavani,
odborné ptipravy a Skoleni jako oblasti potencidlné pro respondenty uchopitelnéjsi.
Naopak Posilovani institucionalni kapacity organd verejné spravy ¢i Spolecné fizeni
rizik jsou v obou zemich méné uchopitelnéjsimi oblastmi. V Polsku si dokazi |épe pred-
stavit vyuZiti v oblasti Podpory riistu podporujicich zaméstnanost, v Cechach pak na-
opak oblast Investic do vzdélavani, odborné pfipravy a Skoleni.

Nejvétsi potencidl prioritni osy Investice do vzdélavani je u obci sdruzené v Re-
giondlni radé Tfinec, nejmensi pak ve Svazku mést a obci okresu Karvind. Lépe se
orientuji zastupci velkych mést, ktefi si dokazi Iépe predstavit konkrétni vyuZziti priorit-
nich os a to plati jak pro mésta a obce v CR tak v Polsku.

2. Analyza vybranych strategickych dokumentt vyznamnych z hlediska
preshranicni spoluprace uskutecnované v Euroregionu Tésinské Slezsko

Analyza se vztahovala na Ctyri vybrané skupiny strategickych dokumenta, které jsou
vyznamné z hlediska preshranicni spoluprdce uskutec¢iované v Euroregionu Tésinské
Slezsko, a to predevsim s dlrazem na strategie a plany rozvoje jednotlivych uzem-
nich samospravnych celkq, jejich sdruzeni nebo svazki. Jednalo se o ¢eské i polské
dokumenty.

K prvni skupiné patfily: Strategia Rozwoju Gminy Brenna do 2020 roku, Urzad Gmi-
ny w Brennej, SWIG DELTA PARTNER, Brenna-Cieszyn 2014; Strategia Rozwoju Gminy
Chybie do 2014 roku, Przedsiebiorstwo Ustugowe HOLOX w Bielsku-Biatej, Bielsko-Bia-
ta 2002; Strategia Rozwoju Miasta Cieszyna na lata 2010-2020, FRDL Matopolski In-
stytut Samorzadu Terytorialnego Administracji, Cieszyn, zati 2010; Strategia Rozwoju
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Gminy Debowiec 2004-2016, Urzad Gminy w Debowcu, Debowiec 2004; Strategia
Rozwoju Gminy Godow na lata 2014-2020, Urzad Gminy w Godowie, Goddw, zafi
2014; Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Goleszow na lata 2007-2013, Urzad Gminy
w Goleszowie, Goleszéw 2006; Strategia Rozwoju Gminy Hazlach na lata 2011-2020,
Urzad Gminy w Hazlachu, Hazlach, srpen 2011; Strategia Rozwoju Gminy Istebna do
2020 roku, Urzad Gminy Istebna/Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych
DELTA PARTNER, Istebna-Cieszyn 2013; Z. Mietus, A. Borowicz, T. Mietus, Strategia
Rozwoju Gminy Jasienica na lata 2008—2015, Urzagd Gminy w Jasienicy, Jasienica 2008;
Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdrdj do 2020 roku. Program rozwoju, Stowarzy-
szenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER, Jastrzebie-Zdréj 2013;
Strategia Rozwoju Gminy Jaworze, Biuro Projektéw Urbanistyki i Architektury, Gliwice,
prosinec 2000; Strategia Rozwoju Gminy Skoczow na lata 2014-2020+, Urzad Miasta
w Skoczowie, Skoczéw, czerwiec 2013; Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Strumien na
lata 2014-2022, Urzad Miasta w Strumieniu, Strumien, duben 2015; Strategia Rozwo-
ju Miasta Ustron do 2020 roku, Urzad Miasta Ustrori/SWIG DELTA PARTNER, Ustron
2014; Strategia Rozwoju Miasta Wista do 2020 roku, SWIG DELTA PARTNER, Wista
-Cieszyn 2014; Strategia Rozwoju Gminy Zebrzydowice do 2020 roku, Urzad Gminy
Zebrzydowice/Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER,
Zebrzydowice-Cieszyn 2015; Strategia Rozwoju Slgska Cieszyriskiego 2001-2016, Wy-
dziat Strategii, Promocji Gospodarczej i Integracji Europejskiej Starostwa Powiatowe-
go w Cieszynie/Biuro Zwigzku Komunalnego Ziemi Cieszynskiej, Cieszyn 2001.
Druhou skupinu dokumentt tvofily: Strategicky pldn rozvoje mésta Bohumina na
obdobi 2014-2020, Mésto Bohumin, prosinec 2013; Strategicky pldn rozvoje mésta
Cesky Tésin 2012-2016, ProFaktum, s.r.o, Cesky T&$in, 2012; Strategie udrZitelného
rozvoje mésta Havifova 2012-2020, Magistrat mésta Havifov, Havitov 2012; Strate-
gicky rozvojovy dokument na obdobi 2014-2020. Obec Hréava, Obec Hréava, Hréa-
va 2014; Integrovany pldn rozvoje mésta Karvind pro Regiondlni operacni program,
Magistrat mésta Karvina, Karvina, listopad 2008; Program rozvoje statutdrniho mésta
Karviné na léta 2007-2010, Magistrat mésta Karviné, odbor spravy majetku, oddéleni
rozvoje, kvéten 2007, zména — kvéten 2009; Strategicky pldn ekonomického rozvoje
statutdrniho mésta Karvind 2007, Statutarni mésto Karvind — Magistrat mésta Karviné,
aktualizace —zari 2011; Strategicky pldn ekonomického a tzemniho rozvoje Mésta Orlo-
vé pro obdobi 2008—-2030, Orlova, duben 2008; Strategicky pldn rozvoje mést a obci
Regionu Slezskd brdna na léta 2007—-2015. Mésto Senov, Senov 2007; Strategicky pldn
rozvoje obce Vendryné 2014-2020, Vendryné, fijen 2013; Analytickd Cdst strategic-
kého dokumentu MAS Jablunkovsko pro obdobi 2014-2020, Bysttice nad OISi, pracovni
verze, Cervenec 2015; Ndvrhovd cdst strategického dokumentu MAS Jablunkovsko pro
obdobi 2014-2020, Bysttice nad OISi, pracovni verze, ¢ervenec 2015; Strategicky pldn
SdruZeni obci Jablunkovska na léta 2007—2013, Sdruzeni obci Jablunkovska, Jablunkov,
¢ervenec 2007; Integrovand strategie tzemi (ISU) Mistni akéni skupiny Bohuminsko
2014-2020 (Analytickd cast), EKOTOXA s.r.o., MAS Bohuminsko, Opava/Bohumin-
Novy Bohumin, éervenec 2013, srpen 2014; Integrovand strategie tizemi (ISU) Mistni
akcni skupiny Bohuminsko 2014—-2020 (Strategicka ¢dst. Vystupy jedndni pracovnich
skupin), MAS Bohuminsko, Opava/Bohumin-Novy Bohumin, srpen 2014; Strategicky
pldn Mikroregionu Zermanické a Térlické prehrady 2014-2020; Strategicky pldn mi-
kroregionu obci povodi Stondvky; Strategie rozvoje 2011-2020, Hrat s.r.o, Trinec 2011.
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Analyza se vztahovala i na stavajici bilaterdlni a trilaterdini programy a koncepce
preshranicniho charakteru (M. Olszewski, B. Kasperek, Program partnerské spoluprad-
ce mést Jastrzebie-Zdrdj, Karvind a Havifov — predpoklady, Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspodtpracy Regionalnej ,0lza”, Cieszyn, Jastrzebie-Zdrdéj 2013; M. Olszewski, Pro-
gram partnerské spoluprdce obce Jasienica a mésta Petfvald pro obdobi 2007-2013,
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0lza”, Cieszyn-Jasienica 2008);
Program spoluprdce obci Brenna a Bystrice, Urzagd Gminy w Brennej/Obecni UfadBy-
stfice, Brenna-Bystfice, leden 2014 a Program Tés se TéSinem — Zahrada dvou brehd,
ostatni dokumenty preshrani¢niho charakteru zohlednujici zkusenosti a dobré praxe
vychazejici z nadnarodni spoluprace mezi partnery euroregionalni smlouvy a dalsi-
mi evropskymi strukturami a organizacemi (A. Olszewska, Zdpis z pribéhu preshra-
nicnich for uskutecnénych v obdobi od ¢ervna do listopadu roku 2014 v ramci projektu
,Chceme, abyste o nds védeéli Il — Forum uzemni spoluprdce, Stowarzyszenie Rozwo-
ju i Wspotpracy Regionalnej ,Olza”, Cieszyn, leden 2015) a programové dokumenty
souvisejici s Programem Interreg V-A Ceska republika - Polsko (/nterreg V-A Ceskd
republika — Polsko, 1. verze)?.

Predpokladem pro analyzu prvni z uvedenych étyf skupin dokumentt bylo proz-
koumani zjisténi obsazenych ve SWOT analyzdch a strategickych ¢astech jednotlivych
dokument( (strategickych, operacnich cilech, projektech), které by se pfimo nebo
neprimo vztahovaly na preshrani¢ni spolupraci a byly tak ,sty¢nymi body” budouci
spoluprace Uzemnich samosprav. Béhem provadéni prizkumu se objevila fada kom-
plikaci ve znacné mife ovliviiujicich jak komparaci dat, tak i interpretaci vysledka.
K témto komplikacim mimo jiné patfily:

v absence aktudlnich strategickych dokumentl nebo rozvojovych plan( u né-
kterych samosprdv (Goleszéw, Jaworze, Karvind, SdruZeni obci Jablunkovska);

v/ rozdily ve specifice ¢eskych a polskych dokumenttd — u polskych dokumentt se
analyza tykala strategii rozvoje obce/mésta, obecniho planu mistniho rozvoje
nebo planu rozvoje Tésinského Slezska (okresu), kdezto u ceskych dokumen-
tl se kromé strategii rozvoje obce/mésta nebo obecnich plani mistniho roz-
voje posuzovalo i integrovany plan rozvoje pro Regionalni operacni program
(Karvind), integrované strategie Uzemi mistnich akénich skupin (Mistni akéni
skupina Bohuminsko, Mistni akéni skupina Jablunkovsko), plany a strategie
mikroregionl (Mikroregionu Zermanické a Térlické prehrady, Mikroregionu
obci povodi Stonavky), strategie sdruzeni obci (SdruZeni obci Jablunkovska)
a strategie rozvoje Uzemi, na kterém pUlsobi jeden z ¢lend Ceského partne-
ra euroregionalni smlouvy — Regionalni rada rozvoje a spoluprace se sidlem
v Tfinci. Tato situace je dana odlisnym charakterem fungovani iuzemni samo-
spravy v Ceské republice a Polsku;

v/ absence SWOT analyzy ve strategickém dokumentu (Hrcava);

v/ absence informaci o preshrani¢nim charakteru ve SWOT analyze (Chybie, Go-
leszéw, Senov);

v absence informaci ohledné problematiky pfeshranicni spoluprace v ¢astech
SWOT analyzy:

e usilnych stranek takové informace chybély v dokumentaci tykajici se
obci/mést Brenna, Debowiec, Jastrzebie-Zdréj, Jaworze;

2 Zdroj: http://www.ewt.gov.pl/media/6874/Program_PL_CZ 14-20_23.pdf [verze k 23.06.2015].
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e u slabych stranek tyto informace chybély v dokumentaci tykajici se
obci/mést/mistnich akénich skupin/sdruzeni obci/mikroregion(:
Brenna, Debowiec, Istebna, Jasienica, Jastrzebie-Zdréj, Jaworze, Sko-
czéw, Strumien, Ustron, Wista, Cesky Té$in, Havifov, Mistni akéni sku-
pina Jablunkovsko, Sdruzeni obci Jablunkovska, Mistni akéni skupina
Bohuminsko, Mikroregion Zermanické a Térlické prehrady, Mikrore-
gion obci povodi Stonavky;

e u prileZitosti uvedené informace chybély v dokumentaci tykajici se
obci/mést/mikroregiond: Skoczéw, Ustron, Havifov, Mikroregion Zer-
manické a Térlické prehrady, Mikroregion obci povodi Stonavky;

e uohroZeni pak tyto informace chybély v dokumentaci tykajici se obci/
mést/mistnich akénich skupin/mikroregiont: Brenna, Goddw, Stru-
mien, Havifov, Karvina, Orlova, Vendryné, Mistni akéni skupina Bo-
huminsko, Mikroregion Zermanické a Térlické prehrady, Mikroregion
obci povodi Stondvky;

v/ absence (ve strategickych ¢astech dokumentu) informaci, které by se pfimo
nebo nepfimo vztahovaly k preshraniéni spolupraci (Chybie, Zebrzydowice,
Orlovd, Mikroregion obci povodi Stonavky);

v/ pouzivaniv dokumentacich zkratek nazvi nebo odborné terminologie ve zjed-
nodusené formé, coz komplikovalo interpretaci obsahu (dokumenty v ¢eském
jazyce).

S ohledem na tyto uvedené faktory, zavéry zjisténé na zakladé posouzeni obsahu SWOT
analyz a strategickych ¢asti dokumentl maji prarezovy/obecny charakter — ¢esko-pol-
sky. V pripadé silnych stranek souvisejicich s preshrani¢ni spolupraci, které byly defi-
novany v dokumentech polskych samosprdv, se v popredi nachazi poloha (v soused-
stvi hranice, blizko turistickych zajimavosti nachazejicich se na druhé strané hranice)
a dopravni dostupnost (kfizovatka dopravnich tras z Ceskou republikou a Slovenskou
republikou, mald vzdalenost od letiSté a aglomerace nachdzejici se na ceské strang,
existence zelezni¢niho uzlu mezindrodniho vyznamu, velké mnozstvi hrani¢nich pre-
chod). Charakteristickou silnou strankou je také Siroce chapany potencial souvisejici
s kulturou (Cesko-polska spoluprace mezi kulturnimi institucemi, poradané kulturni
akce mezinarodniho rozsahu, spole¢na tradice a pronikdni kultur, moZnost komunika-
ce v sousednich jazycich), cestovnim ruchem (systém znacenych cyklotras napojujicich
se na trasy v Ceské republice, véetné mezinarodni cyklistické trasy Eurovelo R4, ce-
stovni ruch a vznikajici centra malého pohrani¢niho styku, rozvinuté rekreacni kapa-
city) a ekonomikou, resp. hospodarstvim (aktivita polskych poskytovatell sluzeb a fe-
meslInikd na Ceském trhu, navazovani hospodarské spoluprace, rozvoj zahrani¢niho
obchodu, hospodarsky potencidl a moznost spolecnych investic). Stejné casto je jako
silnd stranka preshraniéni spoluprace zdlraznovano clenstvi polskych samosprav ve
SdruZeni rozvoje a regionalni spoluprdce ,,0lza” a Euroregionu Tésinské Slezsko, a také
navazana partnerstvi se zahraniénimi institucemi z Ceské republiky.

Mezi silnymi strdnkami tykajicimi se preshrani¢ni spoluprdce, které jsou uvedeny
v dokumentech ceskych samosprav, se nejcastéji objevuje poloha na ¢esko-polské/
Cesko-polsko-slovenské hranici (strategicky dobra poloha vzhledem k hlavnim do-
pravnim tah(m spojujicim Polsko a Slovensko), a to jak v kontextu cestovniho ruchu,
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ekonomiky, dopravy, tak i kvality Zivota. Druhou vyznamnou silnou strankou je do-
pravni dostupnost (existence Usekl tranzitnich spojeni mezindrodniho vyznamu — sil-
ni¢ni a Zelezni¢ni doprava, mist pro prekracovani statnich hranic, velmi dobra dostup-
nost polského a slovenského trhu). Jako dalsi silnd stranka preshraniéni spoluprace
je uvedeno partnerstvi s mésty z Polska, zpfistupnovani spole¢nych atraktivit podél
feky OlSe, a co je zajimavé, vyuziti v preshranicni spolupraci zkusenosti vyplyvajicich
ze souziti se silnymi ndrodnostnimi mensinami — zejména silnou polskou mensinou.

Co se tyce slabych stranek souvisejicich s problematikou preshranicni spolupra-
ce, tak v polskych dokumentech se nejcastéji zminuji otdzky tykajici se znecisténi
ovzdusi (intenzita dopravy, emise z domacich topenist a znecisténi z primyslovych
zavodU na Ceské strané, chybéjici systém pro monitoring znecisténi — zejména pre-
shrani¢niho), dopravy a infrastruktury (chybéjici moznost provozu nakladnich vozidel
v nékterych ¢astech hranice — maly pocet hrani¢nich prechodl pro vétsi kategorie,
slabd infrastruktura hrani¢nich prechodd, Spatny technicky stav komunikaci a nedo-
state¢né rozvinutd dopravni infrastruktura, absence doprovodné infrastruktury pro
nakladni dopravu — vykladaci a prekladaci terminaly, Spatny stav pfijezdovych komu-
nikaci k hrani¢nim prechodlim a nedoinvestovani v oblasti technické infrastruktury,
smérovani zatiZzeni tranzitni dopravou k méstskym centriim), a také cestovniho ruchu
a propagace (chybéjici jednotna koncepce propagace cestovniho ruchu v rdmci Euro-
regionu, nepostacujici uroven koordinace spoluprdce s partnerskymi mésty v oblasti
propagace, nizka Uroven poskytovanych turistickych sluzeb ve srovnani se zahrani¢ni-
mi a sousednimi regiony Ceské republiky).

Ve SWOT dokumentaci ¢eskych samosprav najdeme mnohem méné slabych stra-
nek vztahujicich se k preshranic¢ni spolupraci, nez je tomu v polskych dokumentech.
Tykaji se zejména problematiky spojené se znecisténim ovzdusi (zplsobenym hlavné
primyslovou ¢innosti, intenzitou dopravy a emisemi z domdcich topenist, véetné pre-
shrani¢nich faktord), polohou (kde je jako vada uvedena omezend dostupnost Uzemi
s ohledem na statni hranice) a cestovnim ruchem (mimo jiné nizkd Uroven poskyto-
vanych sluzeb oproti zahrani¢i a sousednim regiondim Ceské republiky).

Mezi pfrilezitostmi, které s sebou nese preshranic¢ni spoluprace, je (v polskych
analytickych dokumentech) nejvice navazovdno na polohu a dopravni dostupnost,
ktera je chapdna rliznym zpUsobem. Jedna se o takové prileZitosti, jako jsou: poloha
v prihrani¢nim pdsmu, umoznujici realizaci polsko-Ceskych a polsko-slovenskych pro-
jektd pfi vyuZziti prostredkl Evropské unie; vyuziti mezinarodnich dopravnich tahd pro
rozvoj tranzitniho cestovniho ruchu; pfihrani¢ni poloha a moznosti rozvoje spolupra-
ce, zejména v oblasti hospodafstvi, podnikdni, obchodu a sluzeb; blizkost Zelezni¢ni
magistraly tvofrici VI. Evropsky dopravni koridor; vhodna lokalizace v preshrani¢nim
Uzemi umoznujici vyuZiti aglomeracnich efektl a velkého méfitka trhu bez vyna-
kladani investi¢nich nakladd souvisejicich s rozsifenim trznich instituci a instituci pro
podporu podnikani; a také vyuZiti mezindrodnich dopravnich tahl na obou stranach
hranice s cilem propagace cestovniho ruchu. Ke stejné dllezitym faktordm vnimanym
jako prilezitosti Ize zapoditat existujici Euroregion TéSinské Slezsko a preshrani¢ni
spolupraci vyvijenou v ramci jeho struktur (kterd vytvari nové moznosti pro realizaci
spolecenskych, kulturnich a vzdélavacich projekt( s partnery z Ceské republiky), exi-
stujici partnerstvi (umoZnujici rozvoj rdznych forem spoluprace mezi organy tzemni
samospravy z Polska a CR), ekonomické podminky (silné euro a ¢eska koruna jako fak-
tor pfiznivy pro rlst hospodarskych kontakt( s jiznimi sousedy a staty Evropské unie;
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cenova konkurenceschopnost vzhledem sousednich obci a obci v Ceské republice na
Slovensku), politické dopady (vstup obou zemi do Evropské unie a Schengenského
prostoru, ktery znamena pfiliv kapitalu a novych technologii a zruseni hranice), a také
moznosti Cerpani prostfedkd v ramci nové financéni perspektivy.

Prilezitosti souvisejici s preshranicni spoluprdci uvedené v ceskych analytickych
dokumentech maiji vice prirezovy charakter oproti pfileZitostem, které jsou defino-
vany v polskych dokumentech (zde je vétsi koncentrace ptiklad v rdmci nékterych
oblasti). Patfi k nim mimo jiné takové pfilezitosti, jako jsou: mozZnost vyuZiti vol-
nych kapacit centralnich Cistiren odpadnich vod pfipojenim oblasti z Polska; fesSeni
problém( souvisejicich s vysokou emisi plyn pochazejicich z priimyslovych zavod
a domacnosti véetné omezeni spalovani nevhodného paliva (véetné Polska); vyuZiti
potencialu navstévnik( a turistl z Polska; vyuZziti v preshraniéni spolupraci zkusenosti
vyplyvajicich ze souZiti se silnymi narodnostnimi mensinami; vyuziti prihranicni polohy
k dalsimu rozvoji spolecnych kulturnich, sportovnich a volnocasovych aktivit s Pol-
skem a Slovenskem; prostfedky na financovani preshraniéni spoluprace pochazejici
z nového programu, rozsahly a dostupny turisticky trh (véetné polského) a propojeni
cyklostezek a cyklotras s trasami v Polsku.

U ohroZeni souvisejicich s pfeshrani¢ni spolupraci Ize konstatovat, Ze polské samo-
spravy uvedly ta, kterd spadaji do nasledujicich oblasti: cestovni ruch, hospodafstvi/
podnikani a ochrana Zivotniho prostredi. Do prvni skupiny lze zapocitat napfriklad
levné&;jsi ubytovaci sluzby v Ceské republice, konkurenceschopnost ze strany soused-
nich hrani¢nich region(i nabizejicich atraktivnéjsi turistickou nabidku, vyssi Uroven
poskytovanych sluZeb pro lyzare v Ceské republice a na Slovensku, réist zajmu o zahra-
ni¢ni turistickou nabidku (véetné ceské). Do druhé skupiny mimo jiné patti: tézba uhli
v pfihrani¢nim pasmu a s tim souvisejici moznost vzniku hornickych $kod; pretrvavajici
nezdjem vnéjsich investor( (tuzemskych i zahranicnich); lepsi Uroven infrastruktury
v Ceské republice; pfiznivéj$i podminky k podnikani v Ceské republice — vétsi kon-
kurenceschopnost malych a stfednich podnikll na Ceské strané; vykupovani firem
z regionu zahrani¢nim kapitdlem, spolec¢nostmi kotovanymi na burze, a tim zbaveni
mistnich organt vlivu na hospodarskou a personalni politiku téchto firem; pfiliv ciziho
kapitalu a odtékani zisk(l do zahranici. Ve treti skupiné lze uvést pretrvavajici ohrozeni
pro Zivotni prostredi ze strany velkych priimyslovych zavod( nachazejicich se na ¢eské
strang; rizika vyplyvajici z preshraniéniho vlivu investic pldnovanych na Gzemi Ceské
republiky; absence komplexnich opatfeni v oblasti protipovodifiové ochrany a environ-
mentdlnich opatfeni pfeshrani¢niho charakteru.

Oproti polskym samospravam, ceské samospravy vidi mnohem méné ohrozeni,
kterd s sebou nese preshrani¢ni spoluprace. Uvadéné rizikové faktory se mimo
jiné tykaji nezdjmu polské strany o zavadéni efektivnich opatieni pro snizeni emise
znecisténi; chybéjiciho vyuZiti umisténi regionu v ¢esko-polsko-slovenském pfihranici,
coz vede k jeho izolaci; rastu konkurenceschopnosti okolnich region( vzhledem ce-
skych regionl (Beskydska pétka /Beskidzka 5/, stavba novych vlekd v aredlech na pol-
ské strané hranice).

Po zohlednéni informaci tykajicich se pteshrani¢ni spoluprace, které jsou obsazeny
ve strategickych ¢astech jednotlivych (¢eskych a polskych) dokumentd, Ize konstatovat
nasledujici:

v tykaji se Sirokého spektra oblasti — cestovniho ruchu, kultury, sportu, infra-
struktury, ochrany Zivotniho prostfedi, hospodafstvi a podnikani, krizového
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fizeni, spoluprace samosprav a preshranicni spoluprace a dalSich;

,

Ukoly a projekty uvedené v rdmci tematickych okruhd/oblasti jsou, obdob-

né jako odvétvi, k nimz jsou pfifazeny, velmi riznorodé. NiZe jsou uvedeny
priklady Ukoll a projektd, které se objevuji ve strategickych ¢astech ¢eskych
a polskych dokument(:

tvoreni, vybaveni a revitalizace mist uréenych k aktivnimu odpocin-
ku a rekreaci na Uzemi mést; vytvoreni integrovaného vizualniho in-
formacniho systému; zpracovani programu v oblasti vyuziti tranzitni
sportovni turistiky a sluzeb navazanych na cestovni ruch, rozsifeni sys-
tému znacenych cyklotras (cestovni ruch);

podporovani organizace a vzniku kulturnich akci zdlraznujicich vy-
znam mésta v celostatnim a mezindrodnim meéfritku; rozsireni a mo-
dernizace sité kulturnich instituci s cilem organizace preshranicnich
akci; poradani akci pro podporu rukodélné vyroby a mistnich produk-
td (kultura);

vyty€eni a Uprava lyZarskych bézeckych trati; udrzeni pravidelnych
cyklistickych akci celostatniho a mezindrodniho vyznamu; organizace
sportovné-rekreacnich akci mistniho, celostatniho a mezinarodniho
rozsahu; pravidelny rozvoj nabidky v ramci kalendare sportovnich
a rekreacnich akci; organizace ,vlajkovych” akci celostatniho ¢i mezi-
narodniho vyznamu (sport);

spoluprace s externimi partnery s cilem zvySeni dopravni dostupnosti
pfi vyuziti Zelezni¢ni a autobusové dopravy; podpora aktivit zamére-
nych na dalsi integraci verejné dopravy (infrastruktura);

vymeéna stavajicich zdrojl energie na bezemisni nebo nizkouhlikové;
poskytovani dotaci na nakup plynovych kotli obyvatellim ¢esko-pol-
ského prihranici; realizace opatreni zamérenych na snizeni emisi z pri-
myslu, v€etné zdrojd emisi preshrani¢niho charakteru; snahy o zménu
vodni trasy se zohlednénim zachovani pfirodnich hodnot hrani¢nich
meandr(l feky (ochrana Zivotniho prostredi);

organizace hospodarskych veletrh(, ucast na investi¢nich veletrzich —
prezentace nabidek; oZiveni primyslovych zén a spoluprace na ziska-
vani novych investor(; systém propagace mistnich podnikatel a pod-
pora jejich vstupu na externi trhy (hospodafstvi a podnikani);
vypracovani postupl zasahl v oblasti poZarni ochrany, protipovod-
nové ochrany, predchazeni ekologickym katastrofam, chemickym ri-
zikm (krizové tizeni);

rozvijeni spoluprace mezi ceskymi a polskymi obcemi Tésinského Slez-
ska realizaci spole¢nych ukoll v ramci Euroregionu Tésinské Slezsko;
rozvoj samospravy a obcanské spolec¢nosti skrze spolupraci samo-
sprav a nevlddnich organizaci v tuzemsku i v zahranici (preshranicni
spoluprace a spoluprace samosprav);

projekty tykajici se spoluprace a vymény zkusenosti (jiné).



Analyza druhé skupiny dokument( spocivala v obecném prozkoumani charakteru do-
kumentU a naformulovani nejdllezitéjsich zavéra tykajicich se jejich obsahu.

Program partnerskeé spoluprdce mést Jastrzebie-Zdrdj, Karvind a Havirov byl zaloZzen
na predbéiné analyze moZnosti kooperace tfi nejvétSich dzemnich samospravnych
celkd, nachazejicich se v Euroregionu Tésinské Slezsko (zde jsou zohlednény casti
nachdazejici se ve strategickych dokumentech jednotlivych mést), a také na analyze ba-
riér existujicich v preshrani¢ni spolupraci mezi institucemi z Jastrzebie-Zdroje, Karviné
a Havifova a moznosti jejich prekonani.V dokumentu je definovano poslani programu,
jeho hlavni cil, 10 priorit [1) kultura, 2) vzdélavani, 3) sport, 4) turistika a rekreace, 5)
hospodarstvi, podnikani, 6) doprava, 7) vefejnd bezpecnost, 8) krizové fizeni, 9) ochra-
na zivotniho prosttedi, 10) ochrana zdravi], pteshraniéni projekty. V tomto dokumentu
je nutné doplnit strategické cile, operacni cile a aktualizovat pfeshrani¢ni projekty.

Co se tyCe Programu partnerské spoluprdce obce Jasienica a mésta Petrvald pro
obdobi 2007-2013, Ize konstatovat, Ze vychazi z ¢dstecné analyzy moznosti kooperace
obou obci, v rdmci které doslo k prozkoumani strategickych dokumentl (narodnich,
preshranicnich, regionalnich i lokdlnich) a legislativnich podminek, které maji podstat-
ny vyznam z hlediska planovani a realizace spolecnych aktivit obéma tzemnimi samo-
spravnymi celky. V dokumentu je definovano poslani programu, jeho hlavni cil, 8 prio-
rit [1) cestovni ruch, 2) sport, 3) kultura, 4) podnikani, 5) vzdélavani a spoluprace skol,
nevladni organizace, 6) doprava a prekracovani hranic, 7) ochrana Zivotniho prostredi,
8) krizové tizeni], strategické cile, operacni cile a preshranicni projekty. V ramci dalsi
prace na dokumentu se predpoklada doplnéni jeho analytické ¢asti vystupy z ujednani
zastupcl ufadd a mistnich spolecnosti obou obci. Program ma byt také doplnén do-
datecnymi predpoklady, které nejsou s ohledem na ¢astecnou analyzu definovany. Az
pak bude mozné stanovit konkrétni opatieni v podobé projektovych zamér({ moznych
k realizaci a Zadosti k implementaci. Dokument vyZaduje aktualizaci.

Program spoluprdce obci Brenna a Bystrice byl zaloZen na analyze potencialu obou
obci v oblasti bezpecnosti, investic, Skolstvi, kultury a sociadlni podpory. V ramci téchto
oblasti byly nadefinovany roviny spoluprace. V dokumentu jsou také stanoveny cile
a vysledky Programu, mezi nimiz lze vyjmenovat: spoluplsobeni v oblasti zachovani
a obnovy kulturniho dédictvi obou partner(, zlepseni soucasné situace v oblasti Zi-
votniho prosttfedi a pfirodniho dédictvi regionu, zajisténi podminek pro vyuziti jedi-
necnych mist v oblasti turismu, podpora neziskovych organizaci, vzdélavacich instituci
a instituci na trhu prace s cilem aktivizace lidskych zdrojl, Sirokospektralni pokrok
a rozvoj na poli tzv. informacni spolecnosti, zajisténi dostupnosti v oblasti IT a rozvo-
je kompetenci ob¢anl na tomto poli, systematicka realizace tzv. ,,mékkych” kulturné
-vzdélavacich projekttl. Casovy ramec realizace Programu se tyka obdobi 2014—2020.

Tés se Tésinem — Zahrada dvou breh( byl pGvodné projekt, a od roku 2007 Pro-
gram realizovany mésty Cesky Tésin a Cieszyn, tykajici se realizace spole¢nych opatieni
s cilem fesSeni ¢eské a polské ¢asti brehu OlSe a jejiho okoli na Uzemi obou mést. Jeho
nejdulezitéjsSimi souc¢dstmi byly tyto dokumenty: Strategia rozwoju obszaru przygra-
nicznego w Cieszynie obejmujgca czes¢ nadbrzeza Olzy od mostu kolejowego do po-
tudniowej granicy miasta wraz ze studium urbanistycznym, Nizielski&Borys Consul-
ting Spotka jawna, Cieszyn, duben 2007, Strategicky pldn rozvoje mésta Cesky Tésin
pro obdobi let 2008-2013. Akéni plan, EC Consulting a.s., Cesky Té$in 2008; Strate-
gicky pldn rozvoje mésta Cesky Tésin 2012-2016, ProFaktum, s.r.o0, Cesky Té3in 2012.
Myslenka Programu byla inspirovana zkusenostmi z francouzsko-némeckého pfihra-
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nic¢i, kde mezi mésty Kehl a Strasbourg, leZicimi nad fekou Ryn, vznikla ,Zahrada dvou
breh(“. Dokumenty tvofici tento Program mimo jiné obsahuiji katalog spole¢nych ce-
sko-polskych prioritnich projektd, mezi nimiz Ize vyjmenovat: vytvoreni trasy spojujici
namésti obou mést véetné vystavby Evropského mostu, feseni pristupovych uzemi
k mostu, vystavba lavek pro pési a cyklisty, revalorizace parku na Zdmeckém vrchu
a parku Masarykovy sady, zfizeni cyklistického okruhu podél obou bfeh( reky Olse,
Fedeni zelenych ploch uréenych ke sportu a rekreaci. Cast zaméra se jiz do¢kala reali-
zace v ramci partnerskych preshrani¢nich projekt( ,Revitalpark 2010”, ,Sport Most”,
,Sport Park” nebo ,,Zahrada dvou breh(i 2013-2015. Revitalizace prostranstvi a objek-
td v prostoru , Tésinskych Benatek”, dalsi pak ¢ekaji jesté na realizaci.

Cilem analyzy dokumentu, ktery patfi do tfeti skupiny dokumenta, bylo posouzeni
obsahu vztahujiciho se na aktivity, které byly vyvijené francouzskymi a némeckymi
institucemi v Eurodistriktu Region Pamina, a které by bylo moZné prenést jako dobrou
praxi na ¢esko-polské prihrani¢i nebo které by mohly byt inspiraci k realizaci obdob-
nych aktivit (mezi Uzemnimi samospravnymi celky).

V Zdpisu z pribéhu preshranicnich for uskutecnénych v obdobi od cervna do li-
stopadu roku 2014 v rdmci projektu ,,Chceme, abyste o nds védeéli Il — Forum tzem-
ni spoluprdce” je popsana tematika jednotlivych fér a vystupy vyplyvajici ze spo-
lecnych polsko-cesko-francouzsko-némeckych videokonferenci. Je nutné zdlraznit
skutecnost, Ze fora byla vénovana otazkam, v jejichZ ramci je preshranic¢ni spolupra-
ce na Uzemi Euroregionu Tésinské Slezsko realizovana jen sporadicky — patfily sem
ochrana zivotniho prostredi, ochrana zdravi, verfejnd bezpecnost a krizové tizeni.
Projedndvala se mimo jiné tato témata: ,SoutéZ inovaci pro preshranicni tzemi”,
,OZiveni méstskych center v regionalnim, preshrani¢nim kontextu”, , Pfeshrani¢ni
spolupréce hasi¢skych sbord na lokalni drovni”, ,,Pohromy — plany/projekty chranici
pred pripadnymi Zivelnymi a jinymi pohromami na pfeshrani¢ni Urovni”, , Strategic-
ky pristup k udrzitelnému rozvoji a zlepseni kvality vody feky Lauter vybudovanim
preshranicni Cistirny odpadnich vod” a ,Zastavba v biosférické rezervaci Severni Vo-
gézy — Falcky les. Energie — Zivotni prostfedi — regionalni architektonické dédictvi”.
Z doporuceni/vystupt obsazenych v dokumentu mimo jiné vyplyva, Ze jak Sdruzeni
rozvoje a regionalni spoluprace ,0lza”, tak i Eurodistrikt Regio Pamina, budou do
spole¢nych videokonferenci zapojovat své cleny (samospravy) nebo jiné instituce
s cilem vymény zkuSenosti a dobré praxe; prenos dobré praxe, ktery je pokraco-
vanim témat zahdjenych béhem uskutecnénych osmi videokonferenci, mlze nadale
efektivné probihat z francouzsko-némeckého pfihrani¢i smérem k cesko-polskému
prihranic¢i s Ucasti zahrani¢nich a tuzemskych expertd; v pripadé zvlastniho zajmu
o prislusnou tematiku jsou experti z francouzsko-némeckého prihranici pripraveni
poskytnout dodate¢nou dokumentaci a doplriikové informace prostfednictvim Euro-
distriktu Regio Pamina.

V posledni, étvrté skupiné dokument(i byl programovy dokument Interreg V-A Ce-
skd republika — Polsko, 1. verze, ktery byl analyzovan pouze z hlediska charakteru prio-
ritnich os a tematickych cilQ, které souvisi s novym cesko-polskym programem pre-
shranicni spoluprdce, a tim s moznostmi financovani aktivit.

Podle tohoto dokumentu ma program 5 prioritnich os — 1) Spolecné fizeni rizik,
2) Rozvoj potencidlu pfirodnich a kulturnich zdrojl pro podporu zaméstnanosti,
3) Vzdélavani a kvalifikace, 4) Spoluprace instituci a komunit, 5) Technickd pomoc,
kterym odpovidaji tyto tematické cile: ad 1) Podpora pfizplsobeni se zméné klima-

18



tu, predchazeni rizikim a fizeni rizik, ad 2) Podpora udrZitelné zaméstnanosti, kvalit-
nich pracovnich mist a mobility pracovnich sil, ad 3) Investice do vzdélavani, odborné
pfipravy a odborného vycviku k ziskavani dovednosti a do celoZivotniho uceni, ad 4)
Posilovani institucionalni kapacity verejnych organ( a zacastnénych stran a prispivani
k Gcinné verejné sprave, ad 5) X.

3. Budouci uzemni spoluprace v Euroregionu Tésinské Slezsko - studie
(cesky pohled)

Primdrnim vystupem projektu je Studie Uzemni spoluprace pro léta 2014-2020, kterd
analyzuje prinik pottfeb v oblasti Gzemni spoluprace a moznosti financovani téchto po-
tfeb. Na zakladé provedenych analyz Ize rozdélit projektové zaméry do této struktury:
1. iniciace projektli s moznosti financovani pomoci programu Interreg V-A Repub-
lika Czeska — Polska
2. iniciace projektd ve smyslu Smlouvy o Euroregionu s pomoci financovani z ji-
nych zdroj(
3. iniciace projektd mimo CZ-PL spolupraci s jinymi formami financovani

Pro toto rozdéleni bylo nutné zjistit konkrétni projektové zaméry jednotlivych obci.
Z analyzy téchto zamér( bylo identifikovano 786 konkrétnich projektovych zamérd,
vétSinou v oblasti preshranicni spoluprace. Pro jejich mozné dalsi smérovani do jed-
notlivych kategorii dle financovani bylo dale nutné si rozdélit projektové zaméry do
jednotlivych deseti oblasti, které tvofi oblasti ¢innosti Euroregionu.

Z této analyzy jednoznacné vyplyva dominance zajmU obci predkladat projektové
Zadosti predevsim ve trech dilCich oblastech — v oblasti kultury, sportu a turismu. Pfe-
devsim na polské strané je tato dominance velmi vyznamnd. Na strané ceské je situace
velmi vyrovnand a obce své zaméry rozdéluji rovhomérné do vice oblasti. V kazdém
pfipadé je na prvni pohled zfejmé, Ze nejmensi zajem u ¢eskych samosprav je o oblast
zdravotnictvi a oblast Uzemniho planovani, u polskych samosprav pak o Gzemni plano-
vani a dopravu (obr. ¢. 9).

Vysledky analyzy projektovych zamérud nejsou prekvapivé a jsou v souladu s prove-
denymi vyzkumy trhd. Malou vyjimkou je mira nadefinovanych projektovych zamér
v oblasti krizového fizeni.

Pred Euroregionem Tésinské Slezsko stoji v budoucnu vyznamna uloha, ktera tkvi
ve spravné iniciaci projektovych zamér( predevsim v téch oblastech, které sice samo-
sprava vyhodnocuje jako dulleZité, ale nedokaze sama nadefinovat konkrétni projek-
tové zaméry. Jedna se primdarné o oblasti tzemniho planovani, oblast zdravotnictvi
a dopravy, ale také o ochranu Zivotniho prostiedi a podnikani (z hlediska polskych
samosprav) a oblast podnikani a krizového Fizeni (u ¢eskych samosprav).
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Iniciace projektd

Vyznamnym Ukolem pro Euroregion Tésinské Slezsko proto bude predevsim spravné
zarazeni jednotlivych projektovych zaméra tak, aby bylo mozné k nim i najit moZznosti
financovani projektovych zamér(.

1. iniciace projektl s mozZnosti financovani pomoci programu Interreg V-A —Program
preshranicni spoluprace

Oblast Interreg V-A se da dale rozdélit dle jednotlivych prioritnich os do Ctyr oblasti:
¢ Investice do rozvoje spolecnych ¢i propojenych systému prevence, monitorin-
gu, reakce a odstraniovani nasledk( rizik
e Rozvoj potencialu pfirodnich a kulturnich zdrojl pro podporu zaméstnanosti
e Vzdélani a kvalifikace
e Spoluprace instituci a komunit

Prvni oblast se tykd pouze tzv. velkého programu cesko-polské spoluprace. Dalsi tfi
oblasti jsou pak platné kromé programu velkého i pro Fond mikroprojekt(, jehoZ ad-
ministraci jsou povéreny smluvni strany Euroregionu Tésinské Slezsko, tzn. Regionalni
sdruzZeni Gzemni spoluprace Tésinského Slezska a Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpra-
cy Regionalnej ,,0lza”.

2. iniciace projektl ve smyslu Smlouvy o Euroregionu s pomoci financovani z jinych
zdroju

Druhou skupinu projektovych zamér( tvori ty zdméry, které jsou z oblasti, které patfi
k 10 zajmovym oblastem cinnosti Euroregionu Tésinské Slezsko, ale jejich financovani
neni mozné s pomoci programu Interreg V-A.

3. iniciace projektd mimo CZ-PL spolupraci s jinymi formami financovani

V neposledni fadé pak existuji projektové zdméry, které svym charakterem nelze zara-
dit ani do zajmovych Cinnosti Euroregionu Tésinské Slezsko, ani nejdou spolufinanco-
vat pomoci programu Interreg V-A. Pfesto a pravé proto i v této oblasti existuje pro-
stor pro iniciaci spoluprace a to ve formé pomoci a nalezeni dalSich vhodnych forem
spoluprace.

v v s

4. Budouci uzemni spoluprace v Euroregionu Tésinské Slezsko - studie
(polsky pohled)

Studie je nastrojem pro podporu iniciovani a realizace spolecnych aktivit na Gzemi
Euroregionu Tésinské Slezsko v letech 2014-2020 mezi ¢eskymi a polskymi samo-
spravami a jejich organizacnimi slozkami, a také partnerskymi institucemi, se kterymi
tyto subjekty spolupracuji®.

3 S ohledem na speficiku Gzemi (polsko-Cesko-slovenské prihranici) se zohledriuji i aktivity vychazejici
mimo Euroregion TésSinské Slezsko. Nicméné se popisované aktivity budou zamérovat ve vyznamné mire
na uvedené uzemi
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Hlavnim cilem studie bylo vytvoreni rdmce pro preshrani¢ni spolupraci vyvije-
nou pfi zohlednéni zasad udrzitelného rozvoje a efektivniho vyuZiti potencidll ce-
skych a polskych Gdzemnich samospravnych celk( Euroregionu Tésinské Slezsko. Tento
cil bude dosazen, pokud budou ceské a polské organizace vyvijet aktivity napliujici
deset klicovych oblasti (priorit): I. Kultura, II. Sport, lll. Cestovni ruch, IV. Podnikani, V.
Skolstvi, VI. Doprava, VII. Ochrana Zivotniho prostfedi, VIII. Ochrana zdravi, IX. Uzemni
planovani, X. Krizové fizeni.

Stanoveni nejduleZitéjsich oblasti pfeshrani¢ni spoluprace umoznilo definovat
strategické cile a operacni cile. S ohledem na charakter tohoto zpracovani (synteticky
pfistup k popisované problematice) jsou v dalsi ¢asti prezentovany vybrané priklady
strategickych cilli a odpovidajici jim operacni cile charakteristické pro jednotlivé prio-
rity (tabulka ¢. 1). Jak jedny, tak i druhé cile navazuji na projekty navrzené ¢eskymi

a polskymi samospravami a jejich organizacnimi slozkami.

Tabulka €. 1. Pfiklady strategickych a operacnich cilt v rdmci jednotlivych priorit

KULTURA

Strategicky cil

Operachni cil

e Ochrana kulturniho dédictvi

e Vzdjemné poznavani spolec¢nosti obou part-
nerskych obci

o Zlepseni dostupnosti kulturnich zdrojd

e Preshranicni spoluprace kulturnich instituci
z Cesko-polského prihranici

e Posilovani dédictvi ptihrani¢niho regionu
skrze propagacni aktivity a inovacni pfistup
ke kulture

Organizace kulturnich akci integrujicich obce

Organizace spolecnych kulturnich akci obou part-
nerskych obci na zakladé lokalnich a regionélnich
kulturnich hodnot

Zvyseni atraktivity kulturniho dédictvi obci
z pfihrani¢niho uzemi

Podpora socialni a umélecké aktivity seniort z CR
a Polska

Integrace komunit v preshrani¢nim Gzemi skrze
inovacni technologicka reseni

SPORT

Strategicky cil

Operacni cil

e ZvySeni sportovni aktivity obyvatel partner-
skych obci

e \/ytvareni podminek pro aktivni a zdravy Zi-
votni styl, v€etné rozvoje sportovné rekre-
acni infrastruktury

e \/ytvoreni Siroké sportovné rekreacni nabid-
ky zamérené jak na obyvatele pfihranici, tak
i turisty

e Rozvoj amatérského sportu a propagace
venkovské rekreace

e Poznavani sportovnich tradic partnerskych
obci

Organizace sportovnich a rekreacnich akci inte-
grujicich obce
Zlepseni zdravotni kondice obyvatel

Modernizace a rozsifeni sportovné rekreacni
infrastruktury s cilem zpestreni rekreacni a od-
pocinkové nabidky obou partnerskych obci

Implementace aktivit pro rozvoj sportu dospélych
a seniorQ

Tvoreni mist pro pohybovou rekreaci
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CESTOVNIi RUCH

Strategicky cil

Operacni cil

Zvyseni dostupnosti turistické nabidky
Rozvoj infrastruktury souvisejici s cestovnim
ruchem

RUst vyznamu cestovniho ruchu jako faktoru
socio-ekonomického rozvoje

Rozsifeni nabidky cestovniho ruchu v ¢esko
-polské prihranic¢ni oblasti, podpora turistic-
ké aktivity v prihranici

Hospodarsky rozvoj Tésinského Slezska skrze
rozvoj cestovniho ruchu

Moderni metody propagace v cestovnim ruchu
Aktivni turistika

Budovani image a rust identifikovatelnosti regio-
nu jako turisticky atraktivniho mista pro rodiny
s détmi

Rozsifeni trasy pfirodné-kulturniho dédictvi skrze
vytvoreni cyklistickych, pésich a naucnych tras
a stezek

Rozvoj bezbariérové turistiky

PODNIKANi

Strategicky cil

Operacni cil

Podnikdni mladych jako Sance pro ho-
spodarsky rozvoj prihranici

Posilovani socialniho kapitalu s cilem podpo-
ry rozvoje podnikani

Pfeshranicni spoluprace v oblasti podpory
podnikdni v ¢esko-polském prihranici
Pozndavani pravidel a pozadavk( pro fungo-
vani podnik( na ¢eské a polské strané
Rozvoj podnikani v regionu

Vytvareni podnikatelskych postoji mezi mladezi

Organizace akci regiondlniho charakteru propa-
gujicich mistni podnikani

Podpora a aktivizace hospodarskych iniciativ
v pfihraniénim dzemi

Poradani skoleni, konferenci pro podnikatele

Tvorfeni mist pro podporu rozvoje Zivnostenské
¢innosti

SKOLSTVi

Strategicky cil

Operacni cil

Zvysovani efektivity vzdélavacich systém
skrze spoluprace skolskych zatizeni partner-
skych obci

Investice do vzdélavani, dovednosti a celozi-
votniho uceni

Cesko-polské piihrani¢i centrem pro pre-
shrani¢ni vzdélavani

Rozvoj preshrani¢niho, technologického
vzdélavani a obc¢anské aktivity v prihranici

Zkvalitnéni vyuky v regionu

Rozvoj kli¢ovych kompetenci zaka skol z Gzemi
partnerskych obci

Investice do vzdélavani, Skoleni a odborného sko-
leni s cilem ziskdvani dovednosti a celoZivotniho
uceni skrze zpracovani a realizace spolecnych
vyukovych programu, odborné pripravy a skoleni
Zlepseni podminek pro vzdélavani v prihrani¢nim
uzemi

Vytvofeni/modernizace  védecké  zdkladny,
rozsifovani mimoskolnich aktivit, zajmovych kro-
uzkd

Zvyseni kvalifikaci ucitelll v oblasti praktického
predavani znalosti
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DOPRAVA

Strategicky cil

Operacni cil

Zlepseni dopravni dostupnosti pfihranici

Zlepseni stavajici dopravni infrastruktury
Modernizace dopravni sité v regionu

Zkvalitnéni Zivota obyvatell

Rozvoj prirodniho a kulturniho potencialu
pro podporu zaméstnanosti

Vystavba parkovacich mist a odstavnych ploch
pro turisty

Pfestavba a opravy stdvajicich silni¢nich spojeni

Modernizace a zlepSeni technického stavu
stavajicich silni¢nich siti

Zlepseni dopravniho systému obci a zvySeni
bezpecnosti silnicniho provozu v cesko-polském
prihranici

Infrastrukturni opatfeni pro preshranicni zpfi-
stupnéni a vyuZzivani kulturniho a prirodniho dé-
dictvi pfihrani¢niho regionu

OCHRANA ZIVOTNiHO PROSTREDI

Strategicky cil

Operacni cil

Vyvdziené vyuzivani  zdroji  Zivotniho

prostredi

Cisté ovzdusi

Preshranicni spoluprace v oblasti podpo-
rovani iniciativ v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi v cesko-polském prihranici
Zlepseni pfirodné-environmentdlnich pod-
minek v pfihrani¢nim Gzemi

Ochrana Zivotniho prostfedi v regionu

Ochrana pfirodnich a krajinnych hodnot
Omezeni emise z domdcich topenist

Podpora a aktivizace environmentalnich opatreni
Investice do obnovitelné energie

Ochrana puldnich vod

OCHRANA ZDRAVi

Strategicky cil

Operacni cil

Pteshranicni spoluprace partnerskych mést
v oblasti iniciativy ochrany zdravi obyvatel

Zdrava spolec¢nost na obou stranach hranice

Prevence onemocnéni pohybového Ustroji,
dychacich cest a zavislosti na alkoholu

Bezpecna, zdrava a rozvinutd spolecnost
Propagace zdravi

Podpora a aktivizace opatteni instituci a subjektt
z partnerskych mést vyvijejicich aktivity v oblasti
ochrany zdravi s moznosti realizace malych inve-
stic

Lazenska Iécba jako Sance pro rozvoj prihranici
Popularizace zdravého Zivotniho stylu

Vystavba rehabilitacni a 1éCebné infrastruktury

Modelovani chovani zdravého Zivotniho stylu
u déti a skolni mladeze ve spojeni s kulturou a tra-
dicemi Tésinského Slezska

UZEMNIi PLANOVANI

Strategicky cil

Operacni cil

Vyvijeni aktivit v oblasti verejnych sluzeb
zamérfenych na mistni spolecnosti obou
partnerskych obci

Pteshranicni spoluprace partnerskych mést
v oblasti tizemniho planovani

Vytvoreni kompatibilnich aplikaci pfispivajicich ke
zvyseni pristupu obyvatel obou partnerskych obci
k informacim o oblasti spoluprace

Podpora a aktivizace opatreni instituci a subjektt
z partnerskych mést vyvijejicich aktivity v oblasti
uzemniho planovani s moznosti realizace malych
investic
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e Zvyseni konkurenceschopnosti urbanistic-
kého prostoru

e Preshranic¢ni Uzemni planovani

Ochrana verejnych statk(l — rekonstrukce a mo-
dernizace stavajicich méstskych objektl

Zvyseni atraktivity verejného pfihranicniho pro-
storu

KRIZOVE RIZENi

Strategicky cil

Operacni cil

e Spolecné fizeni rizik

e ZlepSeni stavu bezpecnosti v polsko-Ceském
prihranici
e Ochrana pred nasledky zivIG

e Budovani preshrani¢niho systému krizového
fizeni

e Pfedchazeni krizovym situacim v pfihranici,
pfiprava na prevzeti kontroly nad témito si-

Podporovani investic zamérenych na konkrétni
druhy ohroZeni se soucasnym zvysenim odolno-
sti na pohromy a katastrofy a rozvijenim zvladani
pohrom a katastrof

Propagace verejné bezpecnosti mezi détmi
a mladezi

Zvyseni dovednosti v oblasti protipovodriové
ochrany

Dovybaveni sloZek pusobicich v systému krizo-
vého fizeni

Zajisténi bezpecnosti a efektivni krizové fizeni
v pfihrani¢nim uzemi

tuacemi formou naplanovanych opatfeni,
reagovani v situaci vyskytu krizovych situ-
aci, odstraniovani jejich nasledki a obnova
zdrojl a kritické infrastruktury

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé seznamu vysledk( dotaznikového Setreni zameéreného na uzemni samo-
sprdvné celky Euroregionu Tésinské Slezsko (Prizkum, ktery byl uskutecnén v ramci projektu ,ESIE-4”, mél
za cil vyhodnotit dosavadni ¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko a stanovit budouci sméry aktivit v ramci
preshranicni spoluprdce jednotlivych samosprdv a jejich organizacnich sloZek z hlediska nového programo-
vého obdobi na léta 2014-2020).

Zakladni formou realizace strategickych cill a operacnich cili obsaZenych ve studii
jsou projekty uvedené zastupci ¢eskych a polskych organizaci v ramci uskute¢néného
prazkumu.

Uzemni samospravné celky zastupujici polskou stranu Euroregionu Tésinské Slezsko
vytipovaly celkem 620 projektd, které by mohly byt realizovany do roku 2020 spolecné
s partnerskymi institucemi z éeské a/nebo slovenské ¢asti prihranici. Vyznamna vétsi-
na z nich (celkem vice nez polovina vSsech navrzenych zdméri) spada do tfi prvnich
prioritnich oblasti — kultury (162 projekty), sportu (106 projekttd) a cestovniho ruchu
(109 projektd). Nejmensimu zajmu mezi Cesko-polskymi aktivitami se tési uzemni
planovani (pouze 7 pfihlasenych projektovych zaméra). Lze si vS§imnout, Ze i projekty
v oblasti dopravy, ochrany zdravi, podnikani a Zivotniho prostfedi jsou v okruhu zajma
polskych samospray, i kdyz je jejich pocet mnohem mensi (od 20 do 40 zdmér() oproti
oblastem kultury, sportu a cestovniho ruchu. O néco lépe to vypada se Skolstvim (54
navrzenych projekt() a krizovym fizenim (56 navrZenych projekta).

Nejvétsi pocet projektl navrhla samosprava mésta Jastrzebie-Zdréj (158 zaméra).
O vice nezZ polovinu méné pfihlasila obec Strumien (71 projektd). Na dalSich mistech
jsou Ustron (50 projekttd), Godow (47 projekt(l) a Cieszyn (43 projekty). Nejméné pro-
jektovych zaméra (13) uvedla obec Chybie (tabulka €. 2).
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Uzemni samospravné celky z ¢eské strany Euroregionu Téinské Slezsko definovaly
celkem 166 projektd, které by mohly byt realizovany do roku 2020 spolecné s partner-
skymi institucemi z polské a/nebo slovenské ¢asti prihranici‘.

Oproti polskym samospravam, kde mezi dominantnimi prioritami, v jejichz rdm-
ci byly uvadény navrhy spolecnych ¢esko-polskych projektd, byly kultura, sport a ce-
stovni ruch, ceské samospravy ukazovaly na skolstvi, cestovni ruch, sport, dopravu
a ochranu zZivotniho prostiedi coby oblasti, kde je vhodné pfednostné spolupracovat
(od 20 do 25 navrzenych zamér). O néco mensi zajem byl o kulturu (17 pfihlasenych
projektd), krizové fizeni (15 prihlasenych projektl) a podnikani (14 prihlasenych pro-
jektt). Z hlediska zadjmu o spolupraci s partnerem z druhé strany hranice je na tom
rozhodné nejhlre oblast Uzemniho planovani (9 projektovych zamér() a ochrana
zdravi, kde nebyl uveden ani jeden projekt.

Mezi ¢eskymi samospravami, které navrhly nejvétsi pocet projektd, jsou: Cesky
Tésin a Dolni Lomna (po 13 zdmérech), Bohumin, Hréava a Petfvald (po 12 zamérech),
a pak Havifov a Tranovice (po 10 zdmérech). KdeZto pouze jeden projektovy zamér
nahlasila obec Jablunkov (tabulka €. 3).

Po analyze projektl navrZzenych Setfenymi organizacemi k realizaci Ize konstatovat, Ze:

v/ rozhodna vétsina zamérl uvedenych polskymi samospravami se tyka spo-
luprace s institucemi pUsobicimi na Uzemi Ceské ¢asti Euroregionu Tésinské
Slezsko — ¢eskymi nebo polskymi (polské kulturni instituce v Ceské republice
jako jsou kulturni domy, pobocky Kongresu Polak v Ceské republice, pobocky
Polského kulturné-osvétového svazu). Jedinou vyjimku zde tvofi Vratimoy, se
kterym spolecné aktivity planuje Strumien.

v Vvétsina projektl navrzenych ¢eskymi samospravami se soustiedi na spolupra-
Ci s institucemi pUsobicimi na Gzemi polské ¢asti Euroregionu Tésinské Slez-
sko. Cast samosprav (Hréava, Mosty u Jablunkova, Orlova a Térlicko) projevuje
zajem o spolecné aktivity s organizacemi, jejichz sidlo se nachazi mimo uve-
dené Uzemi (Cierne — slovenska ¢ast Euroregionu Beskydy, Wegierska Gérka
— polska ¢ast Euroregionu Beskydy, Ryduttowy, Racibérz a Krzyzanowice — pol-
ska cast Euroregionu Silesia).

v Tyto rozdily vyplyvaji ze specifiky fungovani ¢eskych a polskych uzemnich sa-
mospravnych celkd Euroregionu Tésinské Slezsko, jejich spoluprace, zahranic-
nich kontaktd a stavajicich partnerstvi, kterych se ucastni.

v mezi vSemi 786 projektovymi zaméry je rozhodnd vétsina typickymi zaméry
preshrani¢niho charakteru, které napliuji predpoklady nového Programu In-
terreg V-A Ceskd republika — Polsko (nebo p¥ipadné Interreg V-A Polsko-Slo-
vensko), ze kterého mohou byt podpofeny v obdobi 2014-2020. U nékterych
navrzenych projektl je preshraniéni prvek (dopad, vysledky, vystupy, pfida-
na hodnota) shodny se smérnicemi ¢esko-polského programu (nebo polsko
-slovenského) natolik maly, Ze je nelze financovat z téchto zdroji. Sanci pro
tento typ iniciativ jsou programy, které kladou dliraz na mezinarodni spolu-
praci (napf. Erasmus+). Maly podil navrZenych projektd ma typicky narodni
charakter, a proto je lze realizovat pouze v rdmci narodnich programi (napt.

4 Nutno zdlraznit, Ze maly pocet navrzenych projektd je vysledkem jiného ptistupu k provadénému do-
taznikovému Setfeni zamérenému na Ceské Uzemni samospravné celky Euroregionu Tésinské Slezsko, za
které zodpovidalo Regionalni sdruzeni zemni spoluprace Tésinského Slezska.
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Tabulka €. 2. Prehled projektd navrzenych k realizaci polskymi tzemnimi samospravnymi celky Euroregionu
Tésinské Slezsko

Obec Kultura Sport Ce:::'\: ni Podnikani Skolstvi
Brenna 7 6 8 1 1
Chybie 4 4 1 - -
Cieszyn 17 12 6 - -

Debowiec 7 6 8 - -
Godoéw 6 9 12 7 4
Goleszow 2 3 4 - -
Hazlach 4 5 3 2 3
Istebna 3 5 3 - -
Jasienica 4 8 2 1 1
Jastrzebie-Zdrdj 40 14 9 18 16
Jaworze 7 4 4 - 2
Skoczéw 5 3 3 - 4
Strumien 27 14 19 5 5
Ustron 14 2 8 2 8
Wista 5 5 10 - 3
Zebrzydowice 5 6 5 - 4
Powia(’(c)ﬂg:)zyhski 5 . 4 ) 3
Celkem 162 106 109 36 54

Zdroj: Vlastni zpracovadni na zdkladé seznamu vysledk( dotaznikového Setreni zaméreného na polské tzemni
samosprdvné celky Euroregionu Tésinské Slezsko (Prizkum, ktery byl uskutecnén v rdmci projektu , ESIE-
47, mél za cil vyhodnotit dosavadni ¢innosti Euroregionu Téesinské Slezsko a stanovit budouci sméry aktivit
v rdmci preshranicni spoluprdce jednotlivych samosprdv a jejich organizacnich sloZzek z hlediska nového
programového obdobi na léta 2014-2020).
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Ochrana

Doprava iivotr:iho’ o::::‘:‘ia pﬂz:xg:l“, Krizové fizeni | Celkem
prostredi

- - - 1 - 24
- 1 - - 2 12
- 1 - - 7 43
- - - - - 21
1 2 1 1 4 47
2 4 - - 2 17
2 2 1 6 28
7 4 - - 1 23
- 1 - - 1 18
1 14 20 2 24 158
- 1 2 - 2 22
- - - - - 15
- - - - 1 71
2 7 3 1 3 50
1 1 2 - 1 28
2 1 - 2 2 27
2 1 1 - - 16

20 40 30 7 56 620

27



Tabulka ¢. 3. Prehled projektl navrZzenych k realizaci ceskymi tzemnimi samospravnymi celky Euroregionu
Tésinské Slezsko

obec Kultura Sport Cestovni ruch Podnikani Skolstvi
Bohumin 1 1 2 1 1
Bystfice 1 2 1 - 1
Chotébuz - 1 - - -
Cesky Tésin 1 1 2 1 -
Détmarovice - - 1 - -
Dolni Lomnd 2 2 2 3 1
Havifov 1 2 - 1 1
Horni Sucha - - 1 1 -
Horni Toanovice 1 1 - - -
Hrcava - 1 2 2 1
Jablunkov - - - - -
Karvina 1 - 1 1 1
Komorni Lhotka - - 1 1 1
Kosafiska 1 1 - - 1
Milikov - - - - 2
Mosty u Jablunkova 1 2 2 - 1
Orlova 2 1 - - -
Petivald 1 2 2 2 -
Pisecna - 1 - - 2
Reka - - - - -
Smilovice 1 1 - - 2
Stfitez 1 - - - 1
Térlicko - 1 2 - -
Tranovice 1 1 1 - 3
Vendryné 1 1 1 1 1
Celkem 17 22 21 14 20
Poznamka: v prehledu jsou zohlednény pouze ty obce, které navrhly minimalné jeden projekt

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé pracovniho seznamu vysledkt dotaznikového Setreni zameéreného
na Ceské uzemni samospravné celky Euroregionu Tésinské Slezsko (Prizkum, ktery byl uskutecnén v ramci
projektu ,,ESIE-4”, mél za cil vyhodnoti dosavadni ¢innosti Euroregionu Tésinské Slezsko a stanovit budouci
sméry aktivit v ramci pfeshranicni spoluprdce jednotlivych samosprdv a jejich organizacnich slozek z hledi-
ska nového programového obdobi na léta 2014—2020).
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Ochrana Zivotniho

Doprava prostiedi Ochrana zdravi Uzemni planovani Krizové Fizeni Celkem
1 2 - 1 2 12
- 2 - - - 7
1 - - - - 2
2 2 - 2 2 13
- 1 - - 1 3
- 1 - 2 - 13
2 2 - - 1 10
1 1 - - - 4
- - - - - 2
2 2 - 1 1 12
R - - - 1 1
P - - - 1 7
- - - - - 3
1 - - - - 4
1 - - 2 - 5
- 1 - - 2 9
- 2 - - - 5
1 2 - - 2 12
1 2 - - 2 8
2 - - - - 2
2 - - - - 6
- - - - - 2
1 2 - 1 - 7
2 2 - - - 10
1 1 - - - 7
23 25 0 9 15 166
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Regiondlni operacni program pro obdobi 2014-2020). Doporucuje se, aby ze-
jména ve vztahu k tohoto typu projektim instituce, které maji zdjem o jejich
realizaci, zohlednily efekty jejich dopadd na celé prihranici (jak ¢eskou, tak
polskou ¢3st), a je-li to mozné, aby se do nich snazily (i v malé mifre) zapraco-
vat preshranicni prvek.



5. Zdroje financovani preshranicnich projekti v letech 2014-2020

Projekty uvedené zastupci Ceskych a polskych samosprav a organizaci v ramci usku-
te¢néného prlizkumu mohou byt realizovany z mnoha finanénich zdrojli, mezi nimiz
mazeme jmenovat: Interreg V-A Ceska republika — Polsko (pokracovdni Operacniho
programu pfeshranicni spoluprdce Ceskd republika — Polskd republika 2007-2013),
Interreg Stfedni Evropa (2014-2020) (pokracovdni Programu evropské tzemni spo-
luprdce 2007-2013 Stredni Evropa), Program Interreg Evropa 2014-2020 (pokracovdni
programu meziregiondlIni spoluprdce INTERREG IVC 2007-2013), Mezinarodni Vise-
gradsky fond, Program Evropa pro obcany ¢i Program Erasmus+.

Predpokladdame, Ze zvlastni vyznam pro realizacvi strategickych cill a operacnich cili obsazZe-
nych ve studii bude mit program Interreg V-A Ceska republika — Polsko a také Mezinarodni
Visegradsky fond.

Interreg V-A Ceska republika — Polsko.

Program reflektuje dlouholetou snahu Evropské unie o rozvoj pfihrani¢nich obla-
sti a odbourdvani hranic mezi jednotlivymi staty. Je pokra¢ovanim finanéni pomoci
pro podporu rozvoje hranicnich region poskytnuté Polsku v drivéjsich letech z pro-
gram( PhareCredo, Phare CBC, INTERREG Il a OPPS Ceska republika — Polska republika
2007-2013.

Program Phare CBC byl v ¢esko-polském pohranici zahajen v roce 1999 a jeho reali-
zace probihala az do roku 2006. Byl zaméfen zejména na podporu velkych investi¢nich
projektd, nicméné podporovany byly také malé neinvesti¢ni projekty typu people-to
-people v ramci tzv. Spole¢ného fondu malych projekta.

Od roku 2004 probihala v ¢esko-polském pohranici realizace programu Iniciativy
Spolecenstvi INTERREG IlIA. V ramci tohoto programu byly realizovany jak investi¢ni
projekty v oblasti dopravy, Zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu, podpory podnikani,
tak rovnéz neinvesti¢ni projekty zamérené na rozvoj spoluprace a siti struktur subjek-
tl vefejného sektoru. Soucasti programu byl také Fond mikroprojektd.

Globalnim cilem programu je: Podpora socio-ekonomického rozvoje uzemi polsko
-Ceského prihrani¢i posilovdnim jeho konkurenceschopnosti a soudrZnosti a propagaci
partnerské spoluprdce jeho obyvatel.

Program je zaméren zejména na rozsahem mensi, regiondlni a mistni projekty s pre-
shrani¢nim vyznamem. Pfi vybéru projektl je kladen velky ddraz na jejich skute¢nou
preshrani¢ni spolupraci s naslednymi preshrani¢nimi dopady, tj. na prvky sbliZzovani
lidi a instituci v pribéhu pripravy a nasledné realizace projekt(. Vybirdny jsou pouze
takové projekty, které mohou prokazat preshrani¢ni dopad na obou stranach hranice.

Vice nez polovina prostiedkd Programu (tj. kolem 135,7 mil. euro) bude urcéena na
rozvoj prirodniho a kulturniho potencidlu pro podporu zaméstnanosti. Podporeny
budou aktivity, které si kladou za cil zachovat a obnovit kulturni a pfirodni zajimavosti,
vyuziti nemateridlniho kulturniho dédictvi a propagaci pfirodniho a kulturniho bohat-
stvi regionu. Kromé toho budou podporovany projekty zamérené na zlepseni dopravni
infrastruktury za Ucelem preshrani¢niho zpfistupnéni a vyuzivani kulturniho a pfirod-
niho dédictvi regionu.
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Céstka 54,5 mil. euro bude sméFovat na rozvoj spoluprace instituci a komunit.
Podporovany budou iniciativy, které slouzi k prohlubovani integrace na lokalni Urov-
ni, spoluprace obcanské spolecnosti, instituci verejné spravy a dale vytvareni a rozvoj
preshranicnich siti spoluprace.

V oblasti spoleéného feseni krizovych situaci podpofi ¢astka 12,2 mil. euro ak-
tivity zamérené na rozvoj spolecnych nebo integrovanych systému pro predchazeni,
monitorovani, reagovani a odstranovani nasledk(l ohrozeni, zvysSeni akceschopnosti
zdchrannych a bezpecnostnich slozek a odborna pfiprava pracovnikl zachrannych
a bezpecnostnich sloZek a dale utvar( krizového fizeni.

V oblasti vzdélavani budou podporovéna spolecna skoleni, kurzy, vzdélavaci pro-
gramy, aktivity tykajici se spoluprdce mezi vzdéldvacimi institucemi a institucemi trhu
prace a dale rozvoj jazykového vzdélavani v rdmci vzdélavacich systém. Na tyto ucely-
bude uréeno 10,2 mil. euro.

Specifickym ndstrojem, jenz je vyuZivan k financovani preshrani¢ni spoluprace, je
Fond mikroprojektl. Jeho zakladnim cilem je rozvoj a podpora rozvoje spoluprace
mezi spolecenstvimi na obou stranach hranice, se zamérenim na zlepSeni spolecen-
skych, kulturnich a ekonomickych vztahda.

Fond mikroprojektl je urcen pro podporu mensich projektl na lokalni Grovni. Mi-
kroprojekty jsou zaméreny predevsim na oblast rozvoje mezilidskych preshraniénich
vztah(, vzdélavacich a kulturnich aktivit a spolecenskych iniciativ. Mozna je také pod-
pora mikroprojektll majicich za cil zlepseni infrastruktury dané oblasti, zejména v ob-
lasti méstské a kulturni infrastruktury s preshrani¢nim dopadem.

International Visegrad Fund — Mezinarodni Visegradsky fond.®

Organizatorem programu je Visegradsky fond — mezinarodni organizace jmenovana
na zakladé mezivladni dohody vlad Polska, Ceské republiky, Slovenska a Madarska,
k jejimZ ukolim patfi budovani spolecné identity visegradskych narodd, prohlubo-
vani kontaktd mezi spolecenstvimi a také podpora spoluprace v oblasti kultury, védy,
vzdélavani, uméni a cestovniho ruchu a dale vymény mladeze.

Globalnim cilem programu je: podpora regiondlni spoluprace mezi Polskem,
Madarskem, Ceskou republikou a Slovenskem, pomoci podpory rozvoje spoleénych
projektl kulturnich, védeckych avzdélavacich, a také vymény mladeze a preshrani¢ni
spoluprace.

Podpora Fondu je zamérena na financovani projektd v oblastech: kulturni spo-
luprace, védecka spoluprace a vyzkum, vzdélani, vyména mladezZe, preshranicni spo-
luprace, propagace cestovniho ruchu.

Podpora projektl rozvijejicich spolupraci zemi Visegradské skupiny probiha v ramci
grantovych program(l, mj. programu Standardnich grant( Visegradského fondu a pro-
gramu Malych grant( Visegradského fondu.

5 Zdroj: http://www.msz.gov.pl; http://www.eurodesk.pl/nasza-baza/organizacja/PLO010000019 [verze
k 14.06.2015].
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Shrnuti a zavéry

,Budouci Uzemni spoluprdce v Euroregionu Tésinské Slezsko — studie” je ndstrojem
pro podporu iniciovani a realizace spolecnych aktivit na Uzemi Euroregionu TéSinské
Slezsko v letech 2014-2020 mezi ¢eskymi a polskymi samospravami a jejich organi-
zacnimi slozkami a také partnerskymi institucemi, se kterymi tyto subjekty spolupra-
cuji. Hlavnim cilem dokumentu bylo vypracovani ramce preshrani¢ni spoluprace vyvi-
jené se zohlednénim principu udrzitelného rozvoje a efektivniho vyuziti potenciall
Ceskych a polskych uzemnich samospravnych celkd z Euroregionu Tésinské Slezsko,
které spadaji do deseti klicovych oblasti (priorit) a s nimi souvisejicich strategickych
cilGi, operacnich cilG a projekt(.

Pro ucely zpracovani studie byla uskute¢néna analyza, na jejimz zdkladé Ize defino-

vat nasledujici zavéry:

e posuzovanad minulost a budoucnost souvisejici s ¢lenstvim polskych samo-
sprav v Euroregionu TésSinské Slezsko je celkové prirezové podobna. Je vsak
nutno zdlraznit, Ze na polské strané Euroregionu se jedna o pfimé clenstvi
(kazda obec samostatné je pfimo ¢lenem Euroregionu), kdeZzto na ceské stra-
né rozliSujeme dva typy clenstvi - pfimé a nepfimé (prostfednictvim sdruzeni
obci, které je ¢lenem Euroregionu). Charakter ¢lenstvi ma primy vliv na roz-
dilné hodnoceni preshrani¢ni spoluprace ¢eskymi a polskymi samospravami
(polské samospravy hodnoti dosavadni preshrani¢ni spolupraci mnohem lépe
nez ceské samospravy);

e sdruZeni tvofici ¢eskou stranu Euroregionu Tésinské Slezsko jisté otazky souvi-
sejici se spolupraci vnimaji jinak;

e prioritnimi oblastmi pfeshraniéni spoluprdce v nejblizsi budoucnosti bude kul-
tura, cestovni ruch a sport. Z tohoto hlediska je na tom nejhlre oblast Uzem-
niho planovani;

e partnefi euroregiondlni smlouvy by méli usilovat o podporovani aktivit jak
v oblasti preshraniéni, tak i narodni Uzemni spoluprace;

e s cilem efektivni implementace/¢erpani Programu Interreg V-A Ceska repub-
lika — Polsko je nutné, obdobné jako tomu bylo doposud, Uzce spolupracovat
se zastupci mést a obci a poskytovat jim informace o moZznostech financovani
spole¢nych iniciativ;

e zejména malé obce potrebuji podporu v oblasti Uzemni spoluprace;

e velké samospravy by mély byt ve vétsi mife zapojovany do Uzemni spoluprace
— napriklad jako lidfi (vedouci partneri);

e na zakladé preshrani¢nich vazeb/vztah( existujicich mezi jednotlivymi Gzem-
nimi samospravnymi celky bylo mozné identifikovat rGizné typy partnerstvi.
Pro obce, které nemaiji zadné konkrétni partnery, s nimiz realizuji aktivity, je
nutné najit prislusné partnery na druhé strané hranice. Vzhledem k nepomé-
ru poctu obci na ceské a polské strané bude dochdzet ke zdvojeni partnerstvi;

e meazisilnymi strdnkami souvisejicimi s pfeshrani¢ni spolupraci, které byly uve-
deny v dokumentech ¢eskych a polskych samosprdy, je na prvnim misté zmi-
novana poloha a dopravni dostupnost;

e 7 hlediska slabych stranek preshranicni spoluprace se v polskych dokumen-
tech nejcastéji objevuji otazky tykajici se znecisténi ovzdusi, dopravy a infra-
struktury a také cestovniho ruchu a propagace;
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ve SWOT analyzach ¢eskych samosprav najdeme mnohem méné slabych stra-
nek vztahujicich se k preshrani¢ni spolupraci, nez je tomu v polskych doku-
mentech. Tykaji se zejména problematiky znecisténi ovzdusi, polohy a cestov-
niho ruchu;

mezi prileZitostmi, které s sebou nese preshrani¢ni spoluprace, je (v polskych
analyzach) nejvice navazovano na polohu a dopravni dostupnost;

prileZitosti souvisejici s preshranicni spolupraci uvedené v ceskych analy-
tickych dokumentech maiji vice prarezovy charakter (tykaji se vétsiho poctu
aspekt() oproti prileZitostem, které jsou definovany v polskych dokumentech;
u ohroZeni souvisejicich s preshranic¢ni spolupraci Ize konstatovat, Ze polské
samospravy uvedly ta, ktera spadaji do nasledujicich oblasti: cestovni ruch,
hospodafstvi/podnikani a ochrana Zivotniho prostredi.

oproti polskym samospravam vidi ceské samospravy mnohem méné ohrozeni
souvisejicich s preshranicni spolupraci. Uvadéné rizikové faktory se mimo jiné
tykaji nezdjmu polské strany o zavadéni efektivnich opatfeni pro sniZzeni emise
znecisténi; absence vyuziti polohy regionu v ¢esko-polsko-slovenském pfihra-
nici; rastu konkurenceschopnosti okolnich regionl (véetné polskych).

po zohlednéni informaci tykajicich se preshraniéni spoluprace, obsazenych ve
strategickych c¢astech jednotlivych (Ceskych a polskych) dokumentd, Ize kon-
statovat, Ze: a) se tykaji Sirokého spektra oblasti — cestovniho ruchu, kultury,
sportu, infrastruktury, ochrany Zivotniho prostredi, hospodarstvi a podnikani,
krizového fizeni, spoluprace samosprav, preshranicni spoluprace a dalsich; b)
ukoly a projekty uvedené v ramci tematickych oblasti jsou velmi riznorodé;

v soucasné dobé existuji 3 bilateralni a 1 trilateralni program partnerské pre-
shrani¢ni spoluprace ¢lenskych samosprav Euroregionu TésSinské Slezsko;
Eurodistrikt Regio Pamina patfi k nejvyznamnéjSim institucim, se kterou by
partnefi euroregiondlni smlouvy méli naddle realizovat a rozvijet spolupraci
zaloZenou na pfenosu zkuSenosti a dobré praxe;

Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko jako hlavni nastroj financovani
preshranic¢nich projektl v letech 2014-2020 bude umoznovat realizaci akti-
vit v ramci 5 prioritnich os: spolecné tizeni rizik, rozvoj potencialu pfirodnich
a kulturnich zdrojd pro podporu zaméstnanosti, vzdélavani a kvalifikace, spo-
luprace instituci a komunit, technickd pomoc;

ze vSech 786 projektovych zamérd navrzenych ceskymi a polskymi samospra-
vami je vyznamna vétsSina typickymi zaméry preshrani¢niho charakteru. U né-
kterych prihlasenych projekt( je preshrani¢ni prvek shodny s novym progra-
mem natolik maly, Ze je nebude mozné podpofit z tohoto dotacniho titulu.
Mala ¢ast navrzenych projekt pak ma typicky narodni charakter.



Obrazky
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