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Wstep redaktora

Druga dekada XXI wieku przynosi nowe mozliwosci, szanse i zasoby istot-
ne dla dalszego rozwoju Slaska Cieszyniskiego. Poza istotnymi korzy$ciami nie-
sie rdwnieZz pewne wyzwania i zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem jego po-
tencjatu. Depopulacja, zanieczyszczenie $srodowiska (w tym pogorszajaca si¢
jako$¢ powietrza) czy nieréwne tempo rozwoju (m.in. poglebiajace sie dyspro-
porcje miedzy o$rodkami metropolitarnymi a peryferiami) to najwieksze bo-
laczki i wyzwania stojace zaré6wno przed wojewodztwem $laskim, jak i moraw-
sko-$lgskim krajem. Problemy te w znacznym stopniu dotykaja réwniez Slask
Cieszynski, region ulokowany na obszarze obu wymienionych wojewddztw.
W tym kontekscie ujecie wyzwan i zagrozen z wielu réznych perspektyw stato
sie impulsem do przygotowania VII tomu serii TRANSCARPATHICA zaty-
tutowanego Slgsk Cieszyriski w swietle wyzwan i zagrozer XXI wieku. Wielo¢
mozliwych spojrzen, sposobow analizy i syntezy wystepujacych zagrozen oraz
wyzwan, przed jakimi staje Slask Cieszynski, sprawila, ze tematyka tomu za-
interesowala zaréwno polskich, jak i czeskich badaczy, reprezentujacych réz-
ne dziedziny nauki.

Autorzy podjeli sie ukazania w prezentowanym tomie wybranych, istot-
nych zagrozen oraz wyzwan rozwojowych, jakie wystepuja na Slasku Cieszyn-
skim w réznych obszarach dzialalnosci. Tom otwiera artykul Zdzistawy Dac-
ko-Pikiewicz oraz Lukasza Wréblewskiego, w ktorym zaprezentowane zostaly
dzialania strategiczne podejmowane w miescie Cieszyn-Cesky Tésin w kon-
tekscie rozwoju transgranicznego rynku ustug kultury. Autorzy zwracajg uwa-
ge na to, ze pomimo dynamicznie rozwijajacej si¢ polsko-czeskiej wspotpracy
transgranicznej w obszarze kultury w oficjalnych dokumentach strategicznych
ciggle brakuje zapiséw bezposrednio wskazujacych na potrzebe intensyfikacji

wspolnych polsko-czeskich dziatan w zakresie kultury, a tym samym zapiséw
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o koniecznosci rozwoju transgranicznego rynku ustug kultury. Autorzy przy-
wolujg dwa opracowania, ktére moga wypelnic te istniejacg luke: ,,Program
dla kultury Cieszyna i Czeskiego Cieszyna” oraz ,,Strategie wspolpracy trans-
granicznej Cieszyna i Czeskiego Cieszyna w konteks$cie rozwoju Euroregionu
Slask Cieszynski”. Diagnoza dokonana w wyniku badan przeprowadzonych
metodg desk research oraz metoda burzy mézgéw pozwolita Autorom wska-
za¢ dzialania z obszaru zarzadzania strategicznego, ktore moga stymulowac
dalszy rozwéj transgranicznego rynku ustug kultury w miescie Cieszyn-Ce-
sky Té$in, a tym samym w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do tzw. zaciera-
nia sie granicy w tych miastach.

Wyzwania i zagrozenia to problematyka niezwykle obszerna i szczegdl-
nie istotna dla kazdego regionu, niezaleznie od usytuowania geograficznego.
Wigkszo$¢ zagrozen jest bowiem wynikiem dziatalno$ci ludzkiej, wspomaga-
nej rozwojem techniki i przemystu. Skutkiem takiej dziatalnosci sa nierzadko
straty spowodowane przez pozary, huragany, powodzie, anomalie klimatyczne
oraz katastrofy przemyslowe. Zdarzenia te przynoszg ofiary w ludziach, szko-
dy materialne czy zanieczyszczenie srodowiska. Z punktu widzenia rozpatry-
wanego obszaru - Slgska Cieszynskiego (regionu transgranicznego) - bardzo
istotne jest jednak, by przeciwdzialanie wymienionym zagrozeniom oparte byto
na stalych i systemowych mechanizmach wspélpracy réznych stuzb panstw
dzielacych wspélng granice. ,Charakterystyka zagrozen bezpieczenstwa po-
wszechnego w strefie nadgranicznej Slaska Cieszyniskiego w kontekscie dosko-
nalenia wspoétdziatania stuzb ratowniczych” stata si¢ tematem pracy Roberta
Sochy. Autor wskazuje kierunki doskonalenia wspoétdziatania polskich i cze-
skich stuzb ratowniczych na podstawie zidentyfikowanych zagrozen bezpie-
czenstwa powszechnego dla ludnoéci strefy nadgranicznej. Zagrozenia, takie
jak: intensywne opady deszczu, powodzie, susze, gololedzie i niskie tempera-
tury oraz katastrofy techniczne, z jednej strony moga wplyna¢ na destabiliza-
cje zycia lokalnych spotecznosci, natomiast z drugiej — wymuszaja koniecz-
no$¢ miedzynarodowej kooperacji stuzb odpowiedzialnych za rézne obszary
bezpieczenstwa.

Slask Cieszyniski, mimo ze lezy w strefie klimatu umiarkowanego, narazony

jest na wiele naturalnych zjawisk, ktore czasem moga przybiera¢ forme klesk
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zywiolowych. Dotyczy to zwlaszcza powodzi, ale potencjalnie takze wichur lub
pozaréw. Niestety, zmiany klimatyczne (niezaleznie od przyczyn) beda mia-
ty coraz wigkszy wptyw na wystepowanie i rozmiary kataklizméw, a w konse-
kwencji — zagrozen i klesk zywiolowych. W tym kontekscie bardzo wazny jest
artykul Anny Manowskiej oraz Wioletty Nowary podejmujacy kwestie funk-
cjonalnosci wybudowanych na terenie (lub w bezposrednim sasiedztwie) po-
wiatu cieszynskiego zbiornikéw retencyjnych - Zbiornika Goczatkowice oraz
Zbiornika Wista Czarne, oraz ustalenie, czy zbiorniki te spelniaja swoja role
w sposdb zgodny z przeznaczeniem. Dotyczy to przede wszystkim kontrolo-
wania ich poziomu wody, a takze odpowiedniego ich przygotowania na wy-
padek powodzi. Przedstawione w artykule analizy statystyczne wypelnienia
obu zbiornikéw dowodza, ze mimo realnego zagrozenia, jakie wynika z geo-
graficznych cech uksztaltowania terenu, powiat cieszynski jest przygotowany
na mozliwo$¢ wystapienia powodzi.

Jednym ze 7zrédet depopulacji Slaska Cieszyniskiego jest — obok odptywu
mieszkancow z regionu w celach zarobkowych (czgsto w poszukiwaniu lepiej
platnej pracy) - nasilajacy sie problem zanieczyszczenia $rodowiska, w szcze-
golnosci problem smogu. Recepta moze by¢ poprawa jakosci zycia, polegajg-
ca m.in. na ograniczaniu niskiej emisji w regionie. To bardzo wazne i aktual-
ne zagadnienie poddaje pod dyskusje Katarzyna Tobdr-Osadnik. Jej artykut:
Wybrane dziatania wladz w aspekcie gospodarki niskoemisyjnej na pograniczu
polsko-czeskim dotyczy problemu smogu w wojewddztwie $laskim oraz podej-
mowanych w powiecie cieszyfiskim dzialan stuzacych tworzeniu gospodarki
niskoemisyjnej. Autorka dokonata m.in. przegladu dzialan wtadz samorza-
dowych i proponowanych rozwigzan w planach gospodarki niskoemisyjnej
w miescie i gminie Skoczéw. Przyktad Skoczowa dowodzi, ze skuteczne dzia-
tania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej na Slasku Cieszyniskim sa mozliwe.
Powodzenie tych dzialan jest jednak w duzej mierze uzaleznione od skutecz-
nosci ich wdrazania i skrupulatno$ci przy ich realizacji, a przede wszystkim
od poziomu zaangazowanych §rodkéw finansowych.

Bez watpienia rozwdj gospodarczy, urbanizacyjny wraz z gospodarkg ko-
munalng wywieraja istotny wptyw na §rodowisko naturalne cztowieka. Wplyw

ten jest najbardziej widoczny na obszarach o duzej koncentracji przemystu
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iludnosci, takich jak np. §laska Ostrawa. Dlatego cennym uzupelnieniem tomu
jest artykut Bohumila Hordka, ktory przeszlos¢ regionu odnosi do jego teraz-
niejszosci i przysztoéci. Autor zwraca uwage, ze wczesniejsza polityka gospo-
darcza przyczynita si¢ do degradacji srodowiska naturalnego, szczegdlnie do
wzrostu zanieczyszczenia atmosfery. Konstatuje, ze aby zapewni¢ regionowi
konkurencyjnoé¢, osoby odpowiedzialne za polityke gospodarczg i spotecz-
ng powinny kierowa¢ si¢ wytycznymi ONZ w obszarze zréwnowazonego roz-
woju. Szczegolnie istotna jest tu kwestia zastgpienia konwencjonalnych zrédet
energii zrédtami odnawialnymi oraz ograniczenie emisji szkodliwych gazéw.

Zréwnowazony rozwdj stanowi réwniez gtéwny problem badawczy pracy
Anny Manowskiej Koncepcja zrownowazonego rozwoju w procesie podejmowa-
nia decyzji zwigzanych z funkcjonowaniem terenéw przygranicznych - powiat
cieszyriski. W opracowaniu zaprezentowano trzy obszary tematyczne zréw-
nowazonego rozwoju: ,dobre zdrowie” i ,,jakos¢ zycia’, ,,dobra jako$¢ eduka-
cji’, a takze ,wzrost gospodarczy” i ,,godna praca” Prowadzone przez Autorke
analizy poréwnawcze oraz analizy dynamiki zmian wybranych wskaznikéw
wskazuja na zréznicowane tendencje w powiecie cieszynskim w odniesieniu
do wojewddztwa $laskiego w badanych obszarach. Poziom zblizony do woje-
wodztwa §laskiego zaobserwowany zostal w obszarach ,,dobra jakos¢ edukaciji”
oraz ,wzrost gospodarczy”. Niestety, z ustalen Autorki wynika, ze pod wzgle-
dem takich czynnikéw zréwnowazonego rozwoju, jak: ,,dobre zdrowie” i ,,ja-
ko$¢ zycia” oraz ,,stopa bezrobocia” powiat znajduje si¢ ponizej sredniej wy-
znaczonej dla calego wojewodztwa.

O ile w debacie publicznej dotyczacej zagrozen i wyzwan stojacych przed
Slaskiem Cieszyriskim samorzadowcy bardzo czesto wskazujg na depopula-
cje, o tyle méwiac o szansach, najczeéciej podkreslajg: transgraniczne poto-
zenie regionu, jego walory krajobrazowe, mozliwosci plynacych z turystyki,
bogata i réznorodng oferte kulturalng czy dobre warunki do rozwoju przed-
siebiorczoéci. To wiasnie kwestiom wzmacniania przedsigbiorczosci w regio-
nie po$wiecony zostat artykul: Cesko-polskd preshraniéni spoluprdce v rdmci
podnikové sféry. Tekst przygotowany zostal przez czesko-polski zesp6t bada-
czy w sktadzie: Hana Stverkov4, Michal Pohludka, Joanna Kurowska-Pysz oraz

Katarzyna Szczepanska-Woszczyna. Za wyborem obszaru badan przemawiat
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m.in. fakt, ze rynek pracy na Slasku Cieszynskim opiera sie gtéwnie na sekto-
rze malych i $rednich przedsiebiorstw. W wyniku przeprowadzonych badan
oraz analiz na prdbie 150 polskich i 150 czeskich przedsiebiorstw Autorzy zi-
dentyfikowali bariery rozwoju przedsi¢biorstw pogranicza czesko-polskiego.
Co bardzo wazne, wnioski i rekomendacje o charakterze aplikacyjnym moga
by¢ skierowane nie tylko do samych przedsigbiorstw, ale réwniez do polskich
i czeskich podmiotéw administracji rzagdowej i samorzadowe;.

Prezentowany VII tom serii TRANSCARPATHICA zamyka artykut Lukasza
Wréblewskiego zatytutowany Ksztattowanie relacji organizacji kultury z odbior-
cami oferty kulturalnej na pograniczu polsko-czeskim. Autor na podstawie prze-
prowadzonych indywidualnych wywiadéw poglebionych z ekspertami polskiej
i czeskiej strony transgranicznego rynku ustug kultury przedstawia mozliwosci
adaptacji koncepcji marketingu relacji w organizacjach kultury funkcjonuja-
cych na Slgsku Cieszyniskim. Wnioski wyprowadzone przez Autora wskazuja
na istnienie réznic pomiedzy polskimi i czeskimi menedzerami instytucji kul-
tury. Menedzerowie r6znig sie miedzy sobg zwlaszcza w kwestii kluczowych
instrumentéw marketing mixu, ktdre — w ich opinii - powinny miec pierw-
szorzedne zastosowanie na etapie wzmacniania wiezi taczacych organizacje
kultury z polskimi i czeskimi odbiorcami oferty kulturalnej. Artykut koncza-
cy prezentowany zbidr wraz z tekstem go otwierajacym tworza swoistg klam-
re zamykajacg wszystkie pozostale prace w obszarze kultury, obszarze, ktéry
moze najbardziej taczy¢, ale i najbardziej dzieli¢ polskich i czeskich mieszkan-

cow Slgska Cieszynskiego.

Wyrazy wdziecznosci kieruje do wszystkich Autoréw interesujacych i war-
tosciowych tekstéw. Serdeczne podziekowania skladam réwniez na rece Recen-
zentdw tomu Pana Profesora Grzegorza Maciejewskiego z Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach oraz Pana Docenta Piotra Suchanka z Uniwersytetu
Slaskiego w Opawie, ktorych cenne i zyczliwe uwagi pozwolily na wyelimi-
nowanie badz korekte stabych elementéw pracy oraz zredagowanie jej kon-

cowej wersji.

Lukasz Wroblewski
@ https://orcid.org/0000-0002-4465-0107



Uvod od redaktora

Druha dekada 21. stoleti poskytuje nové moznosti, prileZitosti a zdroje du-
lezité pro dalsi rozvoj Tésinského Slezska. Na druhé strané pfinasi s sebou kro-
mé podstatnych prinost, i urcité vyzvy a ohrozeni spojené s vyuzivanim jeho
potencialu. Depopulace, znecisténi zivotniho prostiedi (véetné zhorsujici se
kvality ovzdusi) nebo nerovnomérné tempo rozvoje (mj. prohlubujici se roz-
dily mezi metropolitnimi centry a venkovem) jsou nejvétsimi problémy a vyz-
vami, jimz musi Celit Slezské vojvodstvi i Moravskoslezsky kraj. Tyto problémy
se ve vyznamné mife tykaji i Tésinského Slezska, regionu, ktery se nachdzi na
uzemi obou uvedenych tzemnich celkd. V tomto kontextu se vnimani vyzev
a ohrozeni z riiznych zornych uhli stalo podnétem pro vypracovani VIL svaz-
ku série TRANSCARPATHICA s nazvem Tésinské Slezsko v perspektivé vyzev
a ohroZeni 21. stoleti. Diky moZnosti mnoha pristupt, zptsobi analyzy a synté-
zy vyskytujicich se ohrozeni, kterym musi elit Tésinska Slezsko, tematika svaz-
ku zaujala jak polské, tak ceské badatele, ktefi zastupuji riizné védecké oblasti.

V prezentovaném svazku se autoti se pokusili ukdzat vybrané dulezité ohro-
zeni a vyzvy rozvoje, které se vyskytuji v Tésinska Slezsku v rtiznych oblastech
¢innosti. V prvnim ¢lanku predstavili Zdzistawa Dacko-Pikiewicz a Lukasz
Wréblewski strategické aktivity ve mésté Cieszyn-Cesky Tésin v kontextu roz-
voje preshrani¢niho trhu sluzeb v oblasti kultury. Autoti zdtraznuji, Ze navzdo-
ry dynamicky se rozvijejici polsko-¢eské preshrani¢ni spolupraci v oblasti kul-
tury, v oficidlnich strategickych dokumentech stéle chybi ustanoveni, které by
se pfimo vztahovaly na potfebu zintenzivnéni souc¢asnych polsko-ceskych ak-
tivit v oblasti kultury, a v disledku tohoto chybi ustanoveni, které by pouka-
zovaly na potfebu rozvoje preshrani¢niho trhu kulturnich sluzeb. Autofi véak
upozornuji na dvé studie Program dla kultury Cieszyn i Czeskiego Cieszyn
[Program pro kulturu Cieszyn a Ceského Té$ina] a Strategia wspotpracy tran-
sgranicznej Cieszyn i Czeskiego Cieszyn w kontekscie Rozwoju Euroregionu
Slask Cieszynski [Strategie preshrani¢ni spoluprace Cieszyn a Ceského Tési-
na v kontextu rozvoje Euroregionu Tésinské Slezsko], které mohou vyplnit

stavajici mezeru. Diagnéza vypracovana na zakladé priizkumd realizovanych
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metodou desk research a metodou brainstormingu umoznila autortim ur-
¢it aktivity v oblasti strategického fizeni, které mohou stimulovat dalsi rozvoj
preshrani¢niho trhu kulturnich sluzeb ve mésté Cieszyn-Cesky Té$in, a tim
vyznamné prispét k tzv. ,,rozplyvani hranice v téchto méstech.

Vyzvy a ohroZeni jsou mimoradné rozsahlou problematikou, zvlast dile-
zitou pro kazdy region bez ohledu na jeho geografickou polohu. Vétsina ohro-
zeni je vSak nasledkem lidské ¢innosti podporované rozvojem techniky a pra-
myslu. Vysledkem této ¢innosti jsou ¢asto ztraty zptusobené pozary, hurikany,
povodnémi, klimatické anomalie a primyslové katastrofy. Tyto udalosti za-
pricinuji lidské a materialni ztraty a znecisténi zZivotniho prostiedi. Z hlediska
analyzovaného uzemi pfeshrani¢niho regionu Tésinského Slezska je v$ak mi-
motadné dilezité, aby bylo predchdzeni témto ohrozenim zalozené na stalych
a systémovych mechanismech spolupréce rtiznych sluzeb stati, které maji spo-
le¢nou hranici. Z tohoto dtivodu se Charakteristika ohroZeni vefejné bezpecno-
sti v pohranicni oblasti Tésinského Slezska v kontextu zdokonalovéni soucinnosti
zdchrannych sluZeb stala nosnym tématem préce Roberta Sochy. Autor ukazuje
sméry zdokonalovani soucinnosti polskych a ¢eskych zachrannych sluzeb na
zdkladé identifikovanych ohrozeni vefejné bezpe¢nosti obyvatelstva pohrani¢ni
oblasti. Takové ohrozeni, jako naptiklad intenzivni atmosférické srazky a po-
vodné, sucho, naledi, nizké teploty a technické katastrofy, mohou na jedné stra-
bu mezinarodni kooperace sluzeb odpovédnych za rizné oblasti bezpe¢nosti.

Tésinské Slezsko se nachdzi v mirném klimatickém pasmu, ale presto musi
Celit mnoha pfirodnim jeviim, které mohou mit nékdy podobu Zivelnych po-
hrom. Jde tu predevsim o povodné, ale potencialné mj. o vichfice nebo pozary.
Bohuzel, probihajici klimatické zmény budou mit (bez ohledu na jejich pri¢i-
ny) stéle vétsi vliv na vyskyt a rozsah kalamit. V tomto kontextu je mimorad-
né dulezity ¢lanek Anny Manowské a Wioletty Nowary vénovany otazkam
funkénosti retenénich nadrzi - Goczalkowice a Wista Czarne - postavenych
na Gzemi nebo v pfimém sousedstvi okresu Cieszyn a posouzeni, zda tyto na-
drze spliluji sviij ucel. Vztahuje se to pfedev$im na monitorovani hladiny vody
v uvedenych nadrzich a na jejich ptipravenost na povodné. V ¢lanku uvedené

statistické analyzy obou nadrzi svéd¢i o tom, Ze navzdory redlnému ohrozeni
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zapii¢inénému geografickymi vlastnostmi zem¢, je okres Cieszyn piipraven
na moznost vzniku povodné.

Jednou z ptic¢in depopulace Tésinského Slezska je kromé odlivu obyvatel
z tohoto regionu z ekonomickych diivodii (¢asto za vynosnéjsi praci) i narus-
tajici problém znecisténi Zivotniho prostredi, a zejména problém smogu. Rese-
nim mtiZze byt zlepSeni kvality Zivota spocivajici mj. v omezovani nizké emise
v regionu. Touto velmi dtleZitou a aktualni problematikou se zabyva Katarzy-
na Tobdr-Osadnik. Jeji ¢lanek s ndzvem Vybrand opatteni vefejné spravy a sa-
mospravy v aspektu nizkoemisniho hospoddrstvi v polsko-Ceském pohraniéi je
vénovan problematice smogu v Slezském vojvodstvi a aktivitim vyvijenym
v okrese Cieszyn s cilem vytvorit nizkoemisni hospodatstvi. Autorka ve svém
ptispévku uvedla mj. pfehled aktivit samosprav a nabizenych feseni, obsaze-
nych v planech nizkoemisniho hospodatstvi ve mésté a obci Skoczdéw. Priklad
obce Skoczéw svédei o tom, ze v Tésinském Slezsku lze realizovat Gc¢inné kro-
ky ve prospéch nizkoemisniho hospodéistvi. Uspéch téchto aktivit vsak ve vel-
ké mite zavisi na ucinnosti jejich provadéni a striktni realizace, ale predevsim
od vyse finan¢nich prostfedkil k tomu uréenych.

Hospodarsky a urbaniza¢ni rozvoj, v¢etné komunalniho hospodarstvi, ma
bezpochyby dilezity vliv na Zivotni prostiedi, ve kterém Zije ¢lovék. Tento vliv
je zasahl predevsim v regionech s velkou koncentraci priimyslu a obyvatelstva,
jako naptiklad Slezsko a Ostrava. Z tohoto diivodu je pfinosny ¢lanek Bohu-
mila Hordka, ve kterém autor propojuje minulost regionu s jeho ptitomnosti
a budoucnosti. Zdtraznuje, ze predchozi hospodarska politika zapticinila de-
gradaci zivotniho prostredi, predevs$im zvyseni znecisténi ovzdusi. Autor kon-
statuje, Ze pro zajisténi konkurenceschopnosti regionu by se osoby odpovédné
za hospodarskou a socidlni politiku méli fidit smérnicemi OSN o udrzitelném
rozvoji. Mimoradné dilezita je v tomto pripadé ndhrada konvencnich zdrojt
energie obnovitelnymi zdroji a omezeni emise $kodlivych plynt.

Udrzitelny rozvoj je hlavnim vyzkumnym problémem iv studii Anny Ma-
nowské s nazvem Koncepce udrZitelného rozvoje v procesu rozhodovdni o fun-
govdni pfihranic¢nich oblasti - okres Cieszyn. Ve studii jsou predstaveny tfi te-
matické okruhy udrzitelného rozvoje, t. j. dobré zdravi a kvalita Zivota, vysokd

uroven vzdélavani a hospodarsky rust a slu$nd prace. Autorciny srovnavaci
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analyzy a analyzy dynamiky zmén vybranych ukazatelti prokazuji diferenco-
vané tendence ve zkoumanych oblastech na tizemi okresu Cieszyn i v propoje-
ni se Slezskym vojvodstvim. Uroven srovnatelna s Girovni Slezského vojvodstvi
byla zaznamenana v oblasti kvality vzdélavani a hospodarského riistu. Bohu-
zel, ze zjisténi autorky vyplyvd i to, Ze v pripadé takovych ukazatelti udrzitel-
ného rozvoje jako dobré zdravi, kvalita Zivota a mira nezaméstnanosti se okres
nachdzi pod priimérem stanovenym pro celé vojvodstvi.

Avsak ve vetejné diskusi o hrozbach a vyzvach, kterym musi celit Tésin-
ska Slezsko uvadéji zastupci samospravy velmi ¢asto jiz zminénou depopulaci,
v pripadé prilezitosti miizeme nejéastéji slySet o preshrani¢ni poloze regionu,
jeho krajinnych hodnotach, moznostech poskytovanych cestovnim ruchem,
bohaté a rozmanité kulturni nabidce nebo o dobrych podminkach pro roz-
voj podnikani. Pravé otazkdm posileni podnikani v regionu je vénovan ¢la-
nek Cesko-polskd preshrani¢ni spoluprace v ramci sféry podnikani. Text byl
vypracovan &esko-polskym vyzkumnym tymem ve slozeni Hana Stverkova,
Michal Pohludka, Joanna Kurowska-Pysz a Katarzyna Szczepanska-Woszc-
zyna. O vybéru oblasti prizkumu rozhodovala mj. skutecnost, Ze je trh pra-
ce v Tésinska Slezsku zaloZen predevsim na sektoru malych a stfednich pod-
nikd. V dtsledku realizovanych prazkumdu a analyz na vzorku 150 polskych
a 150 ¢eskych podniki autori identifikovali bariéry pro rozvoj podniki v pol-
sko-¢eském pohranic¢i. Velmi dulezité je to, Ze zavéry a doporudeni aplika¢ni
povahy mohou byt uzite¢né nejen pro samotné podniky, ale i pro polské a ces-
ké organy statni spravy a samospravy.

VII. svazek série TRANSCARPATHICA kon¢i ¢lanek autorstvi Lukasza
Wroblewského s nazvem Formovdni vztahii kulturnich organizaci s prijemci
kulturni nabidky v polsko-Ceském pohrani¢i. Autor na zakladé realizovanych
individualnich hloubkovych rozhovort s experty na polské a ceské strané pre-
shrani¢niho trhu kulturnich sluzeb prezentuje moznosti adaptace koncepce
marketingu vztahti v kulturnich organizacich, které funguji v Tésinsko Slez-
sku. Nabidnuté zavéry poukazuji na existenci rozdilt mezi polskymi a ¢eskymi
manazery kulturnich instituci. Manazefi se navzéjem odliSuji hlavné postojem
ke kli¢ovym ndstrojiim mix marketingu, které by mély byt podle jejich nazoru

v prvni fadé aplikovany ve fazi posilovani vazeb spojujicich kulturni organizaci
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s polskymi a ¢eskymi pifjemci kulturni nabidky. Clanek, ktery konéi prezen-
tovany sbornik a text, kterym tento sbornik za¢ina, tvoii urcity ramec lemuji-
ci véechny ostatni prace vénované oblasti kultury. Tato oblast mtize velmi in-

tenzivné spojovat, ale i rozdélovat polské a ¢eské obyvatele Tésinského Slezska.

Timto chci podékovat v§em autorim zajimavych a hodnotnych textt. Srdec-
né dékuji i oponenttim, zvlasté panu docentu Petru Suchankovi ze Slezské uni-
verzity v Opavé, jejichz vzacné a vstficné pripominky umoznily odstranit nebo

opravit slabé prvky z této studie a redigovat jeji kone¢nou verzi.

Lukasz Wréblewski
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Druha dekada 21. storocdia poskytuje nové moznosti, prilezitosti a zdroje
délezité pre dal$i rozvoj Tesinskeho Sliezska. Na druhej strane prinasa so se-
bou, okrem podstatnych prinosov, aj uréité vyzvy a ohrozenia spojené s vyu-
zivanim jeho potencialu. Depopulacia, znecistenie zivotného prostredia (vra-
tane zhor$ujucej sa kvality ovzdusia) alebo nerovnomerné tempo rozvoja (o. i.
prehlbujuce sa disparity medzi metropolitnymi centrami a vidiekom) st naj-
vacsimi problémami a vyzvami, ktorym musia Celit Sliezske vojvodstvo aj Mo-
ravsko-sliezsky kraj. Tieto problémy sa vo vyznamnej miere tykaju aj Tesinske-
ho Sliezska, regiénu, ktory sa nachadza na uzemi oboch uvedenych tzemnych
celkov. V tomto kontexte sa vnimanie vyziev a ohrozeni z r6znych zornych uh-
lov stalo podnetom pre vypracovanie VII. zvizku série TRANSCARPATHICA
s nazvom Tesinske Sliezsko v svetle vyziev a ohrozeni 21. storo¢ia. Moznost mno-
hych pristupov, spdsobov analyzy a syntézy vyskytujucich sa ohrozeni, ktorym
musi celit Tesinske Sliezsko, bolo dovodom, Ze tematika zvézku zaujala rovna-
ko polskych, ako ja ¢eskych badatelov, ktori zastupuju rozne vedecké oblasti.

V prezentovanom zvazku sa autori sa pokusili ukazat vybrané délezité ohro-
zenia a vyzvy rozvoja, ktoré sa vyskytuju v Tesinskom Sliezsku v roznych oblas-
tiach ¢innosti. V prvom ¢lanku predstavili Zdzistawa Dacko-Pikiewicz a Lukasz
Wréblewski strategické aktivity vyvijane v meste Cieszyn-Cesky Tésin v kon-
texte rozvoja cezhrani¢ného trhu sluzieb v oblasti kultdary. Autori zdéraziiu-
ju, Ze napriek sa dynamicky rozvijajicej polsko-¢eskej cezhrani¢nej spolupraci
v oblasti kultary, v oficidlnych strategickych dokumentoch stale chybaju usta-
novenia, ktoré by sa priamo vztahovali na potrebu zintenzivnenia sti¢asnych
polsko-¢eskych aktivit v oblasti kultdry, a v dosledku tohto chybaju ustanove-
nia, ktoré by poukazovali na potrebu rozvoja cezhrani¢ného trhu kultirnych
sluzieb. Autori v$ak obracaji pozornost na dve stadie ,,Program dla kultu-
ry Cieszyna i Czeskiego Cieszyna [Program pre kultiru Cieszyna a Ceského
Tesina]” a ,,Strategia wspdlpracy transgranicznej Cieszyna i Czeskiego Cieszy-
na w kontekscie rozwoju Euroregionu Slask Cieszynski [Stratégia cezhranicnej

spoluprdce Cieszyna a Ceského Tesina v kontexte rozvoja Euroregionu Tesinske
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Sliezsko]”, ktoré moézu vyplnit existujucu medzeru. Diagnéza vypracovana na
zdklade prieskumov realizovanych metédou desk research a metédou brainstor-
mingu umoznila autorom ur¢it aktivity v oblasti strategického riadenia, ktoré
moézu stimulovat dalsi rozvoj cezhrani¢ného trhu kultirnych sluzieb v meste
Cieszyn-Cesky Té$in, a tym vo vyznamnej miere prispiet k tzv. ,,rozplyvaniu
hranice” v tychto mestach.

Vyzvy a ohrozenia su mimoriadne rozsiahlou problematikou, osobitne
délezitou pre kazdy region bez ohladu na jeho geograficka polohu. Vicsina
ohrozeni je vak nasledkom Iudskej ¢innosti podporovanej rozvojom techni-
ky a priemyslu. Vysledkom tejto ¢innosti st ¢asto straty spdsobené poziarmi,
hurikdnmi, povodnami, klimatické anomalie a priemyselné katastrofy. Tieto
udalosti zapric¢inuju ludské a materialne straty a znecistenie zivotného pros-
tredia. Z hladiska analyzovaného uzemia cezhrani¢ného regionu Te$inskeho
Sliezska je vSak mimoriadne dolezité, aby bolo predchddzanie tymto ohroze-
niam zaloZené na stalych a systémovych mechanizmoch spoluprace réznych
sluzieb $tatov, ktoré maji spolo¢nu hranicu. Z tohto dovodu sa Charakteristi-
ka zagrozen bezpieczeristwa powszechnego w strefie nadgranicznej Slgska Cie-
szytiskiego w kontekscie doskonalenia wspétdziatania zdchrannych sluzieb /
Charakteristika ohrozeni verejnej bezpecnosti v pohranicnej oblasti Tesinskeho
Sliezska v kontexte zdokonalovania sti¢innosti zachrannych sluZieb stala nosnou
témou prace Roberta Sochy. Autor ukazuje smery zdokonalovania su¢innosti
polskych a ¢eskych zachrannych sluzieb na zaklade identifikovanych ohroze-
ni verejnej bezpe¢nosti obyvatelstva pohrani¢nej oblasti. Také ohrozenia, ako
napriklad intenzivne atmosférické zrazky a povodne, sucho, poladovice, nizke
teploty a technické katastrofy, mozu na jednej strane zapricinit destabilizaciu
zivota miestnych komunit, na druhej vynucuji potrebu medzinarodnej koo-
perdcie sluzieb zodpovednych za rozne oblasti bezpe¢nosti.

Tesinske Sliezsko sa nachadza v miernom podnebnom pésme, ale napriek
tomu musi ¢elit mnohym prirodnym javom, ktoré mézu mat niekedy podobu
zivelnych pohrém. Ide tu predovsetkym o povodne, ale potencidlne aj o vichrice
alebo poziare. Bohuzial, prebiehajuice klimatické zmeny budi mat (bez ohladu
na ich pri¢iny) stale vaési vplyv na vyskyt a rozsah kalamit. V tomto kontexte

je mimoriadne ddlezity ¢lanok Anny Manowskej a Wioletty Nowary venovany
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otazkam funkénosti retenénych nadrzi — Goczatkowice a Wista Czarne - po-
stavenych na tizemi alebo v priamom susedstve okresu Cieszyn a posudenie,
¢ tieto nadrze splitaju svoj ucel. Vztahuje sa to predovéetkym na monitoro-
vanie hladiny vody v uvedenych nadrziach a na ich pripravenost na povodne.
V ¢lanku uvedené Statistické analyzy oboch nadrzi sved¢ia o tom, ze napriek
redlnemu ohrozeniu zapri¢inenému geografickymi vlastnostami ¢lenenia kra-
jiny, je okres Cieszyn pripraveny na moznost vzniku povodne.

Jednou z pri¢in depopulacie Tesinskeho Sliezska je okrem odlivu obyvate-
lov z tohto regionu z ekonomickych doévodov (¢asto za vynosnej$ou pracou) aj
narastajuci problém znecistenia Zivotného prostredia, a najma problém smo-
gu. RieSenim moze byt zlepSenie kvality Zivota spocivajuce o. i. v obmedzova-
ni nizkej emisie v regione. Touto velmi dolezitou a aktudlnou problematikou
sa zaoberd Katarzyna Tobdr-Osadnik. Jej ¢lanok s nazvom Wybrane dziata-
nia wladz w aspekcie gospodarki niskoemisyjnej na pograniczu polsko-czeskim
/ Vybrané opatrenia verejnej spravy a samosprdavy v aspekte nizkoemisného ho-
spoddrstva v polsko-Ceskom pohranici je venovany problematike smogu v Sliez-
skom vojvodstve a aktivitam vyvijanym v okrese Cieszyn s cielom vytvorit niz-
koemisné hospodarstva. Autorka vo svojom prispevku uviedla o. i. prehlad
aktivit samosprav a ponukanych rieSeni, obsiahnutych v planoch nizkoemis-
ného hospodarstva v meste a gmine Skoczéw. Priklad Skoczowa sved¢i o tom,
ze v Tesinskom Sliezsku je mozné realizovat u¢inné kroky v prospech nizko-
emisného hospoddrstva. Uspech tychto aktivit vak vo velkej miere zavisi od
udinnosti ich implementacie a striktnej realizacie, no predovsetkym od vysky
finan¢nych prostriedkov na to urcenych.

Hospodarsky a urbaniza¢ny rozvoj, vratane komunalneho hospodarstva,
ma bezpochyby dolezity vplyv na zivotné prostredie, v ktorom Zije ¢lovek. Ten-
to vplyv je najvypuklej$i v regiénoch s velkou koncentraciou priemyslu a oby-
vatelstva, ako napriklad Sliezsko a Ostrava. Z tohto dovodu je prinosny ¢lanok
Bohumila Horaka, v ktorom autor prepdja minulost regiénu s jeho pritomnos-
tou a buducnostou. Zdoraznuje, ze predchadzajiica hospodarska politika za-
pric¢inila degradaciu zivotného prostredia, predovSetkym zvySenie zneliste-
nia ovzdusia. Autor konstatuje, Ze pre zabezpecenie konkurencieschopnosti

regiénu by sa osoby zodpovedné za hospodarsku a socialnu politiku mali riadit
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smernicami OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji. Mimoriadne ddlezitd je v tom-
to pripade ndhrada konven¢nych zdrojov energie obnovitelnymi zdrojmi a ob-
medzenie emisie $kodlivych plynov.

Udrzatelny rozvoj je hlavnym vyskumnym problémom aj v $§tudii Anny
Manowskej s nazvom Koncepcia udrzatelného rozvoja v procese rozhodova-
nia o fungovani pohranicnych oblasti — okres Cieszyn. V §tudii st predstavené
tri tematické okruhy udrzatelného rozvoja, t. j. dobré zdravie a kvalita Zivo-
ta, vysoka droven vzdeldvania a hospodarsky rast a dostojna praca. Autorki-
ne porovnavacie analyzy a analyzy dynamiky zmien vybranych ukazovate-
lov preukazuju diferencované tendencie v skimanych oblastiach na tzemi
okresu Cieszyn aj v prepojent so Sliezskym vojvodstvom. Uroven porovnatel-
na s urovnou Sliezskeho vojvodstva bola zaznamenana v oblasti kvality vzde-
lavania a hospodarskeho rastu. Bohuzial, zo zisteni autorky vyplyva aj to, Ze
v pripade takych ukazovatelov udrzatelného rozvoja ako dobré zdravie, kva-
lita Zivota a miera nezamestnanosti sa okres nachddza pod priemerom stano-
venym pre celé vojvodstvo.

Na kolko vo verejnej diskusii o ohrozeniach a vyzvach, ktorym musi celit
Tesinske Sliezsko uvadzaju zastupcovia samospravy velmi ¢asto uz spomina-
nua depopulaciu, v pripade prilezitosti moZeme najcastej$ie pocut o cezhrani¢-
nej polohe regionu, jeho krajinnych hodnotach, moznostiach poskytovanych
cestovnym ruchom, bohatej a rozmanitej kulturnej ponuke alebo o dobrych
podmienkach pre rozvoj podnikania. Prave otazkam posilnenia podnikania
v regiéne je venovany ¢lanok Cesko-polskd cezhrani¢nd spoluprdca v ramci sféry
podnikania. Text bol vypracovany ¢esko-polskym vyskumnym timom v zloZeni:
Hana Stverkova, Michal Pohludka, Joanna Kurowska-Pysz a Katarzyna Szcze-
panska-Woszczyna. O vybere oblasti prieskumu rozhodovala o. i. skuto¢nost,
ze je trh prace v Tesinskom Sliezsku zaloZeny predovsetkym na sektore malych
a strednych podnikov. V dosledku realizovanych prieskumov a analyz na vzor-
ke 150 polskych a 150 ¢eskych podnikov autori identifikovali bariéry pre roz-
voj podnikov v polsko-¢eskom pohranic¢i. Velmi dolezité je to, ze zavery a od-
portcania aplika¢nej povahy mézu byt uzito¢né nielen pre samotné podniky,

ale aj pre polské a ¢eské organy $tatnej spravy a samospravy.
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Prezentovany VII. zvdzok série TRANSCARPATHICA kon¢i ¢lanok au-
torstva Lukasza Wréblewského s nazvom Formovanie vztahov kultirnych or-
ganizdcii s prijimatelmi kultiirnej ponuky v polsko-ceskom pohraniéi. Autor na
zaklade realizovanych individualnych hibkovych rozhovorov s expertmi na pol-
skej a Ceskej strane cezhrani¢ného trhu kultarnych sluzieb prezentuje moznos-
ti adaptdcie koncepcie marketingu vztahov v kultirnych organizaciach, ktoré
funguja v Tesinskom Sliezsku. Poniknuté zavery poukazuji na existenciu roz-
dielov medzi polskymi a ¢eskymi manazérmi kulturnych institacii. Manazéri
sa navzajom odli$uja hlavne postojom ku klu¢ovym nastrojom mix marketin-
gu, ktoré by mali byt podla ich nazoru v prvom rade aplikované vo faze posil-
novania vazieb spajajucich kultirnu organizdciu s polskymi a ceskymi priji-
matelmi kultdrnej ponuky. Clénok, ktory koné{ prezentovany zbornik a text,
ktorym tento zbornik za¢ina, tvoria urcity ramec lemujuci véetky ostatné pra-
ce venované oblasti kultury. Tato oblast moze velmi intenzivne spéjat, ale aj

rozdelovat polskych a ¢eskych obyvatelov Tesinskeho Sliezska.

Tymto sa chcem podakovat véetkym autorom zaujimavych a hodnotnych
textov. Srde¢ne dakujem aj oponentom, osobitne panovi docentovi Petrovi Su-
chankovi zo Sliezskej univerzity v Opave, ktorych vzacne a zi¢livé pripomien-
ky umoznili odstranit alebo opravit slabé prvky z tejto $tudie a redigovat jej

koneénu verziu.

Lukasz Wréblewski
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Dziatania strategiczne w miescie Cieszyn-Cesky Tésin
w kontekscie rozwoju transgranicznego rynku ustug kultury

Streszczenie

Artykul ma charakter badawczy. Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumen-
téw strategicznych podzielonego granica panistwows miasta Cieszyn-Cesky TéSin, a tak-
ze wnioskéw wypracowanych na spotkaniu konsultacyjnym ekspertéw z kluczowymi
uczestnikami polsko-czeskiego rynku ustug kultury rozpoznano mozliwosci dalszego
rozwoju tego transgranicznego rynku. Przeprowadzone badania dowodzg, ze pomimo
dynamicznie rozwijajacej si¢ polsko-czeskiej wspolpracy transgranicznej w obszarze
kultury, w dokumentach strategicznych ciagle brakuje zapiséw bezposrednio wskazu-
jacych na potrzebe intensyfikacji wspolnych polsko-czeskich dziatan w zakresie kultury,
a tym samym zapisow $wiadczacych o koniecznosci rozwoju transgranicznego rynku
ustug kultury. Dlatego kierujac si¢ wypracowanymi w trakcie spotkania konsultacyjne-
go wnioskami, wskazano na dzialania z obszaru zarzadzania strategicznego, ktore mo-
glyby w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do tzw. zacierania si¢ granicy i rozwoju tego
rynku w miescie Cieszyn-Cesky Tésin. Opracowane rekomendacje mogg by¢ uzyteczne
nie tylko dla wlodarzy miasta Cieszyn-Cesky Téin, ale réwniez dla decydentéw i me-
nedzeréw kultury innych europejskich miast znajdujacych si¢ w strefie Schengen, kto-

re rowniez podzielone zostaly granica pafstwowa.

Stowa kluczowe: Cieszyn-Cesky Tésin, miasto podzielone granicg, zarzadzanie stra-

tegiczne, transgraniczny rynek ustug kultury, rozwéj
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Wprowadzenie

Planowanie strategiczne w miescie, ktore tak jak Cieszyn podzielone zosta-
to granicg panstwows, to skomplikowany proces, wymagajacy interdyscypli-
narnej znajomosci wielu zréznicowanych zagadnien, opartych m.in. na kultu-
rze, ekonomii, gospodarce przestrzennej, ochronie srodowiska czy odmiennym
prawie dwdch niepodleglych panstw. Poza szczegdlowymi czynno$ciami po-
szczegolnych podmiotéw samorzadu terytorialnego (np. samorzadowych in-
stytucji kultury), stanowiacymi wyraz realizacji zadan w réznych kierunkach
i obszarach, w mieécie podzielonym granica bardzo wazne sa réwniez ogélna
wizja rozwoju miasta jako cato$ci oraz wspolne cele strategiczne, ktére powin-
ny zosta¢ okreslone w najwazniejszych lokalnych i regionalnych dokumentach
strategicznych. Szczegélnie istotnym obszarem rozwoju w takim miescie jest
sfera kultury i funkcjonujacy na jej bazie wspolny transgraniczny rynek ustug
kultury. Rynek, ktory poprzez odpowiednie zapisy w najwazniejszych doku-
mentach strategicznych, konsekwentnie przekladanych na grunt zarzadzania
samorzgdowymi instytucjami kultury, sta¢ si¢ moze dla podzielonego granica
miasta istotnym Zrédtem przewagi konkurencyjnej w regionie'. W tym kon-
tekscie waznym zagadnieniem staje si¢ okreslenie w dokumentach strategicz-
nych odpowiednich dziatan, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do rozwoju tego rynku,
a takze czynnikéw ten rozwdj warunkujacych i koniecznych do uwzglednie-
nia w procesie zarzadzania miastem. Dlatego gléwnym celem artykulu jest
okreslenie najwazniejszych czynnikéw rozwoju transgranicznego rynku ustug
kultury, ktore sg istotne i niezbedne do wykorzystania w procesie zarzadzania
miastem podzielonym granicag. W tym celu postuzono si¢ przyktadem mia-
sta Cieszyn-Cesky Téin.

Miasto Cieszyn-Cesky Té$in (liczace Iacznie w przyblizeniu 61 tys. miesz-
kanicéw - okolo 36 tys. mieszkancow po stronie polskiej oraz 25 tys. mieszkan-
c6w po stronie czeskiej) przed wybuchem I wojny $wiatowej byto jednym mia-

stem, a zarazem stolicg regionu Slgska Cieszynskiego, polozonego na granicy

']. BLATTER, Beyond Hierarchies and Networks: Institutional Logics and Change in Transboundary Spa-
ces, “Governance” 2003, No. 16(4), s. 503-526; C. SOHN, Modelling Cross-Border Integration: The Role of
Borders as Resource, “Geopolitics” 2014, No. 19(3), s. 587-608.
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polsko-czeskiej w bezposrednim sgsiedztwie Stowacji. Miasto to 28 lipca 1920
roku decyzjg Rady Ambasadoréw wielkich mocarstw na konferencji w Spa po-
dzielone zostato wzdtuz rzeki Olzy na dwa odrebne miasta: Cieszyn (PL) oraz
Cesky Tésin (CZ). Podzielenie w sposéb sztuczny jednorodnego historycznie,
etnograficznie i spolecznie obszaru stalo si¢ przyczyna wzajemnych polsko-
-czeskich animozji, pretensji i konfliktow, ktdére na wiele lat rzucaly sie cieniem
na polsko-czeskich relacjach trangrnaicznych?® Z chwilg wejécia obu krajow do
Unii Europejskiej relacje te sg bardzo intensywnie odbudowywane, co szcze-
golnie widoczne jest w sferze kultury.

W przypadku zarzadzania miastem, ktére tak jak Cieszyn-Cesky Té$in
podzielone zostalo granicg panstwows, szczegdlna role odgrywaja dwie ce-
chy: bezposrednia blisko$¢ przestrzenna oraz - co szczegdlnie istotne — dzie-
dzictwo jednosci. Pierwsza cecha wigze si¢ z przestrzenng spéjnos$cia organi-
zmdw miejskich’. Druga ,,manifestowana” jest pamigcig historycznag, siegajaca
okresu sprzed podzialu, ale takze pozostalo$ciami materialnymi z okresu jed-
nosci — chodzi o tzw. obszary rdzeniowe miasta (architektura, infrastruktu-
ra miejska itp.)*. Obydwie czeéci miasta moga by¢ zarzadzane w taki sposéb,
ze pozostawal beda ze sobg w niemal calkowitej separacji lub beda stanowi¢
wzglednie jednolity pod wzgledem infrastrukturalnym, spotecznym i ekono-
micznym organizm miejski. Warto tutaj nadmieni¢, Zze miasta te mogly zosta¢
podzielone w rézny sposéb. W niektdrych przypadkach obszary rdzeniowe
miasta (historyczne czy kulturalne centrum miasta) pozostaja w calosci po jed-
nej stronie granicy (tak jak w przypadku miasta Cieszyn i Cesky Tésin), w in-

nych z kolei rdzen miasta podzielony zostal miedzy dwa panstwa (szczegdlnym

> A. KASPEREK, Culture as a space of reconciliation through transborder cooperation. The case of project
activeness implemented within the activity of Cieszyn Silesia Euroregion, [in:] £. WROBLEWSKI, Z. DAc-
Ko-PikiEwICZ, ].C.Y. L1y, eds., Cultural Management. From Theory to Practice, London Scientific, Lon-
don 2018, s. 131-145.

*H. ScuuLz, Twin Towns on the Border as Laboratories of European Integration, University of Viadri-
na, Frankfurt Oder 2002; J. JANCZAK, ed., Conflict and Cooperation in Divided Cities, Logos Verlag, Ber-
lin 2009, s. 122-132.

* L. WROBLEWSKI, B. DZI1ADZIA, Z. DACKO-PIKIEWICZ, Sustainable Management of the Offer of Cultural
Institutions in the Cross-Border Market for Cultural Services — Barriers and Conditions, “Sustainability”
2018, No. 10, s. 3253; L. WROBLEWSKI, A. KASPEREK, Euroregion as an Entity Stimulating the Sustaina-
ble Development of the Cross-Border Market for Cultural Services in a City Divided by a Border, “Susta-
inability” 2019, No. 11, s. 2232.
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przypadkiem takiego miasta jest Rzym, w ktérego centrum znajduje si¢ od-
dzielne panstwo-miasto - Watykan)®.

Przystepujac zatem do rozpoznania instrumentéw zarzadzana strategicz-
nego umozliwiajacych rozwoj polsko-czeskiego transgranicznego rynku ustug
kultury, nalezy pamietaé, ze Cieszyn i Cesky Té$in wyrdzniajq sie nie tylko bez-
posrednim sgsiedztwem, ale rowniez liczacg wiele setek lat wspdlng historig,
specyficznym transgranicznym klimatem, zakorzeniong mocno w regionie
przedsiebiorczo$cia, a takze relatywnie dobrze rozpoznawalng ofertg kultural-
ng. W obu miastach odbywa sie wiele wyjatkowych wydarzen kulturalnych. Jak
dowiodty badania prowadzone w sektorze kultury Euroregionu Slask Cieszyn-
ski w 2015 i 2017 roku przez autoréw opracowania’, kilka tych wydarzen jest
rozpoznawalnych i cenionych zaréwno w Polsce, jak i w Republice Czeskiej.

Na potrzeby niniejszego artykulu - zgodnie z istniejgcymi klasycznymi
definicjami rynku transgranicznego — rynek ustug kultury okreslany bedzie
jako ogoét stosunkéw wymiany, zachodzacych miedzy podmiotami oferujacy-
mi ustugi zaspokajajace potrzeby w zakresie kultury a odbiorcami nabywajacy-
mi te ustugi na obszarze miast podzielonych granicg panstwowa. Jest to zatem
zbidr kupujacych (klienci ,,ukryci’, potencjalni oraz aktywni) i sprzedajacych
(instytucje kultury samorzadowe, prywatne oraz tzw. trzeciego sektora), kté-
rzy przeprowadzajg transakcje dotyczace ustug z zakresu kultury w miastach
podzielonych granicg panstwowa. Geograficzne rozumienie transgraniczne-
go rynku ustug kultury wskazuje na terytorium, ktdre polozone jest po obu

stronach granicy panstw, jako wyodrebniony obszar o zblizonych warunkach

*R.A. ATUN, N. DoratLi, Walls in Cities: A Conceptual Approach to the Walls of Nicosia, “Geopoli-
tics” 2009, No. 14(1), s. 108-134; S. DorzBEASZ, A. RACZYK, Transborder openness of companies in a di-
vided city: Zgorzelec / Gorlitz Case study, “Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie” 2012,
No. 103(3), s. 347-361.

L. WROBLEWSKI, J. KUROWSKA-PYSz, Z. DACKO-PIKIEWICZ, Polish-Czech micro-projects as a tool for sha-
ping consumer behaviour on the cross-border market for cultural services, [in:] K.S. SOLIMAN, ed., Innovation
Management and Education Excellence through Vision 2020, “International Business Information Mana-
gement Association’, Milan 2018, s. 3131-3141; L. WROBLEWSKI, Structure and conditions for the func-
tioning of the Polish-Czech cross-border market of cultural service, “Ekonomski vjesnik” 2018, No. 31(2);
J. KurowskA-Pysz, L. WROBLEWSKI, K. SZCZEPANSKA-WOSZCZYNA, Identification and assessment of
barriers to the development of cross-border cooperation, [in:] K.S. SOLIMAN, ed., Innovation Management
and Education Excellence through Vision 2020..., s. 3317-3327; ]. KUROWSKA-PYsz, Assessment of trends
for the development of cross border cultural clusters, “Forum Scientiae Oeconomia” 2015, No. 3, s. 31-43.
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dokonywania zakupu i sprzedazy. Klasyczne (ekonomiczne, systemowe) rozu-
mienie rynku sprowadza definicje transgranicznego rynku ustug kultury do
og6tu stosunkéw wymiennych miedzy sprzedajacymi, oferujacymi ustugi, za-
spokajajacymi potrzeby w zakresie kultury a kupujgcymi, reprezentujgcymi po-
pyt na nie. Zawiera si¢ w nim zaréwno aspekt podmiotowy (kto uczestniczy w

procesie wymiany), jak i aspekt przedmiotowy (co jest przedmiotem wymiany)’.
Podstawowe zatozenia badawcze

Badania dotyczace instrument6w zarzadzania strategicznego umozliwia-
jacych rozwdj polsko-czeskiego transgranicznego rynku ustug kultury w mie-
$cie Cieszyn-Cesky Tésin realizowano w 2018 roku z wykorzystaniem naste-
pujacych metod i technik badawczych:
 Analiza desk research, obejmujaca najwazniejsze dokumenty strategiczne

miasta Cieszyn-Cesky Tésin oraz powiatu cieszynskiego. Analizie poddane

zostaly w szczegolnosci nastepujace dokumenty strategiczne:
— Strategia Rozwoju Miasta Cieszyna na lata 2010-2020 (Zalacznik nr 1
do uchwaly nr LII/539/10 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 pazdzier-
nika 2010),

- Strategicky Plan Rozvoje Mésta Cesky Tésin 2012-2016 (aktualizacja 4
nalata 2017-2021),

— Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017-2025.

« Badanie jako$ciowe - spotkanie konsultacyjne z zastosowaniem techniki
»burzy mézgéw” z kluczowymi interesariuszami transgranicznego rynku
ustug kultury w Cieszynie i Czeskim Cieszynie, czyli z przedstawicielami:
Euroregionu Slask Cieszynski, samorzadéw lokalnych, instytucji kultury,
organizacji kulturalnych trzeciego sektora, z naczelnikami wydziatéw kultu-
ry oraz promocji obu miast, z pracownikami naukowymi uczelni wyzszych
zlokalizowanych w Cieszynie. W spotkaniu, ktore odbyto si¢ w Urzedzie
Miejskim w Czeskim Cieszynie 7 listopada 2018 roku, uczestniczyto facz-

nie 16 ekspertéw (9 0sob ze strony czeskiej oraz 7 0séb ze strony polskiej).

7 £.. WROBLEWSKI, Structure and conditions. ..
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Gléwnym celem przeprowadzonych badan byta ocena ujetych w najwaz-
niejszych dokumentach strategicznych regionu Slaska Cieszyniskiego oraz po-
dzielonego granica miasta Cieszyn-Cesky Té$in elementow strategicznych, ta-
kich jak: misja oraz cele strategiczne odnoszace si¢ bezposrednio do kultury
jako tzw. punkty styczne wspolpracy obu miast w tym obszarze. Najistotniej-
szym celem spotkania konsultacyjnego bylo z kolei zebranie opinii od pol-
skich i czeskich ekspertow na temat instrumentéw zarzadzania strategiczne-
go, umozliwiajacych dalszy rozwoj polsko-czeskiego transgranicznego rynku
ustug kultury w podzielonym granicg panstwowa mieécie Cieszyn-Cesky Té$in.
Realizowane badania byly czescig dwdch polsko-czeskich projektow transgra-
nicznych, wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego — Program Interreg V-A Republika Czeska-Polska w ramach
Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Slask Cieszynski - Tésinské Slezsko
i budzetu panstwa:

o projekt ,,Program dla kultury Cieszyna i Czeskiego Cieszyna’, realizowa-

ny w latach 2017-2018,

« projekt ,Cesky Tésin / Cieszyn InEurope’, realizowany w latach 2018-2019.

Whioski z analizy dokumentoéw strategicznych

We wszystkich analizowanych dokumentach strategicznych odnajdujemy
w misji deklaracje bezposrednio odnoszace si¢ do kultury. Kultura wyraznie
akcentowana jest w Strategii Rozwoju Miasta Cesky Tésin na lata 2012-2016,
aktualizacja na lata 2017-2021 (Cesky Tésin to miasto kultury, sportu...), a takze
miasta Cieszyn — bezposrednie odniesienie do kultury odnalez¢ mozna w Stra-
tegii Rozwoju Miasta Cieszyna na lata 2010-2020 (Propagujemy naszg niepo-
wtarzalng tradycje i kulture...). W misji dla Cieszyna zaznaczono dodatkowo
bardzo wyraznie trzy filary rozwoju miasta: przedsiebiorczos¢, turystyke oraz -
co istotne — polozenie transgraniczne. Co zaskakujace, nie wskazano na kul-
ture. Bezposrednie odniesienie do kultury odnajdujemy réwniez w Strategii
Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017-2025. W tym dokumencie kul-
tura i dziedzictwo kulturowe wskazywane sg z kolei jako fundament dalszego

rozwoju powiatu cieszynskiego (tabela 1.).
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Tabela 1. Zapisy dotyczace kultury w dokumentach strategicznych miasta Cieszyn-

-Cesky Tésin oraz powiatu cieszynskiego

Bezposrednie
Rodzaj dokumentu Sformulowanie misji odm?s.l.eme
w misji do
kultury
Strategia Rozwoju Propagujemy naszg niepowtarzalng tradycje i kulture TAK
Miasta Cieszyna na oraz kreujemy atrakcyjna oferte edukacyjng dla mio-
lata 2010-2020 dziezy z calego regionu.
Strategicky Plan Cesky Tésin - miasto kultury, sportu i aktywnosci spo- TAK
Rozvoje Mésta Cesky | fecznej, posiadajace bogata oferte kulturalng i sporto-
Tésin 2012-2016 wa, ukierunkowang na rozwdj potencjatu ludzkiego,
(aktualizacja czwarta | wykorzystujacg auty wynikajace z transgranicznej lo-
na lata 2017-2021) kalizacji miasta.
Strategia Rozwoju Powiat cieszynski, pielegnujac dziedzictwo kulturowe TAK
Powiatu Cieszynskiego | tego regionu, dba o edukacje i kulture jako fundamen-
na lata 2017-2025 ty dalszego rozwoju, a zachowujac wyjatkows atrak-
cyjno$¢ inwestycyjng, podnosi standardy w ochronie
$rodowiska oraz opiece zdrowotnej i spoteczne;.

Zrédlo: Badania wlasne.

Juz na poziomie kluczowych dokumentdéw strategicznych miasta Cieszyn,
Cesky Tésin oraz powiatu cieszynskiego wystepuje pewna niesp6jno$é w po-
dejéciu do sfery kultury, rzutujaca w konsekwencji na wspotprace transgranicz-
ng w tym obszarze i dalszy rozwoj polsko-czeskiego transgranicznego rynku
ustug kultury w tym miesécie. Niespdjno$¢ ta z poziomu misji przenosi si¢ na
zdefiniowane w tych dokumentach cele strategiczne. Co zaskakujace, pomi-
mo ze w Strategii Rozwoju Miasta Cesky Tésin kultura bardzo mocno akcen-
towana jest w misji, to nie ma juz do niej zbyt wielu bezposrednich odniesien
w celach strategicznych. W czwartej aktualizacji (na lata 2017-2021) Strategii
Rozwoju Miasta Cesky Tésin przeczyta¢ mozna jednak, ze ,,miasto chce budo-
wa¢ swdj dalszy rozwoj na tradycji kulturowej i historycznej..”. Aby zrealizo-
wa¢ tak postawiony cel, w dokumencie tym wyznaczono dwa obszary priory-
tetowe i gléwne cele: ,,Infrastruktura” oraz ,,Ludzie i wsp6lpraca“. W obszarze
»Infrastruktura” znalez¢ mozemy podobszar 1.2: ,Udogodnienia dla miesz-

kancow”, w ktérym wskazano kontynuacje projektu zwigzanego z rozwojem
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Muzeum Tésinska. Z kolei w obszarze priorytetowym ,,Ludzie i wspélpraca’,
w podobszarze 2.3: ,,Przygraniczna wspélpraca” wskazano dodatkowo reali-
zacje projektéw z obszaru kultury, takich jak: Open Air Museum; Cieszyn-Ce-
sky Tésin Zéna spole¢nych aktivit; Cesky Tésin / Cieszyn INEurope; Kaj indzi
inadi - u nas po nasymu, Lidova kultura Tés$inského Slezska. Realizacja tych
projektéw w znacznym stopniu moze przyczynic sie do rozwoju transgranicz-
nego rynku ustug kultury w mieécie Cieszyn-Cesky Tésin. Podobna sytuacja
wystepuje w przypadku Strategii Rozwoju Miasta Cieszyna. W dokumencie tym
sformulowano cele strategiczne m.in. w odniesieniu do turystyki, gdzie jednak
kultura posrednio znajduje swoje miejsce (np. w zapisie: ,,udost¢pnienie dla
zwiedzajacych obiektow zabytkowych i zbioréw historycznych”). Z kolei w celu
operacyjnym IL.2. ,Rozwo6j dziatalnosci kulturalnej”, przyporzadkowanym do
celu strategicznego II. ,Zapewnienie warunkéw do rozwoju kapitatu ludzkie-
go oraz podnoszenie jakosci zycia’, ujecie zadan w sferze kultury zostalo - jak
na aktualne potrzeby i warunki — niezwykle zawezone. W Strategii Rozwoju
Powiatu Cieszynskiego na lata 2017-2025 pojawily si¢ juz jednak bardzo wy-
razne, bezpo$rednie odniesienia do kultury i dziedzictwa kulturowego. Bar-
dzo mocno akcentowana jest edukacja kulturalna oraz artystyczna (tabela 2.).

Analiza zawartych w dokumentach strategicznych zapiséw dotyczacych kul-
tury czy tez polsko-czeskich partnerstw, rozwijajacych rézne obszary transgra-
nicznego rynku ustug kultury, jak réwniez niepelny zakres dziatan kultural-
nych, jaki zostal tam nakreslony (bez wigkszego odniesienia do polsko-czeskiej
transgranicznej oferty kulturalnej), wskazujg bardzo wyraznie, ze dokumen-
ty te wymagaja rewizji. Z myséla o dalszym rozwoju polsko-czeskiego trans-
granicznego rynku ustug kultury zaré6wno misje obu miast, jak i ich cele stra-
tegiczne powinny zosta¢ zmodyfikowane tak, by ujeto w nich m.in. kierunki
dziatan w obszarze kultury adekwatne do obecnych potrzeb obu spoteczno-
éci podzielonego granica miasta Cieszyn-Cesky Tésin. W opinii autoréw jest
to zatem bezposrednia przestanka wskazujaca na potrzebe opracowania od-
rebnego dokumentu, dedykowanego wspdlpracy obu miast w sferze kultury,

upowszechniania i promocji dorobku kulturalnego oraz edukacji kulturalnej,
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Tabela 2. Cele strategiczne dotyczace kultury w dokumentach strategicznych miasta

Cieszyn-Cesky Tésin oraz powiatu cieszynskiego

Rodzaj
dokzn'lz:itu Cele strategiczne dotyczace kultury sformutowane w dokumencie
Strategia Brak bezposredniego odniesienia w celach strategicznych do kultury. Cele

Rozwoju Miasta
Cieszyna na lata
2010-2020

w odniesieniu do kultury zawarte zostaly jedynie po$rednio w takich celach

strategicznych, jak:

« zapewnienie warunkéw dla rozwoju kapitatu ludzkiego oraz podnosze-
nie jakosci zycia (rozwoj dziatalnosci kulturalne;j),

« kreowanie atrakcyjnego o$rodka turystycznego o znaczeniu ponadre-
gionalnym (odrestaurowanie i wlasciwe zagospodarowanie strefy zabyt-
kowej miasta, udostepnienie dla zwiedzajacych obiektéw zabytkowych
i zbioréw historycznych, rozwdj turystyki w oparciu o tradycyjne rze-
miosto cieszynskie).

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze w celu operacyjnym IL.2. ,Rozwdj dzia-

talnosci kulturalnej” blednie przyporzadkowano kulture do kompetencji

réznych partneréw, w tym niektorych organizacji i podmiotow, ktérych
status nie pozwalal na wdrozenie tych dziatan. Z uwagi na znaczny upltyw
czasu od momentu opracowania tej strategii niektore jej zapisy sa obecnie
nieadekwatne do stanu rzeczywistego. W strategii wymieniono tylko nie-
ktore istotne kierunki dziatan kulturalnych, jakie powinny by¢ realizowane

w Cieszynie, ale nie jest to zakres pelny ani aktualny, jesli chodzi o obecna

dziatalno$¢ Wydziatu Kultury Urzedu Miejskiego w Cieszynie.

Strategicky Plin
Rozvoje Mésta
Cesky Tésin
2012-2016
(aktualizacja
czwarta na lata
2017-2021)

W dokumencie sformutowano dwa obszary priorytetowe, ktére bezposred-
nio odnoszg si¢ do kultury w mieécie. Obszar priorytetowy ,,Infrastruktura’,
podobszar 1.2: ,Udogodnienia dla mieszkancéw” — projekty przewidziane
do realizacji: dalszy rozwdj Muzeum Té$inska. Obszar priorytetowy ,,Lu-
dzie i wspolpraca’, podobszar 2.3: ,,Przygraniczna wspoélpraca” — projekty
przewidziane do realizacji: Cesky Téin / Cieszyn INEurope; Kaj indZi inaci
- u nas po nagymu, Lidova kultura Té$inského Slezska.

Strategia
Rozwoju Powiatu
Cieszynskiego na
lata 2017-2025

W dokumencie sformutowano nastepujace cele, ktore bezposrednio odno-

szg si¢ do kultury w regionie:

« umozliwienie mieszkaricom Slaska Cieszyniskiego powszechnego doste-
pu do kultury oraz do edukacji regionalnej, artystycznej i kulturalnej,

« zachowanie i kultywowanie lokalnych tradycji oraz ochrona krajobrazu
kulturowego Slaska Cieszynskiego,

« identyfikacja i promocja charakterystycznych waloréw kulturowych Slg-
ska Cieszynskiego.

Zrédlo: Badania wlasne.
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a przede wszystkim wspolpracy transgraniczej w tym obszarze, z uwzglednie-
niem catego Euroregionu Slask Cieszyniski. Wiaze sie to jednak z odejsciem od
doraznych dzialan w sferze kultury na rzecz zarzadzania strategicznego, ba-
zujacego na wspolnym programowaniu rozwigzan systemowych i dtugofalo-
wych. Niezbedne jest wspétdziatanie wiadz samorzadowych oraz innych inte-
resariuszy rynku ustug kultury z obu miast. Duze znaczenie ma réwniez szersze
wspoldziatanie w skali regionu przygranicznego w planowaniu, wdrazaniu, ko-
ordynowaniu i finansowaniu programéw rozwoju kultury. Na fakt ten zwrdci-
li uwage réwniez autorzy opracowania ,,Program dla kultury Cieszyna i Cze-
skiego Cieszyna™®. Program ten jest pierwszym, wspolnym dokumentem obu
miast (o charakterze strategicznym), ktéry w sposéb syntetyczny i dlugoter-
minowy wskazuje kierunki wspdlnych dziatan kulturalnych i rekomendowane
do wdrozenia projekty w sferze kultury. Program powstal z mysla o uporzad-
kowaniu wielu wspdlnych dziatan, jakie podejmowane sa nie tylko przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ich jednostki podlegte i jednostki powiazane
z nimi, ale takze m.in. przez organizacje pozarzadowe i podmioty komercyj-
ne. W tym obszernym raporcie zaproponowano m.in. wspolna wizje oraz mi-

sje rozwoju sfery kultury w obu miastach (tabela 3.).

Tabela 3. Wizja oraz misja rozwoju sfery kultury w miescie Cieszyn-Cesky Tésin

Wizja Misja

Kultura inspirujaca i wzbogacajaca zy- | Polskie i czeskie instytucje oraz podmioty kultury roz-
cie codzienne mieszkaficow Cieszyna | wijaja wspolprace transgraniczng, inspiruja spotecz-
i Czeskiego Cieszyna oraz umacniajg- | noéci lokalne do wspottworzenia kultury, jak rowniez
ca wiezi miedzypokoleniowe i dobro- | wspdlnie udostepniaja mieszkaricom Cieszyna i Cze-
sasiedzkie pomiedzy nimi, rozwijaja- | skiego Cieszyna oraz turystom réznorodng, a takze
ca wspoélprace transgraniczng w obu | wartosciowg oferte kulturalng, skierowang do odbior-
miastach, a takze przyciagajaca tury- | cy w kazdym wieku, nowoczesng, a zarazem odwotu-
stéw, dzieki zréwnowazonej i atrak- | jaca sie do tradycji Slaska Cieszynskiego, uzupetniona

cyjnej ofercie. wszechstronng edukacja kulturalna.

Zrédlo: J. KuRowskA-Pysz, £. WROBLEWsKI, M. WALANCIK, Program dla kultury Cieszyna i Czeskiego
Cieszyna, Raport z badan, Cieszyn-Czeski Cieszyn 2018.

8 J. KUROWSKA-PYsz, L. WROBLEWSKI, M. WALANCIK, Program dla kultury Cieszyna i Czeskiego Cieszy-
na. Raport z badan, Cieszyn-Czeski Cieszyn 2018.
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Wedlug autoréw ,,Programu dla kultury Cieszyna i Czeskiego Cieszyna” do
priorytetéw rozwoju wspolpracy transgranicznej w obszarze kultury w mie-
$cie Cieszyn-Cesky Tésin zaliczy¢ nalezy®:

o wspolprace transgraniczng instytucji i innych podmiotéw kultury,
o ochrone dziedzictwa kulturowego i historycznego obu miast,
o edukacje kulturalng mieszkanicdw obu miast, przede wszystkim dzieci

i mlodziezy,

« rozwdj transgranicznej oferty kulturalnej i poprawe jej dostepnosci dla r6z-
nych grup odbiorcéw,

o kreowanie transgranicznych markowych produktéw z obszaru kultury,

o transgraniczne dzialania informacyjno-promocyjne prowadzone w jezy-
ku polskim i czeskim.

W 2019 roku z inicjatywy Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regio-
nalnej ,,0lza” z siedzibg w Cieszynie, Regionalnego Stowarzyszenia Wspolpra-
cy Terytorialnej Slaska Cieszynskiego z siedzibg w Czeskim Cieszynie, a tak-
ze miast Cieszyn i Czeski Cieszyn w ramach projektu ,,Cesky Tésin / Cieszyn
INEurope” powstal dokument ,,Strategia wspotpracy transgranicznej Cieszy-
na i Czeskiego Cieszyna w kontekscie rozwoju Euroregionu Slgsk Cieszyriski”
Dokument ten jako jeden z nielicznych powstal we wspodtpracy instytucjonal-
nej miast oraz ich partneréw regionalnych, polskich i czeskich ekspertéw te-
matycznych, partneréw spolecznych oraz instytucji dzialajacych w danym ob-
szarze tematycznym, jak réwniez naukowcéw i praktykéw z polsko-czeskiego
zespolu odpowiedzialnego za opracowanie strategii. Dokument opracowano
na podstawie modelu grup roboczych, z wykorzystaniem podejscia eksperc-
ko-warsztatowego. W opinii Autoréw artykulu wdrozenie tego transgranicz-
nego dokumentu znaczaco przyczyni sie do wzmocnienia wspdtpracy insty-
tucjonalnej obu miast (réwniez w obszarze kultury) w nowej formule, lepiej
dostosowanej do specyficznych, wspotczesnych wyzwan oraz potrzeb spotecz-
noéci lokalnej Cieszyna i Czeskiego Cieszyna jako tzw. miasta podzielonego.

W opracowaniu (w czeéci ,Wspolpraca w zakresie spoteczno-kulturalnym,

° Ibidem.
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w tym sportowym”) wskazano nastepujace kierunki dziatan wspdtpracy trans-

granicznej Cieszyna i Czeskiego Cieszyna:

« tworzenie przenikajacej si¢ i uzupelniajacej infrastruktury rekreacyjno-
-sportowej w obu miastach (m.in. petle rowerowe, basen, aquapark, prze-
strzenie rekreacyjne oraz sportowe dla rodzin z dzie¢mi, amfiteatr), form
wspotpracy i utatwien w korzystaniu ze wspolnej polsko-czeskiej oferty kul-
turalnej i sportowej (m.in. przez dzieci i mtodziez z obu miast) oraz wspol-
nej oferty sportowej, np. transgranicznych wydarzen sportowych i trans-
granicznych sportowych lig uczniowskich,

o dalszy, systematyczny rozwdj najwazniejszych transgranicznych produk-
tow z obszaru kultury, takich jak np.: Przeglad filmowy ,,Kino na Granicy’,
Miedzynarodowy Festiwal Teatralny ,,Bez Granic’, ,Noc Muzeéw”, ,,Cie-
szynski Festiwal Jazzowy”,

 regularne opracowywanie przez samorzady obu miast wspolnego kalenda-
rza imprez kulturalnych oraz sportowych - kontynuacja,

o zrewidowanie misji oraz zapiséw w statutach samorzadowych instytucji
kultury pod katem uspdjnienia ich oferty oraz rozwoju wspotpracy trans-
granicznej,

o opracowanie i wdrozenie programu transgraniczej edukacji kulturalnej dla

dzieci i mlodziezy z Cieszyna i Czeskiego Cieszyna.
Whioski ze spotkania konsultacyjnego

Konsultacje z zastosowaniem techniki ,,burzy mézgéw” z kluczowymi in-
teresariuszami transgranicznego rynku ustug kultury w Cieszynie i Czeskim
Cieszynie odbyly sie 7 listopada 2019 roku w Urzedzie Miejskim w Czeskim
Cieszynie. Konsultacje po$wiecone byly m.in. uwarunkowaniom rozwoju kul-
tury w miescie Cieszyn-Cesky Tésin. W ich trakcie wypracowano zalozenia na
poziomie ogdlnym, ktére stanowi¢ mogg fundament strategii kreowania wspol-
nej i funkcjonalnej przestrzeni miejskiej w ujeciu spotecznym i kulturalnym.
Wskazano réwniez konkretne rozwiazania (dzialania szczegétowe stanowig-
ce wypelnienie strategii — programy przygotowywanej strategii), ktére moga

przyczynic sie do umocnienia wspdtpracy transgranicznej w obszarze kultury
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w miescie Cieszyn-Cesky Té$in. W opinii uczestnikow warsztatu intensyfi-

kacja wspdtpracy transgranicznej w obszarze kultury powinna odbywac sie:

« nardznych poziomach (pomiedzy samorzadami obu miast, samorzadowy-
mi instytucjami kultury, organizacjami pozarzagdowymi, indywidualnymi
twércami czy mieszkancami),

o wroznych obszarach tematycznych (np. wspdlne doskonalenie kadr, wspdl-
na promocja kultury, wspolne dziatania marketingowe, wspolna edukacja
kulturalna czy dwujezyczna oferta kulturalna),

o wwymiarze formalnym (np. jako oficjalne kontakty pomiedzy instytucja-
mi) oraz w wymiarze nieformalnym (np. kontakty grup nieformalnych, re-
lacje pozastuzbowe, towarzyskie),

o poprzez lepsze wzajemne zrozumienie (m.in. nauka jezyka sasiada, regu-
larne spotkania konsultacyjne),

o poprzez prowadzenie wspolnej polityki (np. ujecie analogicznych zadan
dotyczacych kultury w budzetach obu miast, wspolne mikrogranty na roz-
woj wspolpracy transgranicznej pomiedzy grupami nieformalnymi i sto-
warzyszeniami, wytyczenie wspdlnych strategii i programéw dla rozwoju
kultury w obu miastach).

Wymienione dzialania sg kluczowe do stworzenia wspdlnej i funkcjonal-
nej przestrzeni miejskiej Cieszyn-Cesky Tésin, ktéra oparta bedzie m.in. na
atrakcyjnej, réznorodnej i zréwnowazonej ofercie kulturalnej, odpowiadajacej
autentycznym potrzebom zaréwno mieszkanicow, jak i oséb odwiedzajacych
Cieszyn-Cesky Tésin. Dzialania te powinny opiera¢ si¢ przede wszystkim na
wspieraniu przez samorzady obu miast oraz przez inne podmioty (m.in. Euro-
region Slagsk Cieszynski):

« wspdlnej edukacji kulturalnej, ktéra warunkuje poziom kompetencji kul-
turowych mieszkancéw podzielonego miasta, wyréwnuje réznice miedzy
mieszkaicami po obu stronach granicy,

o pobudzania aktywnosci podmiotéw kultury, organizacji pozarzadowych
i spotecznosci lokalnych w popularyzacji i udostepnianiu débr kultury,

 wolnosci kulturowej, w tym wolnoéci artystycznej ekspresji,

« finansowego wsparcia transgranicznych wydarzen kulturalnych,
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angazowania zespotéw eksperckich i doradczych, inicjowania publicznych
dyskusji celem wigkszego uspoleczniania proceséw decyzyjnych zwigzanych
z rozwigzywaniem kluczowych probleméw dotyczacych wspdlnej i funk-
cjonalnej polsko-czeskiej przestrzeni miejskiej,

odejécia od peryferyjnego usytuowania kultury w administracji samorza-
dowej; zwigzki kultury z innymi dziedzinami powinny by¢ utrzymywane
zaréwno na lokalnym, jak i transgranicznym szczeblu.

Wedlug uczestnikéw spotkania konsultacyjnego kreowanie wspolnej prze-

strzeni dla miasta Cieszyn-Cesky Té$in opartej na kulturze wymaga dalszego,

jeszcze bardziej intensywnego wsparcia, ktére powinno obejmowac:

szeroko rozumiang tworczo$¢ artystyczna i recepcje tej tworczosci, a w zwigz-
ku z tym zainteresowanie funkcjonowaniem instytucji zaréwno stuzacych
tej tworczosci, jak i jg udostepniajacych; dotyczy to zaréwno tworczosci
utozsamianej ze sztuka (tzw. kultura elitarng), jak i tej nalezacej do sfery
rozrywki i rekreacji (tzw. kultura masowa),

nie tylko kulture artystyczng, ale réwniez wartosciowg kulture i estetyke zy-
cia codziennego, pozadane spolecznie obyczaje, kulture pracy, kulture zycia
publicznego, kulture domu,

funkcjonowanie wspolnych transgranicznych $rodkéw komunikacji ma-
sowej (mass mediow), w szczegolnosci lokalnej i regionalnej prasy, portali
internetowych, radia; nie nalezy zapominac, ze w XXI wieku $rodki maso-
wego przekazu sg nie tylko waznym instrumentem komunikacji marketin-
gowej, ale coraz cz¢$ciej staja sie instrumentem edukacyjnym, wspieraja-
cym kulture transgranicznego regionu, znajomos¢ funkcjonujacych w niej
symboli czy wreszcie wzbogacajacym zaséb wiedzy, postawy i orientacje
zyciowe spotecznosci lokalnych po obu stronach granicy,

spofeczne funkcjonowanie kultury artystycznej, w tym tworczosci niepro-
fesjonalnej, amatorskiej.

W trakcie konsultacji wskazano réwniez szczegdtowe rozwigzania, ktd-

re moga przyczynic si¢ do umocnienia wspotpracy transgranicznej w obsza-

rze kultury, takie jak:

powolanie transgranicznej agencji reklamowej, ktéra prowadzitaby m.in.

promocje obu miast - jako jednego organizmu miejskiego,
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» regularne opracowywanie przez samorzady obu miast wspélnego kalen-
darza imprez kulturalnych,

« stworzenie jednej informacyjnej platformy internetowej dla obu miast w je-
zyku polskim oraz czeskim,

« powolanie transgranicznego centrum spotecznych aktywnosci, ktére
m.in. koordynowatoby i wspieralo organizacje trzeciego sektora w realiza-
¢ji transgranicznych wydarzen kulturalnych na obszarze miasta Cieszyn-
-Cesky Tésin,

o zrewidowanie misji oraz zapiséw w statutach samorzadowych instytucji
kultury; nie wszystkie instytucje kultury wystarczajaco angazuja si¢ w kre-
owanie wspolnej przestrzeni miejskiej, wspdlpracuja z instytucjami z dru-
giej strony granicy,

o poszukiwanie 0sdb (m.in. artys$ci, sportowcy, naukowcy, liderzy opinii pu-
blicznej) rozpoznawalnych po obu stronach granicy i jednoczesnie tacza-
cych oba miasta,

 stworzenie form wspdlpracy i ulatwien w korzystaniu ze wsp6lnej polsko-
-czeskiej oferty kulturalnej przez dzieci i mtodziez z obu miast,

o stworzenie warunkéw do rozwoju polsko-czeskiego transgranicznego te-
atru ulicznego, lepsze wykorzystanie potencjatu takich wydarzen kultural-
nych, jak ,,Noc Muzeéw”, ,,Cieszynski Festiwal Jazzowy”,

« wspolne kolonie oraz pétkolonie dla polskich oraz czeskich uczniéw z Cie-
szyna i Czeskiego Cieszyna,

 zorganizowanie konkursu na projekt wyjatkowego pod wzgledem architek-
tonicznym mostu taczacego centra obu miast, ktory stalby sie wizytowka,
znakiem rozpoznawczym miasta Cieszyn-Cesky Téin,

« zadbanie o lepsza czysto$¢ wizualng obu miast (o$wietlenie, wiecej zieleni
w okolicach rynku, mniej reklam w centrum miasta).

W podsumowaniu stwierdzono, Ze strategia miasta Cieszyn-Cesky Téin,
majaca na celu: rozwdj polsko-czeskiego transgranicznego rynku ustug kultu-
ry, rozwoj wspdlnej, funkcjonalnej przestrzeni miejskiej obu miast, sprzyja¢
ma rozwojowi demokracji kulturalnej i spoleczenstwa obywatelskiego, umoz-
liwia¢ ochrone najcenniejszych wartosci kulturowych, promowa¢ zdrowy

styl zycia wéréd mieszkancow, wprowadza¢ i inicjowaé rozwigzania prawne
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ulatwiajgce wdrazanie nowych form dziatania. Nalezy odejs¢ od myslenia, ze
za zarzadzanie w obszarze kultury odpowiadaja wylacznie wtadze samorzado-
we. Sektorowe, resortowe czy wydziatowe rozumienie kultury jest niewlasciwe,
gdyz zarzadzanie w podmiotach kultury w miescie transgranicznym powin-
no koncentrowac si¢ na wspotpracy réznych grup interesariuszy, synergicznie
wykorzystujacych swoje potencjaly i zasoby, aby uzyska¢ wysoka wartos¢ do-
dang z dzialtalnosci kulturalnej. Istotne s3 wytyczne nie tylko dla samorzado-
wych instytucji kultury, ale réwniez dla podmiotéw komercyjnych, organiza-
cji pozarzadowych, grup nieformalnych, dla spolecznosci lokalnej i turystéw
jako odbiorcow ustug kultury. Doraznoé¢ decyzji, sporadyczno$¢ wspdlnych
transgranicznych dzialan, patrzenie na kulture wyrywkowo (a nie komplekso-
wo) czy wylacznie przez pryzmat ponoszonych kosztéw jedynie poglebia pro-
blemy dotyczace tego sektora. Programowanie wspdlnego rozwoju kulturalne-
go miast podzielonych granicg, takich jak Cieszyn-Cesky Tésin, staje sie wiec
obecnie strategicznym wymogiem budowania nowoczesnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, wykorzystujacych wspolnie swoj unikalny potencjal, ja-

kim jest ich lokalizacja (transgraniczne polozenie).
Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze pomimo pewnych dzialan z obsza-
ru zarzadzania strategicznego podejmowanych przez wlodarzy miasta Cieszyn-
-Cesky Té$in czy menedzerow instytucji kultury majacych na celu zblizenie
mieszkaficéw obu stron podzielonego granicg miasta, pomimo realizacji wielu
transgranicznych projektow z zakresu kultury finansowanych za posrednictwem
Euroregionu Slgsk Cieszynski, polsko-czeski transgraniczny rynek ustug kultury
znajduje si¢ wcigz we wezesnym stadium rozwoju. W opinii autoréw zaprezen-
towane dziatania z obszaru zarzadzania strategicznego wypracowane w trakcie
spotkania konsultacyjnego w Czeskim Cieszynie moglyby w znacznym stopniu
przyczynic sie do tzw. zacierania si¢ granicy i rozwoju polsko-czeskiego trans-
granicznego rynku ustug kultury w miescie Cieszyn-Cesky Té$in. Zaprezento-
wane w artykule wyniki i wnioski z badan nie mogg by¢, oczywiscie, uogdlnia-

ne w odniesieniu do wszystkich miast podzielonych granicg. Moga by¢ jednak
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dobrym punktem wyjécia do opracowywania wspélnych, transgranicznych za-
tozen strategicznych z obszaru zarzadzania w miastach, ktore tak jak Cieszyn-
-Cesky Tésin znajduja sie w strefie Schengen. W nastepnej kolejnosci postu-
luje si¢ przeprowadzenie podobnych badan w miastach podzielonych granica,
potozonych na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Konfrontacja réznych
studiéw przypadku oraz punktéw widzenia powinna w pelniejszym zakresie

przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia opisywanego zjawiska.
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Strategické aktivity ve mésté Cieszyn-Cesky Tésin
v kontextu rozvoje preshranicniho trhu sluzeb v oblasti kultury

Shrnuti

Clanek ma vyzkumny charakter. Na zakladé provedené analyzy strategickych doku-
mentii mésta Cieszyn-Cesky Tésin rozdéleného statni hranici, jako? i zavérd vypraco-
vanych béhem konzulta¢niho setkani odborniku s kli¢covymi ucastniky polsko-éeského
trhu kulturnich sluzeb, byly identifikovany moznosti dal$iho rozvoje tohoto preshra-
ni¢niho trhu. Realizovany vyzkum svéd¢i o tom, Ze navzdory dynamicky se rozvijeji-
ci polsko-c¢eské preshrani¢ni spolupraci v oblasti kultury nadale chybi ve strategickych
dokumentech ustanoveni, kterd by pfimo poukazovaly na potfebu zintenzivnéni spo-
le¢nych polsko-¢eskych aktivit v oblasti kultury, a v souvislosti s tim i ustanovent, kte-
ra by poukazovaly na potiebu rozvoje pfeshrani¢niho trhu kulturnich sluzeb kultury.
Z tohoto divodu byly po zohlednéni zavért vypracovanych béhem konzulta¢niho se-
tkani stanovend opatieni z oblasti strategického fizeni, které by mohly vyznamné pfi-
spét k tzv. ,,rozplyvani hranice” a k rozvoji tohoto trhu ve mésté Cieszyn-Cesky Tésin.

Vypracovand doporuc¢eni mohou byt uZite¢n4 nejen pro vedeni mésta Cieszyn-Cesky
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Tésin, ale i pro kompetentni osoby a manazery kultury z jinych evropskych mést nacha-

zejicich v Schengenském prostoru, které jsou také rozdéleny statni hranici.

Zdzistawa Dacko-Pikiewicz, Lukasz Wroblewski

Strategické aktivity v meste Cieszyn-Cesky Tesin
v kontexte rozvoja cezhrani¢ného trhu kultirnych sluzieb

Zhrnutie

Clanok ma vyskumny charakter. Na zdklade vykonanej analyzy strategickych do-
kumentov $titnou hranicou rozdeleného mesta Cieszyn-Cesky Tésin, ako aj zaverov
vypracovanych pocas konzulta¢ného stretnutia expertov s kli¢ovymi uc¢astnikmi pol-
sko-¢eského trhu kultirnych sluzieb, boli identifikované moznosti dal$ieho rozvoja
tohto cezhrani¢ného trhu. Realizovany vyskum sved¢i o tom, Ze napriek dynamicky
sa rozvijajucej polsko-ceskej cezhrani¢nej spolupraci v oblasti kultiry nadalej chyba-
ju v strategickych dokumentoch ustanovenia, ktoré by priamo poukazovali na potrebu
zintenzivnenia spolo¢nych polsko-ceskych aktivit v oblasti kultury, a v suvislosti s tym
aj ustanovenia, ktoré by poukazovali na potrebu rozvoja cezhrani¢ného trhu kultur-
nych sluzieb kultary. Z tohto dovodu boli po zohladneni zaverov vypracovanych po-
¢as konzulta¢ného stretnutia stanovené opatrenia z oblasti strategického riadenia, kto-
ré by mohli vo vyznamnej miere prispiet k tzv. ,,rozplyvaniu hranice” a k rozvoju tohto
trhu v meste Cieszyn-Cesky Tésin. Vypracované odporti¢ania mézu byt uzitoéné nie-
len pre vedenie mesta Cieszyn-Cesky Tésin, ale aj pre kompetentné osoby a manazé-
rov kultary z inych eurdpskych miest nachadzajucich v Schengenskom priestore, kto-

ré tiez s rozdelené $tatnou hranicou.
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Charakterystyka zagrozen bezpieczennstwa powszechnego
w strefie nadgranicznej Slaska Cieszynskiego
w kontekscie doskonalenia wspétdziatania stuzb ratowniczych

Streszczenie

Jednym z podstawowych zadan kazdego panstwa jest zagwarantowanie bezpieczen-
stwa narodu. W realiach XXI wieku czlowiek stanal przed wyzwaniem tworzenia bez-
pieczenstwa we wszystkich wymiarach i plaszczyznach, poczawszy od bezpieczenstwa
personalnego i lokalnego, po narodowe i migdzynarodowe, a takze militarne, spotecz-
ne, ekologiczne, ekonomiczne, publiczne i powszechne. Dlatego przygotowanie pod-
miotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, bedace nastgpstwem trafnego okreslenia
charakteru zagrozen determinujacych organizacje wspoéldziatania, w tym w wymiarze
transgranicznym, pozwoli na podjecie szybkich i skutecznych dziatan w warunkach za-

grozen bezpieczenistwa powszechnego strefy nadgranicznej.

Stowa kluczowe: zagrozenia, bezpieczenstwo, wspoltdzialanie, strefa nadgraniczna,
Slask Cieszyniski

Wprowadzenie

Przyjmuje sig, ze jedng z najwazniejszych potrzeb cztowieka i grup spotecz-
nych (w tym grupy panstwowej i spoteczno$ci miedzynarodowej) jest bezpie-
czenstwo. Potrzeba bezpieczenstwa wynika zaréwno z wewnetrznej struktury
spoteczenstwa, jak i z funkcjonowania oraz ewolucji Srodowiska miedzynarodo-

wego, w ktorym powstaja zagrozenia i wyzwania dla danego narodu i panstwa.
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Stowo ,,bezpieczenstwo” pochodzi z jezyka lacinskiego i oznacza: sine — bez,
cura - troska, uwaga, niepokoj, securitas — wolnos¢ od troski i pewnos¢, bez-
troska i stan bez niepokojéw lub zagrozen. Uwzgledniajac zasady jezyka pol-
skiego, przez ,bezpieczenstwo” nalezy rozumie¢ stan niezagrozenia, spokoju,
pewnosci, natomiast przez ,bezpieczefistwo ludzi” - stan niezagrozenia dla
jakiegokolwiek dobra prawnego czlowieka', np. dla zycia, zdrowia, godnosci
osobistej, nietykalno$ci. Brak zagrozenia stanowi istotny, aczkolwiek nie jedy-
ny, aspekt poczucia bezpieczenstwa. Rownie wazna jest spoleczna $wiadomosé
posiadania mozliwo$ci jego zapewnienia. Intuicyjne pojmowanie bezpieczen-
stwa prowadzi do stwierdzenia, ze odnosi si¢ ono do sfery swiadomosciowej
danego podmiotu - czlowieka, grupy spolecznej, narodu lub narodéw. Stow-
nik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego?® definiuje bezpieczenstwo
jako stan, ktory daje poczucie pewnoéci i gwarancje jego zachowania oraz
szanse na doskonalenie.

W nauce stosuje sie wiele réznych typologii bezpieczenstwa. Podstawowe
jest kryterium podmiotowe, zgodnie z ktérym bezpieczenstwo dzielimy na:
bezpieczenstwo narodowe i bezpieczefistwo miedzynarodowe. Najstarsza for-
mulg bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo narodowe. Pojecie to wywodzi sie
z kategorii egzystencjonalnych potrzeb i intereséw spoteczno$ci tworzacych
panstwa. Do ich zaspokajania stuzy aparat panstwowy. Dlatego szeroko przy-
jete jest w nauce utozsamianie bezpieczenistwa narodowego z bezpieczenstwem
panstwa. Obecnie znacznie silniej niz w przeszlosci wystepuje zalezno$¢ mie-
dzy bezpieczenstwem narodowym i miedzynarodowym. Nalezy zauwazy¢, ze
bezpieczenstwo narodowe ma pierwotny charakter w stosunku do bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Stan kondycji kazdego z panstw i narodéw sklada-
jacych sie na spoteczno$¢ miedzynarodowsa oraz stan stosunkéw miedzy nimi
okresla stan bezpieczenstwa miedzynarodowego, a poszczegdlne panstwa i na-
rody zainteresowane sg bezpieczenstwem miedzynarodowym przez pryzmat

whasnych intereséw bezpieczenstwa.

! Stownik jezyka polskiego, t. 1, PWN, Warszawa 1995, s. 139.

% Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 13.
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W XXI wieku nastepuje permanentne rozszerzanie si¢ znaczenia pojecia
»bezpieczenistwo’, co powoduje, zZe nie ma jednej, powszechnie uznanej jego
wyktadni. Wieloé¢ definicji ,,bezpieczenstwa” wplywa na trudnosci w identy-
fikacji tego obszaru. Bezpieczenstwo to ,,stan i proces”, a nie warto$¢ o statych
i niezmiennych desygnatach.

Zapewnienie bytu i rozwoju narodowego w warunkach wolnych od zagro-
zen wymaga podejmowania szeregu przedsiewziec oraz zaangazowania wie-
lu podmiotéw, ,,a co najwazniejsze — sprawnego zgrania ich dziatan w »jed-
nos$¢ czynu zfozonego«. Jedno$¢ ta ma by¢ wolna od zaktocen i wewnetrznych
sprzecznosci o charakterze organizacyjnym, funkcjonalnym, normatywnym
i kompetencyjnym, jednym stowem - zaktdcen systemowych™. Zmiana tra-
dycyjnej postaci zagrozen, ktdre dotychczas mialy zazwyczaj z gory rozpozna-
walny i na og6! militarny charakter, oraz wystepowanie zagrozen asymetrycz-
nych, ktére ewoluujg wraz z postepem cywilizacyjnym, wplywaja na zmiane
podejscia do bezpieczenstwa narodowego. Wérdd dziedzin bezpieczenistwa na-
rodowego szczegdlna role odgrywa dziedzina bezpieczenstwa powszechnego,
powiazana z pozostalymi dziedzinami bezpieczenstwa®. Termin ,,bezpieczen-
stwo powszechne” thumaczy¢ mozna wielorako, m.in. jako stan zapewniajacy
ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami
klesk zywiotowych i katastrof technicznych.

Podejmujac problematyke zagrozen bezpieczenstwa powszechnego dla lud-
noéci zamieszkalej w strefie nadgranicznej, nalezy wyjasni¢ znaczenie owego
pojecia. Zgodnie z Ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie gra-
nicy panstwowej strefa nadgraniczna obejmuje caly obszar gmin przyleglych
do granicy panstwowej, a na odcinku morskim - do brzegu morskiego. Jeze-
li okreslona w ten sposob szeroko$¢ strefy nadgranicznej nie osigga 15 km,
wigcza sie do strefy nadgranicznej réwniez obszar gmin bezpo$rednio sasia-
dujacych z gminami przyleglymi do granicy panstwowej lub brzegu morskie-

go. Jednostki zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa, ktérych granice

> W. KITLER, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON, War-
szawa 2011, s. 383.

*Ibidem, s. 186-190.
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znajduja si¢ w obszarze strefy nadgranicznej wyznaczonej w okreslony wyzej
sposob, stanowig czes¢ tej strefy. Dodatkowo zasieg strefy nadgranicznej jest
oznaczony tablicami z napisem ,,Strefa nadgraniczna”®. Gminami Slaska Cie-
szynskiego polozonymi w strefie nadgranicznej sa: Istebna, Wista (m.), Ustron
(m.), Brenna, Goleszéw, Skoczéw, Cieszyn (m.), Debowiec, Hazlach, Zebrzy-
dowice, Strumien®.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie kierunkéw doskonalenia wspot-
dziatania polskich i czeskich stuzb ratowniczych w oparciu o zidentyfikowane

zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego dla ludnosci strefy nadgraniczne;j.
Istota zagrozen

Zagrozenie odnosi si¢ do sfery swiadomos$ciowej danego podmiotu i ozna-
cza pewien stan psychiki lub $wiadomosci wywolany postrzeganiem zjawisk
ocenianych jako niekorzystne lub niebezpieczne. Zagrozenie nie stanowi ka-
tegorii samoistnej, gdyz zawsze odnosi si¢ do okreslonego podmiotu, na ktéry
oddziatuje destrukcyjnie. Moze ono réwniez wywola¢ negatywne nastepstwa,
poniewaz kazdy podmiot charakteryzuje si¢ mniejszg lub wieksza podatno-
$cig, czyli okreslonymi stabo$ciami, pozwalajacymi na przeksztalcenie poten-
cjalnego zagrozenia w szkodg’.

Zagrozenie jako zjawisko fizyczne lub spoleczne powoduje stan niepewno-
$ci i obaw, czyli narusza poczucie bezpieczenstwa. Poniewaz poczucie bezpie-
czenstwa dotyczy wszystkich dziedzin zycia i dzialalno$ci cztowieka, tworzac
wielowymiarowy wektor komfortu psychicznego ludzi czujacych sie bezpiecz-
nie, réwniez zagrozenia tegoz bezpieczenstwa obejmuja cale spektrum zjawisk
odbierajacych ten komfort w poszczegdlnych dziedzinach zycia i dziatalnosci

badz w ich réznorodnej konfiguracji®. W zwigzku z tym w praktycznej dziatal-

* Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, Dz. U. z 2018 r., poz. 1869, art. 12.

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia 2005 r. w sprawie
wykazu gmin i innych jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa potozonych w strefie
nadgranicznej oraz tablicy okreslajacej zasigg tej strefy, Dz. U. nr 188, poz. 1580.

7. DWORZECKI, Bezpieczeristwo w ruchu lgdowym na Slgsku, WSBIF, Bielsko-Biala 2010, s. 18.

8 Szerzej: B. WISNIEWSKI, S. ZALEWSKI, red., Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i za-
dan administracji publicznej, Bielsko-Biata 2006.
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noéci podmiotéw zagrozenie funkcjonuje z przymiotnikiem (przymiotnika-
mi), okreslajacym, kogo personalnie lub jakiego obszaru podmiotowo badz
przedmiotowo dotyczy.

W kontekscie zagrozen dla ludnosci strefy nadgranicznej istotne miejsce
zajmujg nadzwyczajne zagrozenia, ktére determinujg organizacje wspétdzia-
tania polskich i czeskich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Wedlug
ujecia Federalnej Agencji Kierowania w Sytuacjach Kryzysowych (FEMA) za
zagrozenie nadzwyczajne uznaje si¢ kazde nadzwyczajne wydarzenie o takiej
skali, Ze wymaga ono zastosowania catosci sil i srodkéw (na danym poziomie
administracji) lub kombinacji wlasnych srodkéw i agencji z zewnatrz, zmobi-
lizowanych do opanowania sytuacji.

Departament Spraw Humanitarnych ONZ przyjmuje, Ze zagrozeniem nad-
zwyczajnym jest nagte i nieoczekiwane wydarzenie, pociggajace za sobg ko-
nieczno$¢ natychmiastowych dziatan. Nadzwyczajne zagrozenie to rowniez nie-
oczekiwana i trudna lub niebezpieczna sytuacja, szczegoélnie wypadek, ktéry
narasta nagle i ktéry wymaga szybkiej akcji przeciwdzialania, a takze zjawiska
lub wydarzenia, ktdre zagrazaja zdrowiu, zyciu ludzi oraz mieniu w sposéb ma-
sowy na znacznym obszarze, wywolujac rozlegte straty sanitarne i materialne’.

Zagrozenia obejmuja coraz to nowe obszary zycia spotecznego, ktérych
znaczenie ro$nie wraz z rozwojem cywilizacji. Dlatego w zaleznosci od pod-
miotu, ktérego zZywotne interesy s3 zagrozone, mozna wyroznic: zagrozenia
narodowe (panstwowe) i zagrozenia miedzynarodowe. Z kolei zagrozenia na-
rodowe moga by¢ ksztalttowane w dwdch obszarach: wewnetrznym (zagroze-

nia wewnetrzne) i zewnetrznym (zagrozenia zewnetrzne).

[...] zagrozenie bezpieczenstwa panstwa moze powsta¢ na tle uwarun-
kowan wewnetrznych i (lub) zewnetrznych oraz militarnych i (Iub) nie-
militarnych. Kazde z tych uwarunkowan moze wystepowaé niezaleznie
(osobno) lub w dowolnej konfiguracji, przyczyniajac si¢ do powstania —
wewnatrz panstwa lub w jego najblizszym otoczeniu - sytuacji konflikto-
gennej. Moze tu wystapi¢ tak daleko idace przenikanie przyczyn i wzajem-

nych uwarunkowan zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ze jednoznaczne

° http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=15891 [dostep: 12.02.2011].
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ich zakwalifikowanie (zidentyfikowanie) staje si¢ wrecz niemozliwe. Dlate-
go zagrozenia powinno si¢ rozpatrywac na wielu ptaszczyznach i pod réz-
nym katem, aby ustali¢ (wychwyci¢) wszystkie mozliwe zwiazki przyczy-

nowo-skutkowe!.

Identyfikacji zagrozen powinno towarzyszy¢ podejécie calosciowe, obec-
nie powszechnie dominujgce w $wiecie, albowiem klasyczny podzial na we-
wnetrzne i zewnetrzne aspekty bezpieczenstwa stanowi niemalze juz historie.
Dla nikogo nie moze by¢ tajemnica, ze w zglobalizowanym $wiecie zagrozenia
tzw. klasyczne (np. grozba wojny prowadzonej tradycyjnymi metodami mili-
tarnymi) ustepuja pola zagrozeniom nietypowym, ktorych Zrédtem staja sie
czesto trudne do zidentyfikowania podmioty pozapanstwowe.

W warunkach globalizacji i internacjonalizacji wszystkich aspektow zycia
spolecznego granica miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym
jest rozmyta, a wiele zagrozen, m.in. terroryzm miedzynarodowy, handel nar-
kotykami, katastrofy ekologiczne lub wywotane sitami przyrody, trudno przy-

pisa¢ do jednego - zewnetrznego lub wewnetrznego - zrédta.
Charakterystyka wybranych zagrozen bezpieczenstwa powszechnego

Przewidywanie, unikanie i minimalizowanie skutkéw zagrozen stalo si¢
prawdziwym wyzwaniem dla wspélczesnych pokolen. Dotychczasowe postrze-
ganie zagrozen, wyniesione z do§wiadczen XX wieku, jednoznacznie utozsa-
mianych wylacznie z konfliktem zbrojnym, totalng wojna i grozbg uzycia bro-
ni masowego razenia, w drugiej dekadzie XXI wieku zostalo istotnie, a nawet
zasadniczo zmienione''. Rozwdj cywilizacyjny i zwickszajacy sie zakres glo-
balizacji to tylko jedne z wielu czynnikéw, ktére powodujg wzrost zagrozen.

Wieloaspektowo$¢ i wielowymiarowos¢ zagrozen sprawia ogromne trudno-
$ci w dokonaniu ich typologii. W literaturze przedmiotu mozna spotkac wiele

prob podziatu zagrozen. Nie sposob przytoczy¢ wszystkich definicji, istnieje

12'S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 18-19.

" A. SKRABACZ, red., Ochrona ludnosci w czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny, Centralna Biblio-
teka Wojskowa, Warszawa 2010, s. 29.
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jednak wspdlny mianownik dla wigkszo$ci z nich - jest nim podzial ze wzgle-
du na zrédla przyczyn sprawczych, doprowadzajacych do powstania zagroze-
nia. W wigkszosci przypadkéw przyczyne pojawiania si¢ tychze zagrozen sta-
nowi zachowanie ludzi badZ dziatanie sil natury.

Zrédtem zagrozen bezpieczefistwa powszechnego dla mieszkaricow Slaska
Cieszynskiego zamieszkujacych w strefie nadgranicznej moga by¢ m.in.: przy-
roda, infrastruktura drogowa, komunalna i techniczna oraz cztowiek.

Podziatu zagrozen bezpieczenstwa powszechnego mozna réwniez dokony-
wac ze wzgledu na destrukcyjne oddzialywanie konkretnego komponentu oto-
czenia podmiotu badan. Przy przyjeciu takiego kryterium podziatu za czyn-
niki powodujgce zagrozenia dla cztonkéw spolecznosci lokalnej uznaje sie:
sily natury oraz ludzkie dzialanie. Taki podzial zagrozen bezpieczenstwa po-
wszechnego pozwala okre$li¢ bezposredni skutek oddziatywania sit natury -
sa nim kleski Zywiotowe, noszace znamiona katastrof naturalnych lub awarii
technicznych, natomiast efektem ludzkiego dziatania jest m.in. przestepczos¢.

Niniejszy artykut dotyczy zagrozen bezpieczenistwa powszechnego, ktore —
z jednej strony — moga wplyna¢ na destabilizacje zycia lokalnych spoteczno-
$ci, natomiast z drugiej — wymuszaja koniecznos¢ miedzynarodowej koopera-
cji stuzb odpowiedzialnych za rézne obszary bezpieczenstwa. W dalszej czesci
opracowania przedstawione zostang najbardziej typowe zagrozenia, ktérych
doswiadczyly — badz moga do$wiadczy¢ — spolecznoéci lokalne zamieszkuja-
ce strefe nadgraniczng Slaska Cieszyniskiego.

Intensywny opad deszczu to opad atmosferyczny w postaci kropel wody,
dosiegajacy Ziemi. Charakterystyczne dla tego zjawiska sa: czas trwania opa-
déw i ich nasilenie. Zjawisko to moze trwa¢ od kilku minut do kilku dni. Inten-
sywne opady deszczu mogg by¢ przyczyng lokalnych podtopien czy powodzi.
O tym decyduje czas trwania opisywanego zjawiska. Charakterystyczna dla
kropli wody jest ich §rednica, ktorg szacuje sie powyzej 0,5 mm. W literaturze
przedmiotu mozna spotkacé klasyfikacje uwzgledniajaca trzy rodzaje opadéw:
lekki, umiarkowany i silny. Za opad lekki uznaje si¢ opad deszczu wynoszacy
do 0,25 cm wody na godzine. Przyjmuje sie, Ze jezeli opad na godzing wynosi
0,25-0,75 cm, to mamy do czynienia z opadem umiarkowanym, a w przypad-

ku wigkszym niz 0,75 cm na godzing - z opadem silnym.
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Lokalne podtopienia to skumulowanie wody deszczowej w efekcie inten-
sywnych opadéw deszczu, ktérych wysokos¢ zdecydowanie przerasta moz-
liwosci odptywu za posrednictwem naturalnych i/lub sztucznych systeméw
drenujacych.

Powddz to z kolei wezbranie, w wyniku ktérego wody rzeki po przekrocze-
niu stanu brzegowego lub przerwaniu waléw zalewaja doling, zagrazajac lu-
dziom, powodujac straty spoleczne, ekonomiczne i przyrodnicze'>. Powodzie
sg naturalnym zjawiskiem przyrodniczym, charakteryzujacym si¢ silnym dzia-
faniem destrukcyjnym w srodowisku. Trwajg dosy¢ dlugo, obejmuja z zasady
duzy obszar. W Polsce wystepuja cyklicznie, w réznych porach roku. Mozna
wyr6zni¢ m.in. powodzie opadowe (letnie), roztopowe, zimowe i sztormowe.

W tym miejscu nalezy odwota¢ si¢ do wydarzen z 19 lipca 1970 roku, kie-
dy to po kilkudniowej ulewie poziom Olzy wzrést do 5,5 m. Polscy i czescy
strazacy podejmowali wéwczas wspolne dzialania majace na celu ,,uratowa-
nie” mostu Wolno$ci. Wezbrane wody Olzy, niosac konary i inne porwane
przez powodz przedmioty, zagrazaly przestom przeprawy drogowej. W rato-
waniu mostu wzieto udziat 14 strazakéw, jednak jedno z przesel nie wytrzyma-
fo nacisku poteznego pnia i cata konstrukeja runeta. W nurtach rzeki zgineto
5 uczestnikow akeji, cial dwoch nigdy nie znaleziono. Co roku, upamietniajac
te tragedie, czescy i polscy strazacy oraz $wiadkowie tamtych wydarzen skla-
daja kwiaty pod tablicg ku czci polegtych: Ludwika Bobrzyka (lat 30), Wilhel-
ma Dziadka (lat 29), Ernesta Jakubca (lat 25), Wiadystawa Sutka (lat 43) i An-
drzeja Topiarza (lat 23), po czym tworzg nad Olzg symboliczny most wodny
z sikawek, a do rzeki wrzucajg wieniec.

Z kolei w maju 2010 roku w Czeskim Cieszynie Olza wystapita z brzegow,
a poziom wody byl wyzszy niz w 1970 roku. Czeé¢ miasta zostala zamknieta dla
ruchu. Najgorsza sytuacja panowata w rejonie Karwiny i Vsetina. W Karwinie
zamknieto gtéwny most na trasie do Ostrawy. W Bohuminie poziom wéd byt
najwyzszy od po6l wieku. Ewakuowano m.in. 90 pacjentdéw szpitala. Powodzi
towarzyszyt silny wiatr, a uszkodzony drzewostan nie tylko utrudnial trans-

port drogowy i kolejowy, ale powodowat takze przerwy w dostawach pradu.

2 R. GROCKI, Vademecum zagrozeti, Dom wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s. 17.
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Minister obrony Republiki Czeskiej zapowiedzial, ze w rejon powodzi zosta-
nie skierowanych 800 zolnierzy, w tym saperzy®.

Majac na celu podniesienie transgranicznych zdolnoséci do podejmowania
dziatan w sytuacjach kryzysowych przez polskie i czeskie jednostki strazy po-
zarnej, ze szczeg6lnym naciskiem na sprawne zarzadzanie w sytuacjach powo-
dziowych, miasta i gminy Karwina, Piotrowice koto Karwiny, Jastrzebie-Zdroj
i Zebrzydowice m.in. realizujg projekt transgraniczny ,,Razem przeciw powo-
dzi / Spole¢né proti povodni”. Piotréwka i Olza to rzeki stanowigce czg$ciowo
granice miedzy Republikg Czeska i Polska. W czasie ulewnych deszczéw wody
tych rzek szybko podnoszg si¢, stanowigc tym samym zagrozenie dla miesz-
kanicéw okolicznych miejscowosci. Srodkiem do osiggniecia zalozonego celu
jest zakup specjalistycznego sprzetu, ktory bedzie wykorzystywany podczas
wspdlnych ¢wiczen oraz w trakcie dzialan ratowniczych po obu stronach gra-
nicy, co w konsekwencji wplynie na zwigkszenie sprawnosci dziatania stuzb'.

Susza to deficyt wody na okreslonym obszarze. Wyréznia si¢ trzy rodzaje
suszy: meteorologiczng, hydrologiczng i rolnicza. Dwa pierwsze typy sa przy-
padkami fizycznymi, trzeci jest efektem zaistnienia dwdch wezesniej wymie-
nionych i zaliczy¢ go mozna do obszaru ludzkiej dzialalnosci (produkcja rol-
na)®. Zjawisko to przybiera charakter ciagly, sezonowy i nieprzewidywalny.
Susza o charakterze cigglym wystepuje na terenach pustynnych i zajmuje okoto
5% powierzchni Ziemi, a w rejonach, gdzie pojawiaja si¢ wyrazne pora sucha
i pora deszczowa, méwimy o suszy w charakterze sezonowym. Istnieje rowniez
mozliwo$¢ wystgpienia suszy w dowolnym miejscu i czasie — wéwczas mamy
do czynienia z susza o charakterze nieprzewidywalnym's.

Wielodniowe upaly i brak deszczu to problemy niedoboru wody i koniecz-
noéci oszczedzania energii elektrycznej. Susza jest rowniez zagrozeniem dla
roslinnosci. W goracu wiednie roslinnos¢. Szczegélnie zagrozone sg $wiezo

nasadzane roéliny. Z tym problemem zmagat sie w sierpniu 2015 roku m.in.

'* https://www.rp.pl/artykul/481411-Czechy--groznie-przy-granicy.html [dostep: 20.02.2019].

' http://zwrot.cz/2018/01/wspolne-dzialania-przeciwpowodziowe-gmin-przygranicznych/ [dostep:
20.02.2019].

'* R. GROCKI, Vademecum zagrozen..., s. 69.
16 A. DAWIDOWICZ i in., Zrédla zagrozeti i ich charakterystyka, WN Wersus-Nauka, Wroctaw 2007, s. 33.
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Czeski Cieszyn, zwlaszcza ze miasto w ciggu ostatnich trzech lat zainwestowato
w nowe sadzonki tysigce koron. Tylko wiosng 2015 roku w ramach kolejnego
etapu rewitalizacji miejskiej zieleni w Czeskim Cieszynie posadzono setki no-
wych drzew oraz tysigce krzewdw i bylin. Bez pomocy strazakéw miode drzewa
i krzewy nie przetrwalyby panujacej tego lata suszy. W najbardziej upalne dni
publiczne kwietniki i zielence trzeba bylo podlewaé nawet dwa razy dziennie.
W czasie tropikalnych upatéw najbardziej cierpialy mlode drzewka i krzewy,
ktore nie wyksztalcily jeszcze wystarczajaco bogatego systemu korzeniowego,
a tym samym nie byly w stanie samodzielnie czerpa¢ wody gteboko z ziemi.
W akeji wzigli woéwczas udzial zaréwno zawodowi strazacy, jak i ochotnicy, kt6-
rzy za pomocg trzech cystern dowozili wodg, niezbedna dla miejskiej zieleni.
Po polskiej stronie granicy prawdziwie katastrofalna sytuacja panowala m.in.
w Istebnej i Brennej — w gérskich gminach Slaska Cieszynskiego, gdzie miesz-
kancy sg czesto zdani wylacznie na ,,krandéwke” pochodzacg z lokalnych ujeé.
Wskutek tropikalnych upaléw zrédla zaczynaly wysycha¢, co mogto skutko-
wa¢ okresowymi ograniczeniami w dostawie wody"’.

Pozar to niekontrolowany proces palenia w miejscu do tego nieprzezna-
czonym, powodujacy straty i zagrozenie. Przyczyn powstawania pozarow jest
wiele. Szacuje sig, ze okolo 80% pozaréw wybucha zaréwno z powodu nie-
przestrzegania przez spoleczenstwo przepiséw przeciwpozarowych podczas
obchodzenia si¢ z ogniem w miejscach pracy i wypoczynku, jak réwniez uzy-
wania niesprawnego sprzetu, podpalen czy sabotazy'®. Zrédlem niebezpiecz-
nych pozaréw mogg by¢ materialy fatwopalne, a takze sktadowiska odpadéw
komunalnych badz chemicznych. Spalanie materialéw chemicznych jest szcze-
golnie niebezpieczne, poniewaz w dymie podczas spalania pojawiajg si¢ sub-
stancje niebezpieczne dla zycia i zdrowia ludzkiego, takie jak: siarkowodoér, chlo-
rowodor, dwutlenek siarki, tlenek azotu, tlenek wegla. Dochodzi réwniez do
pozardéw w zwigzku z wytadowaniami atmosferycznymi, zwlaszcza komplek-

séw lesnych. Wyladowania atmosferyczne sa wyladowaniami elektrycznymi,

'7 http://gazetacodzienna.pl/artykul/gospodarka/skutki-suszy-i-upalu-na-slasku-cieszynskim [dostep:
20.02.2019].

'8 R. GROCKI, Vademecum zagrozen..., s. 76.
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ktére nastepuje w trzech plaszczyznach: pomiedzy chmurg a powierzchnia
ziemi, pomiedzy chmurami oraz wewnatrz chmury burzowej. Wyladowania
atmosferyczne moga wystapi¢ w postaci piorunéw: liniowych, kulistych oraz
fancuchowych. Wyladowania atmosferyczne czesto towarzysza gwaltownym
opadom deszczu, $niegu lub gradu.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej — tak jak w przypadku ochrony
przeciwpowodziowej — wystepuje Scista transgraniczna wspotpraca gmin nad-
granicznych Slaska Cieszyniskiego. Wieloletnia wspdtpraca OSP Istebna-Cen-
trum i SDH Mosty u Jablonkowa zaowocowala realizacja projektu ,,Strazacy
bez granic — Hasi¢i bez hranic”, w ramach ktérego m.in. w dniach 27 i 28 lip-
ca 2017 roku zorganizowano szkolenie z zakresu ochrony przeciwpozarowej
i gaszenia pozardw lasu. W ramach szkolenia sztabowego wsrdd prezentowa-
nych zagadnien znalazly si¢ tematy dotyczace zabezpieczen przeciwpozarowych
laséw, drég przeciwpozarowych, taktyki dzialan przy gaszeniu pozaréw lasu
oraz podejmowania wspolpracy w czasie akeji migdzynarodowych. Odbyt sie
réwniez pokaz systemu wspomagajacego dowodzenie akcjg ratownicza wraz
z przedstawieniem aspektéw prawnych wykorzystania w dziataniach ratowni-
czych dronéw. Z kolei drugi dzien zostal przeznaczony na ¢wiczenia z zakre-
su gaszenia pozardw lasu. W dzialaniach ratowniczych wzieto udzial 37 zaste-
poéw strazy pozarnej, w tym 3 zastepy z Czech oraz jeden zastep ze Stowacji.
W trakcie ¢wiczen wykorzystano réwniez drona®.

Sniezyce wystepujace w bardzo duzym nasileniu na danym terenie prowa-
dza do jego paralizu, m.in. uszkadzaja infrastrukture drogows, energetyczna.
Gwaltowny atak zimy generuje problem z dostarczeniem zywnosci i innych
niezbednych produktéw dla normalnego funkcjonowania lokalnych spotecz-
nosci. Taka sytuacja rodzi kolejne zagrozenia, jakimi mogg by¢: narastajace
konflikty spofeczne, chaos, dezinformacja, wypadki komunikacyjne. Tak bylo
m.in. 16 lutego 2012 roku, kiedy to blisko dwumetrowe zaspy powstaty na dro-
gach pod Bruntalem, na pograniczu Slgska i Moraw. Policja zamkneta wowczas
kilka drég. Powazne problemy odnotowano takze w okolicach Trzynca, a przez
przejécia graniczne migdzy Polska a Republika Czeska w Cieszynie nie byly

' http://www.istebna.eu/mieszkaniec/news/strazacy-bez-granic [dostep: 20.02.2019].
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przepuszczane do Czech samochody cigzarowe. Po stronie czeskiej do stuzby
wezwano policjantéw przebywajacych na urlopach, ktérzy monitorowali sy-
tuacje oraz rozdawali kierowcom ciepta herbate.

Gotloledz to osad lodu zazwyczaj jednorodny i przezroczysty powstaly na
powierzchni ziemi lub na obiektach znajdujacych sie na niej (np. na pojaz-
dach, liniach napowietrznych, plotach, roélinach, stupach). Gotoledzi nie na-
lezy myli¢ z warstwa lodu powstajaca na powierzchni w wyniku: zamarzania
wody zgromadzonej po wczeéniej wystepujacych opadach deszczu lub mzaw-
ki, zamarzania wody powstalej z topnienia pokrywy $nieznej oraz ponownego
zamarzania stopnialej pokrywy $nieznej?. Od gololedzi nalezy odrézni¢ ob-
lodzenie. Obydwa zjawiska powodujg §liskos¢ nawierzchni, ale przyczyny ich
powstania sa zupelnie inne. Oblodzenie polega bowiem na tworzeniu si¢ na
powierzchni ziemi lub ptaskich przedmiotach (na drogach, chodnikach i in-
nych powierzchniach) warstwy lodu wskutek zamarzania wody po opadach
atmosferycznych lub topnieniu pokrywy $nieznej*'.

Dnia 1 grudnia 2014 roku rzecznik prasowy pogotowia ratunkowego wo-
jewddztwa morawsko-§laskiego informowal, ze czescy ratownicy ,,zawaleni sg
telefonami z prosbami o pomoc medyczng dla oséb, ktére odniosty kontuzje
spowodowane gololedzig” 2. Najczesciej byly to kontuzje dolnych i gérnych
koniczyn oraz glowy. Straz pozarna wielokrotnie interweniowala w zwigzku
wypadkami drogowymi spowodowanymi aktualnymi warunkami atmosfe-
rycznymi. Z powodu §liskich drég zaréwno stuzby medyczne, jak i strazacy
mieli trudnoéci z szybkim dotarciem na miejsce zdarzenia.

Z silnym mrozem mamy z kolei do czynienia w dniach, w ktérych tem-
peratura minimalna jest nizsza od -20°C. Silny mroéz stanowi przyczyne wielu
strat w gospodarce, zwlaszcza w produkc;ji rolnej i w sadownictwie, powodujac
wymarzanie zb6z ozimych i drzew owocowych. Destabilizuje normalng prace
systemow energetycznych i komunikacyjnych oraz zakladéw przemystowych.

Moze takze powodowac rozlegle awarie: trakeji i toréw kolejowych, magistrali

2 Meteorologiczna ostona kraju. Vademecum. Niebezpieczne zjawiska meteorologiczne. Geneza, skutki, cze-
stos¢ wystgpowania, czes¢ druga — jesieri, zima, IMIGW PIB, Warszawa 2013, s. 37-38.

2! Ibidem, s. 43.
2 http://zwrot.cz/2014/12/uwaga-gololedz/ [dostep: 20.02.2019].
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cieplowniczych, instalacji i urzadzen hydrotechnicznych, wodociagéw, sie-
ci kanalizacyjnej i linii przesylowych wysokiego napiecia, co w efekcie moze
spowodowac paraliz zycia lokalnych spotecznosci. Silny mréz stanowi przede
wszystkim zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat.

Opady gradu (gradobicie) to opad atmosferyczny w postaci krysztatkow
lodu. Srednica brylek lodu wynosi od 5 mm do 50 mm. Charakterystyczna dla
tego zjawiska jest pora roku — gradobicie wystepuje zazwyczaj w porze letniej
i powstaje z chmur typu cumulonimbus, a chwile przed rozpoczeciem opaddw
wieje silny wiatr. Gradobicie moze by¢ przyczyng ogromnych zniszczen w §ro-
dowisku. Czas jego trwania szacuje si¢ od kilku minut nawet do kilku godzin.

Z silnym wiatrem mamy do czynienia wowczas, gdy $rednia predkos¢ wiatru
przekracza 15 m/s lub porywy 20 m/s. W Polsce silny wiatr moze wystepowac
w ciagu calego roku, ale najwigksza jego czestotliwos$¢ przypada na okres jesien-
no-zimowy i wiosenny. Na obszarze Polski mozna wyrdzni¢ nastepujace rodza-
je wiatru lokalnego: bryza, wiatr typu fenowego, wiatr dolinny i wiatr gérski.
Silny wiatr powoduje przede wszystkim straty w drzewostanie, budownictwie,
tacznosci, rolnictwie i energetyce oraz utrudnienia komunikacyjne, wynika-
jace z ograniczenia przejezdnoéci drog. Jednoczeénie stanowi zagrozenie dla
zycia ludzkiego, tak jak w trakcie wichury, majacej charakter huraganu, ktéra
przeszta nad Polska 28 marca 1997 roku. Wiatr silny i porywisty przekraczaja-
cy 30 m/s zanotowano na Pomorzu Zachodnim, w Wielkopolsce, na Gérnym
i Dolnym Slasku, w centrum kraju oraz w Tatrach i Sudetach. Na Sniezce do-
chodzit w porywach do 43 m/s. Wyjatkowo intensywny przebieg zjawiska nad

Polska spowodowat katastrofalne zniszczenia i §mier¢ 11 os6b®.
Whioski

Wspolczesne zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa powszechnego wyma-
gaja wspoldziatania wielu podmiotéw. Inspiracja dzialania ludzkiego sg moty-
wy, natomiast czynnikami, ktére determinuja dziatania ludzkie, sa wystepuja-

ce w danym momencie potrzeby. Przyjmujac, iz zasadniczym motywatorem

» Meteorologiczna ostona kraju..., s. 16.
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dziatan sg wlasnie potrzeby, mozna stwierdzi¢, ze zaspokojenie potrzeb zmu-
sza ludzi do efektywnego wspodldziatania z innymi, gdyz w otaczajacym nas
$wiecie trudno wskaza¢ pojedynczych ludzi czy tez niewielkie ich grupy, kt6-
re bytyby w pelni samowystarczalne i mogly samodzielnie funkcjonowac¢ oraz
zaspokaja¢ podstawowe potrzeby bez odwolywania si¢ do wspotdziatania z in-
nymi. Wspéldziatanie, wspotpraca czy wzajemne wspieranie si¢ s3 wszechobec-
ne w codziennym zyciu, a rozw6j spoteczenstw jest $cisle zwigzany ze wzro-
stem wzajemnych zaleznosci. Tak dzieje sie réwniez w obszarze bezpieczenstwa,
zwlaszcza w aspekcie przeciwdziatania i reagowania na zagrozenia w wymiarze
miedzynarodowym. Obecnie zapewnienie bezpieczenstwa kazdej spoteczno-
$ci, w tym mieszkanicom zamieszkujacym strefe nadgraniczng, nie jest mozli-
we bez wspoldziatania podmiotéw do tego powotanych po obu stronach gra-
nicy, jak i bez zaangazowania lokalnych spotecznoéci.

Podstawowe zasady dobrowolnego udzielania pomocy pomigdzy Rzeczpo-
spolitg Polska a Republika Czeska podczas katastrof, klesk zywiotowych i in-
nych nadzwyczajnych wydarzen, zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi, mieniu
lub $rodowisku naturalnemu, ktére nie moga by¢ w petni lub szybko opano-
wane wlasnymi §rodkami, zostaly okre$lone w umowie o wspdlpracy i wza-
jemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwy-
czajnych wydarzen, podpisanej 8 czerwca 2000 roku?.

Wspdlne dziatania polskich i czeskich stuzb na rzecz doskonalenia obecnych
rozwigzan sg podejmowane m.in. dzigki srodkom finansowym pozyskiwanym
z funduszy obejmujacych wspolprace transgraniczng. Realizowane programy
dotycza takich obszardw, jak: zapobieganie zagrozeniom $rodowiskowym, za-
pobieganie zagrozeniom technologicznym, likwidacja katastrof i ich zapobie-
ganie, ochrona przed kleskami zywiolowymi, likwidacja szkod ekologicznych,
budowanie zintegrowanego systemu ratownictwa na obszarze przygranicznym.

Doskonalenie polsko-czeskich rozwigzan w obszarze zapobiegania i reago-
wania w sytuacji wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego po-

dyktowane jest powszechnym przeswiadczeniem, ze bezpieczenstwo nie bylo,

* Umowa migdzy Rzeczapospolita Polska oraz Republika Czeska o wspolpracy i wzajemnej pomocy
w wypadku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen, podpisana w Warszawie
dnia 8 czerwca 2000 r., Dz. U. z 2004 r., nr 36, poz. 325.
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nie jest i ponad wszelkg watpliwos¢ nie bedzie nigdy wartoscig stala, lecz taka,

o ktorg nieustannie nalezy zabiega¢. Dlatego warunkiem koniecznym budo-

wania lokalnych systeméw bezpieczenstwa jest wlasciwa identyfikacja wyzwan

i zagrozen dla okre$lonej spolecznosci, w tym przypadku dla ludno$ci zamiesz-

kujacej strefe nadgraniczng. Warunkiem sprawnego dziatania polskich i cze-

skich stuzb w sytuacji zagrozenia bedzie wlasciwa organizacja wspéldziatania.

Majac to na uwadze, nasuwaja si¢ wnioski, ktérych realizacja moze wptynaé

na zwiekszenie sprawno$ci wspotdziatania polskich i czeskich stuzb w sytu-

acji zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego. Aby cel ten osiagna¢, nalezy:

o usprawnié system przekazywania informacji pomiedzy organami wspot-
dzialajacymi,

« prowadzi¢ systematyczng analize przekazywanych informacji,

o oprze¢ wspoldzialanie na wzajemnym $wiadczeniu ustug w celu zrealizo-
wania nadrzednego zadania, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa okre-
$lonej spolecznosci,

« wzmocni¢ wspotodpowiedzialno$¢ i wzajemng pomoc w realizacji zadan
w zasiegu terytorialnym jednostek,

o opracowal plany wspdtdziatania, na biezaco poddawac je aktualizacji,

a w sytuacji wystgpienia zagrozenia dazy¢ do ich realizacji.
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Charakteristika ohroZeni verejné bezpecnosti

v pohranicni oblasti TéSinského Slezska
v kontextu zdokonalovani soucinnosti zachrannych sluzeb

Shrnuti

Jednim ze zékladnich tkolt kazdého stitu je zaruceni bezpecnosti naroda. V re-
aliich 21. stoleti musi lidstvo Celit vyzvam souvisejicim se zajisténim bezpecnosti ve
vSech aspektech a na vSech trovnich, po¢inaje osobni a mistni bezpe¢nosti az po na-
rodni a mezindrodni a také vojenskou, socidlni, ekologickou, ekonomickou, vefejnou
a vSeobecnou. Z tohoto diivodu priprava subjekti odpovédnych za bezpecnost, spoci-
vajici ve schopnosti vhodné identifikace charakteru ohrozeni, které determinuji orga-
nizaci soucinnosti, véetné jejiho preshrani¢niho rozméru, umozni realizovat prompt-

ni a u¢innd opatteni v podminkach ohrozeni vefejné bezpe¢nosti v pohrani¢ni oblasti.
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Charakteristika ohrozeni verejnej bezpecnosti
v pohranic¢nej oblasti TeSinskeho Sliezska
v kontexte zdokonal'ovania stcinnosti zachrannych sluzieb

Zhrnutie

Jednou zo zakladnych uloh kazdého $tatu je garancia bezpec¢nosti naroda. V pod-
mienkach 21. storoc¢ia musi fudstvo Celit vyzvam spojenym so zaistenim bezpec¢nos-
ti vo vSetkych jej aspektoch a na v8etkych trovniach, pocinajic osobnou a miestnou
bezpecnostou az po narodnt a medzindrodnu a aj vojensku, socidlnu, ekologicku, eko-
nomicku, verejnu a véeobecnt. Z tohto ddvodu priprava subjektov zodpovednych za
bezpecnost, spocivajuca v schopnosti vhodnej identifikdcie charakteru ohrozeni, kto-
ré determinuju organizaciu sicinnosti, vratane jej cezhrani¢ného rozmeru, umozni re-
alizovat promptné a u¢inné opatrenia v podmienkach ohrozenia verejnej bezpe¢nos-

ti v pohranic¢nej oblasti.
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Przygotowanie przeciwpowodziowe powiatu cieszynskiego

Streszczenie

Zainteresowanie tematyka powodziowa jest ogromne, a $wiadomos¢ zagrozenia
powodziami i wiedza o ich skutkach ciagle wzrastaja. Jest to efektem ustawodawstwa,
ktore nakladajac na organy administracji publicznej obowigzek tworzenia réznego ro-
dzaju dokumentéw, powoduje tym samym, Ze przygotowanie samorzadow na wypa-
dek wystapienia zagrozenia ro$nie. Tworzenie odpowiednich dokumentéw stuzy roz-
poznaniu terenu oraz identyfikacji obiektow i rejonéw znajdujacych si¢ w szczegdlnej
grupie ryzyka. Celem artykutu jest analiza kwestii funkcjonalnoéci wybudowanych na
terenie powiatu cieszynskiego lub w jego bezposrednim sasiedztwie zbiornikéw re-
tencyjnych - Goczalkowice oraz Wista Czarne, i ustalenie, czy zbiorniki te spetnia-
ja swoja role w sposdb zgodny z ich przeznaczeniem. Dotyczy to przede wszystkim
kontrolowania poziomu wody zbiornikéw, a takze odpowiedniego ich przygotowania
na wypadek powodzi. W pracy zaprezentowano analizy statystyczne wypelnienia obu
zbiornikow, ktére dowodzg, ze mimo realnego zagrozenia, jakie wynika z geograficz-
nych cech uksztaltowania terenu, powiat cieszynski jest przygotowany na mozliwos¢

wystapienia powodzi.

Stowa kluczowe: powddz, przewidywanie, sytuacja hydrologiczna, powiat cieszynski
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Wprowadzenie

Woda od zawsze budzi obawy spoleczenstwa, stwarza bowiem - niezalez-
nie od jej zyciodajnych funkcji - ogromne zagrozenie dla ludzi i srodowiska.
Wyczytaé to mozna z matrycy ryzyka zawartej w Ocenie ryzyka na potrzeby
zarzgdzania kryzysowego, bedacej czescig Raportu o zagrozeniach bezpieczen-
stwa narodowego. Nieprzypadkowo skala matrycy opisana zostata w sposéb
jakos$ciowy (czyli opisowo), a nie liczbowo. Prawdopodobienstwo powodzi
na poziomie ,prawdopodobne” oznacza: ,jest prawdopodobne, ze wystapi
w wiekszosci okolicznosciach i/lub zdarzenia sg systematycznie dokumento-
wane i przekazywane sg w formie ustnej i/lub wystepuje znaczna szansa, po-
wad lub urzadzenia pozwalajace na jego wystapienie. Moze zdarzy¢ si¢ raz na
pie¢ lat”, natomiast skutki okreslane jako ,,duze” rozumiane sg w nastepujacy
sposob: ,,skutki - 1) dla zycia i zdrowia - mocno poranieni, duzo oséb hospi-
talizowanych, duza liczba 0s6b przemieszczonych (wigcej niz na 24 godziny).
Ofiary $miertelne. Potrzeba szczegdlnych zasobéw do pomocy ludziom i do
usuwania zniszczen; 2) dla mienia - spotecznos$¢ czg$ciowo niefunkcjonujaca,
niektdre stuzby sg nieosiggalne. Duze straty finansowe. Potrzebna pomoc z ze-
wnatrz; 3) dla srodowiska — dlugotrwale efekty w srodowisku naturalnym™.

Kombinacja takiego prawdopodobienstwa i skutkéw daje tym samym ry-
zyko na poziomie ,,duze”. Powddz jest jedynym z 18 rozpatrzonych w Ocenie
ryzyka... zagrozen, ktorego ryzyko utrzymuje si¢ na tak wysokim poziomie.
Nie bez powodu zatem powddz jest analizowana jako pierwsze z zagrozen. Do-
datkowo w Ocenie ryzyka... znajdujemy wzmianke o zdarzeniach historycz-
nych: ,Najbardziej dotkliwe w skutkach byly powodzie: w lipcu 1997 (tzw. po-
wodz tysiaclecia), w czerwcu 2001 oraz w maju 2010 1”2 Okazuje si¢ bowiem,
iz uczymy si¢ — mimo wielkiej $wiadomosci — na negatywnych do$wiadcze-

niach. Ogromna fala powodziowa, ktéra nawiedzita Polske dwukrotnie (w 1997

! Ocena ryzyka na potrzeby zarzgdzania kryzysowego, [w:] Raport o zagrozeniach bezpieczetistwa naro-
dowego, Warszawa 2013, s. 13-15.

2 Ibidem, s. 21.
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iw 2010 roku), doprowadzita do podjecia konkretnych krokéw w zakresie te-
matyki przeciwpowodziowe;j.

Czym tak wlasciwie jest powddz? Wedlug definicji zawartej w nowej usta-
wie Prawo wodne powddz to ,,czasowe pokrycie przez wodg terenu, ktéry
w normalnych warunkach nie jest pokryty woda, w szczegdlnosci wywotane
przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach
oraz od strony morza, z wylagczeniem pokrycia przez wode terenu wywolane-
go przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych™. Definicja nie dopre-
cyzowuje, jaki obszar musi by¢ zalany, aby zjawisko uznane bylo za powddz.
W Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) z 2017 roku wyszcze-
golnionych zostalo kilka typéw i rodzajéw powodzi: powddz opadowa, powddz
roztopowa, pow6dz od wdd gruntowych, powddz od wod morskich, powddz
od urzadzen wodno-kanalizacyjnych oraz inne powodzie, o nieznanej genezie.

Celem niniejszych rozwazan jest rozpatrzenie, czy wybudowane na terenie
powiatu cieszynskiego (lub w jego bezposrednim sgsiedztwie) zbiorniki reten-
cyjne — Zbiornik Goczatkowice oraz Zbiornik Wista Czarne spelniaja swoja
role w sposéb zgodny z zalozeniami. Dotyczy to przede wszystkim kontrolo-
wania poziomu wody (napelnienia) tych zbiornikdéw, a takze odpowiedniego
ich przygotowania. Analizujgc stan napelnienia zbiornikéw dla wybranego od-
cinka czasu, badacz chce sprawdzi¢, jak czesto wystepuje podwyzszenie warto-
$ci napelnienia zbiornika powyzej poziomu $redniego. Wedlug KPZK na roz-

patrywanym terenie moga wystapi¢ nastepujace powodzie:

1) Powodzie opadowe: Do najbardziej zagrozonych powodziami opadowy-
mi nalezg obszary wojewddztw potudniowych: [...], $laskiego i dolnoéla-
skiego w zlewniach nastepujacych rzek:

« wdorzeczu Odry - zlewnia gérnej i srodkowej Odry tacznie ze zlewnia-
mi gorskich doplywow (Olzy, Osobtogi, Malej Panwi, Nysy Klodzkiej,
Slezy, Bystrzycy, Kaczawy, Bobru, Nysy Luzyckiej);

« wdorzeczu Wisly - zlewnia gornej i srodkowej Wisly (do ujscia Wieprza)

tacznie ze zlewniami gérskich i podgoérskich doplywow [...];

3 Ustawa Prawo wodne, Roz. 2, Art. 16, pkt 43.
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2) Powodzie roztopowe: W przypadku $nieznej zimy w okresie roztopo-
wym zagrozone sg obszary srodkowej i dolnej Odry oraz srodkowej i dol-
nej Wisly [...]%

Teren powiatu cieszynskiego jest zatem zagrozony przez caly rok - latem

podczas nawalnych opaddw, a zima (wczesng wiosng) podczas roztopow.

Informatyczny System Ostony Kraju

Informatyczny System Ostony Kraju (ISOK) to projekt majacy na celu ujed-
nolicenie baz danych oraz systeméw dotyczacych zagrozen, ze szczegélnym
uwzglednieniem zagrozenia powodziowego. Nowo powstata baza jest ogol-
nodostepna, tzn. dostep do niej majg zaréwno organy administracji publicz-
nej, jak i osoby indywidualne, czyli obywatele. Kazdy czlowiek dzigki bazie
moze zatem sprawdzi¢, czy zamieszkuje teren zagrozony. Sprzyja to korygo-
waniu plandw inwestycyjnych poprzez przenoszenie ich na tereny niezagrozo-
ne. W efekcie mniej obiektow znajduje si¢ w grupie ryzyka w przypadku wy-
stapienia zjawisk zagrazajacych. Dodatkowo, duzo latwiejsze staje sie dziatanie
stuzace powiadamianiu ludnosci o zagrozeniach. Nalezy sobie zda¢ sprawe, ze
facznos¢, sprawne przekazywanie wiadomo$ci i informacji sg kluczowe w sytu-
acji realnego zagrozenia. Koszty przeciwdzialania wystapieniu zdarzen kryzy-
sowych sa mniejsze niz koszty reagowania i odbudowy zniszczen czy wypla-
ty pomocy materialne;j.

Projekt stuzy takze organom publicznym, ktére z mocy Ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym odpowiadaja za zabezpieczenie obszaréw zagrozonych®.
Ustawodawca zaklada, ze ,rozwigzania informatyczne znacznie poprawig moz-
liwosci zarzadzania powodziowego i kryzysowego®. Celem zarzadzania kryzy-
sowego jest zapobieganie wystapieniu sytuacji kryzysowych, przygotowanie do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan oraz reago-

wanie w przypadku ich wystapienia. Zadania te w gtéwnej mierze s3 realizowane

* Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Czg$¢ A, s. 7.
* Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, Art. 2.
¢ Informatyczny System Ostony Kraju.
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przez wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, ale takze przez jednostki
mniejsze na poziomie powiatu czy gminy, wchodzace w sktad systemu.
System zarzadzania kryzysowego w Polsce jest hierarchiczny - jednostki niz-
szego szczebla podlegaja jednostkom wyzszego szczebla. System jest nieustan-
nie doskonalony, przede wszystkim na podstawie do$wiadczen z przeprowa-
dzonych akcji. Sprawne funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego jest
mozliwe wtedy, kiedy zapewniony zostaje sprawny przepltyw informacji mie-
dzy poszczegélnymi organami i strukturami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
kryzysowe. Nadrzednym celem funkcjonowania systemu jest niedopuszczenie
do powstania sytuacji kryzysowej, a w przypadku jej wystgpienia — podejmo-
wanie skutecznych dziatan ukierunkowanych na uniknigcie lub zmniejszenie
strat (zarowno strat w ludziach, jak i strat materialnych). Dodatkowo - jak prze-
widujg fazy procesu zarzadzania kryzysowego (rys. 1.) — dazy si¢ do przywrod-
cenia warunkoéw sprzed sytuacji kryzysowej lub do stworzenia warunkow ko-

rzystniejszych anizeli warunki przed sytuacja kryzysowa.

Odbudowa Zapobieganie

Reagowanie
i usuwanie Przygotowanie
skuthkow

Rysunek 1. Fazy zarzadzania kryzysowego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Art. 2.

Charakterystyka powiatu cieszynskiego

Powiat cieszynski to obszar o szczegélnym ukladzie hydrologicznym, po-

niewaz granice terytorium wyznaczane s3 w gtdwnej mierze przez cieki lub
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zbiorniki wodne. Na zachodniej granicy obszar wyznacza rzeka Olza, na pot-
nocy - Jezioro Goczatkowickie, a na wschodzie - rzeka Biata. Dodatkowo
przez centralng cze$¢ powiatu przeplywa rzeka Wista, przy ktérej wybudowa-
ny zostal wielozadaniowy Zbiornik Wista Czarne, stuzacy przede wszystkim
celom wyrdéwnawczo-powodziowym. Analizujagc mapy ISOK, dostrzec moz-
na, jak wielkie zagrozenie wystepuje dla calego obszaru powiatu cieszynskie-
go (rys. 2.). Powiat cieszyniski — o powierzchni ponad 730 km? - liczy 12 gmin
(w tym 3 gminy miejskie, 2 miejsko-wiejskie oraz 7 gmin wiejskich). Synchro-
nizacja dzialan zapobiegawczych, a przede wszystkim reagowanie na zagroze-
nia jest tu zadaniem trudnym. Z uwagi na korzystny uklad geograficzny powiat
cieszynski cieszy si¢ zainteresowaniem sporej liczby turystéw. Ludzie przyjez-
dzaja tu w celach wypoczynkowych, turystycznych, ale takze uzdrowiskowych.
Wisla, Brenna czy Szczyrk stanowia baze narciarskg w sezonie zimowym, na-
tomiast latem staja si¢ osrodkami turystyki gorskiej. Zdoby¢ tu mozna Czan-
torie, Stozek, Réwnice czy Baranig Goére. Obszar powiatu dzieli na dwie czgsci
- zaréwno geograficznie, jak i gospodarczo — droga krajowa nr 1.

Po powodzi w 2010 roku Starostwo Powiatowe w Cieszynie opracowato
dokument Informacja o stanie zabezpieczenia przeciwpowodziowego powia-
tu cieszyfiskiego. Przygotowaniem dokumentu zajeli sie pracownicy Wydziatu
Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Zarzadzania Kryzysowego. Bylo to jedno z za-
dan Rady Powiatu Cieszynskiego, co wynikalo z Ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym’. Dokument ukazat si¢ w listopadzie 2011 roku. Obejmuje on analize
sytuacji po powodzi z 2010 roku. Zawiera informacje o obowigzkach i zada-
niach poszczegdlnych organdéw, charakterystyke obszaru z okresleniem licz-
by zagrozonych oséb, identyfikacje i dokladne rozpoznanie zagrozenia powo-
dziowego, analize stanu technicznego urzadzen hydrotechnicznych oraz zasady
ich kontroli, a takze informacje nt. lokalizacji magazynéw przeciwpowodzio-
wych i wyposazenia (sprzetu) niezbednego podczas prowadzenia akeji powo-
dziowej. Dodatkowo zamieszczono w nim takze wykaz punktéw poboru wor-
kéw z piaskiem stuzacych do zabezpieczenia. Rysunek 2. prezentuje wycinek
map przygotowanych przez ISOK.

7 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, Art. 17.
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Legenda:

I Wody powierzchniowe

[ Obszar zagrozenia powodziowego

[ Scenariusz zniszczenia lub uszkodzenia
watu przeciwpowodziowego

Eat s

N

Rysunek 2. Mapa powiatu cieszynskiego

Zrédto: Informatyczny System Oslony Kraju.

Na mapie wida¢, jak rozciaga si¢ obszar zagrozenia powodziowego dla te-
renéw przyleglych do rzeki Olzy (zachodnia granica). Nagromadzenie obsza-
réw zagrozonych wystepuje szczego6lnie w rejonach zurbanizowanych, czyli za-
mieszkatych przez ludzi. Niewatpliwie wiecej obszaréw wyznaczono w okolicach

Wisty, szczegolnie w miejscu, gdzie rzeka taczy sie z Jeziorem Goczatkowickim.
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Dokonano analizy zagrozenia powodziowego, jakie stwarza¢ moze wspomnia-
ny zbiornik. Drugim rozpatrywanym obiektem byla zapora w Wisle Czarnem.

Do analizy wykorzystano pomiary napelnienia zbiornikéw uzyskane z Re-
gionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach. Zbiory poddano wnikli-
wej analizie statystycznej w celu rozpoznania podstawowych cech przypisywa-
nych zbiorom (losowo$¢, stacjonarno$¢, identyfikacja elementéw odstajacych)®.
W programie Statistica poréwnano, czy rozklad wartoéci pomiaréw jest zgod-
ny z rozktadem teoretycznym. W tym przypadku rozkladem teoretycznym byt
rozklad warto$ci ekstremalnej skrajnej, ktory stuzy do przewidywania zjawisk
o charakterze ekstremalnym i rzadkim, takich jak np. pow6dz’. Po rozpozna-
niu cech zbioréw przystapiono do obliczenia wartosci prawdopodobienstwa
wystgpienia napelnienia zbiornikéw na wskazanym poziomie (odczytanym

z wykresow uzyskanych z programu Statistica).
Analiza zbiornikéw — Zbiornik Goczatkowicki i Zbiornik Wista Czarne

Zbiornik Goczatkowicki to najwiekszy akwen wodny poludniowej czedci
Polski, zasilany przez wody Matej Wisly. Jest to zbiornik zaporowy na Wisle,
utworzony w 1956 roku przez spietrzenie wod rzecznych zaporg w Goczatko-
wicach-Zdroju w wojewddztwie §laskim. Jedynym wiekszym doptywem ucho-
dzacym w sposéb naturalny do Jeziora Goczatkowickiego jest potok Bajerka.
Zbiornik miesci blisko 170 mln m® wody. Powierzchnia jeziora wynosi 3200 ha.
Jest to zbiornik retencyjny. Stanowi takze zrodto wody pitnej dla Gérnego Sla-
ska. Okolica zbiornika stata si¢ miejscem rekreacyjnym. Gtéwnym zadaniem
zbiornika jest zabezpieczenie przeciwpowodziowe, ale pelni on takze funkcje

gospodarcze (gospodarka rybacka)®.

8. CzaPLICKI, Elementy statystyki matematycznej i ich zastosowania w inzynierii gérniczej i robot ziem-
nych, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2011, s. 63-84.

° STATSOFT, Internetowy Podrecznik Statystyki, Rozklad wartosci ekstremalnej, https://www.statsoft.pl/
textbook/stathome_stat.html?https%3A%2F%2Fwww.statsoft.pl%2Ftextbook%2Fstbasic.html [do-
step: 3.06.2019].

' Plan operacyjny ochrony przed powodzig gminy Goczatkowice-Zdréj, Goczatkowice-Zdrdj 2014.
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Pomiary napelnienia dla Zbiornika Goczatkowice obejmujg okres od
25 marca 2016 roku do 13 kwietnia 2018 roku. Zbiér uwzglednia 750 pomia-
réw. Wykres danych wraz z dopasowanym wykresem teoretycznym przedsta-

wiono na rysunku 3.

Podsumowanie:Goczatkowice
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Rysunek 3. Analiza zbioru danych w programie Statistica - Zbiornik Goczatkowice

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gli-
wicach.

Do wyliczenia prawdopodobienistwa powodzi wykorzystano metode kla-
syczna, ktéra zaklada podzielenie liczebnosci konkretnej klasy przez catkowi-
ta liczebnos¢ zbioru. Znajac $redni poziom napelnienia zbiornika, wynoszacy
94 mln m*® wody"!, z wykresu (rys. 3.) odczyta¢ mozna, ze poziom napelnie-
nia powyzej $redniego moze stanowic sytuacje alarmows i niebezpieczna.

Stad obliczenia prawdopodobienistwa wystapienia napelnienia na poziomie

' Ibidem.
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95-100 mln m’ oraz na poziomie powyzej 100 mln m? wody. Wyniki obliczen

zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Poziom wody o okreslonym prawdopodobienstwie przewyzszenia oraz

prawdopodobienstwo wystapienia powodzi — Zbiornik Goczatkowice

Parametry
Zbiornik j §¢ liczebno$¢
pojemno$é i iczebnoéé
d
$rednia [mln m?] przedzialy klas " 4
95,000-100,000 218 MY, =0,291 =29,1%
Goczatkowice 94,264761 750
>100,001 25 5/, =0,033 =3,3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gli-
wicach.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze istnieje 29,1% szans, iz poziom
napelnienia Zbiornika Goczatkowice wyniesie ponad 95 mln m’ wody. Jest to
jednak wciaz stan, w ktérego zakresie zbiornik moze zmagazynowa¢ nadmiar
wody. Przy wartosci napelnienia powyzej 100,001 mln m* wody prawdopo-
dobienstwo wystapienia takiej sytuacji wynosi juz tylko 3,3%. Zbiornik Go-
czatkowice nie stanowi zatem zagrozenia dla powiatu cieszynskiego, a wlasci-
wie pelni swojg funkcje — jest zbiornikiem dla zlewni rzek zlokalizowanych
na terenie powiatu.

Analogiczne obliczenia przeprowadzono dla drugiego zbiornika zaporowe-
go — Wista Czarne, nazywanego takze Jeziorem Czernianiskim'?. Zbiornikowi
przypisywane sg dwie podstawowe funkgcje: przeciwpowodziowa oraz zaopa-
trzenie w wodg lokalnych gmin: Wisty, Ustronia i Skoczowa. Zbiornik powstat
w 1973 roku. Pojemnoé¢ calkowita zbiornika wynosi 5 mln m? wody. Zbior-
nik zajmuje obszar okofo 40 ha. Zbiornik zlokalizowano na Malej Wisle, poni-
zej polaczenia Bialej i Czarnej Wiselki. Tereny przy zbiorniku sa miejscem re-
kreacyjnym, ale ze wzgledu na petnione przez zbiornik funkcje (zaopatrzenie
w wode pitna) nie sag mozliwe kapiele wodne oraz uprawianie sportéw wod-

nych. W publikacji Informacja o stanie zabezpieczenia przeciwpowodziowego

12]. MARCJASZ, Zapora w Wisle Czarnem. Zwiedzanie, jakiego jeszcze nie bylo, 2017, https://bielskobia-
la.naszemiasto.pl/zapora-w-wisle-czarnem-zwiedzanie-jakiego-jeszcze-nie-bylo/ar/c8-4178212 [do-
step: 26.02.2019].
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powiatu cieszyriskiego' zidentyfikowano zagrozenie powodziowe mogace wy-
stapi¢ w okresie wiosennym (w czasie roztop6ow) oraz latem podczas obfitych
i dlugotrwalych opadéw, o charakterze burzowym. Zagrozenie to nieodzow-
nie laczy sie z obawg przed zniszczeniem zapory na zbiorniku Wista Czarne,
co skutkowa¢ mogtoby zalaniem rozleglego obszaru, szacowanego na 650 ha,
obejmujacego okoto 1650 oséb.

Analiza przeprowadzona dla Zbiornika Wista Czarne obejmuje pomiary
od 25 marca 2016 roku do 31 grudnia 2018 roku. Jest to zbidr liczniejszy, za-
wierajacy 1 012 pomiaréw. Przeprowadzenie analizy zbioru danych pozwolito
na wyznaczenie prawdopodobienstwa wystgpienia okres§lonego poziomu na-

pelnienia. Na rysunku 4. zaprezentowano rozktad pomiaréw oraz dopasowa-

Suma=1802,528704
Minimum= 1,847000

ny rozklad teoretyczny.
Podsumowanie:Wista Czame
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Rysunek 4. Analiza zbioru danych w programie Statistica — Zbiornik Wisla Czarne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gli-
wicach.

1 Informacja o stanie zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu cieszytiskiego, Cieszyn 2011, s. 14.
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Do wyliczenia prawdopodobienstwa powodzi wykorzystano metode kla-
syczna. Znajac $redni poziom napetnienia zbiornika, wynoszacy 1,87 mln m?
wody, z wykresu (rys. 4.) odczyta¢ mozna, ze obliczenia przeprowadzono
dla napelnienia na poziomie 1,900-2,000 mln m? oraz na poziomie powyzej

2 mln m® wody. Wyniki obliczen zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Poziom wody o okreslonym prawdopodobienstwie przewyzszenia oraz

prawdopodobienstwo wystapienia powodzi — Zbiornik Wista Czarne

Parametry
Zbiornik pojemnosé dziat liczebnos¢
rzedzia n
$rednia [mln m?] P t Kklas 4
1,900-2,000 180 180/ =0,178 = 17,8%
Wista Czarne 1,87008 1012
2,001 7 7l o1 = 0,0069 = 0,69%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gli-
wicach.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze jest tylko 17,8% szans, iz poziom
napelnienia Zbiornika Wista Czarne wyniesie ponad 1,9 mln m’ wody. Jest to
jednak wcigz stan, w ktdérego zakresie zbiornik moze zmagazynowa¢ nadmiar
wody. Przy warto$ci napelnienia powyzej 2,001 mln m® wody prawdopodo-
bienstwo wystapienia takiej sytuacji wynosi juz tylko 0,69%. Zbiornik Wista
Czarne nalezycie spelnia swojg funkcje. Dla obszaru zlewni, jaki znajduje sie
w jego wplywach, nie stanowi zatem zagrozenia dla powiatu cieszynskiego,
a wlasciwie pelni swoja funkcje - jest zapora dla zlewni rzek zlokalizowanych
na terenie powiatu. Nalezy zauwazy¢, ze niskie warto$ci prawdopodobienstwa
dla wskazanych zakreséw obejmujg dopiero potowe objetosci zbiornika. Moz-
na zatem mniemac, iz ryzyko wystapienia zalewiska powyzej mozliwosci re-

tencyjnych zbiornika jest znikome.
Podsumowanie
Mimo realnego zagrozenia, jakie wynika z geograficznych cech uksztalto-

wania terenu (lokalizacja rzek i zbiornikéw wodnych), powiat cieszynski jest

przygotowany na tzw. wielka wode. Dziatajace juz od okolo 50 lat zbiorniki
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retencyjne na biezaco regulujg poziom wody w rzekach, przez co nie dochodzi
do lokalnych podtopien. Oba analizowane zbiorniki posiadaja spora rezerwe —
w Goczatkowicach jest to okoto 1/3 pojemnosci, a w zbiorniku Wista Czarne
okoto 1/2 catkowitej pojemnosci zbiornika. Dziatania samorzadéw sprzyjaja
poprawie stanu zabezpieczen. Na biezagco monitorowane sg stany wod w rze-
kach i zbiornikach. S prowadzone inwestycje majace na celu poprawe stanu
technicznego waléw przeciwpowodziowych oraz innych urzadzen technicz-
nych. Jednostki doposazane s3 w odpowiedni sprzet poprawiajacy wydajnosé

podczas akcji powodziowe;j.
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Pfipravenost cieszynského okresu na povodné
Shrnuti

Zajem o tematiku povodni a o uvédomovani si ohrozeni a nasledki téchto kata-
strof se neustale zvy$uje. Vyplyva to z legislativy, kterd uklddd organtim vefejné spravy
povinnost vypracovat dokumenty rtizného druhu, ¢imz se zlepsuje pfipravenost samo-
sprav na ohrozeni. Tvorba vhodnych dokumentti pomahd zmapovat Gizemi a identifi-
kovat objekty a oblasti, které patfi ke skupiné zvyseného rizika. Cilem ¢lanku je analyza
funkénosti retenénich nadrzi postavenych na tizemi okresu Cieszyn nebo v jeho pfimém
sousedstvi — Goczatkowice a Wista Czarne - a posouzeni, zda tyto nadrze spliuji svij
ucel. Tyka se to pfedev$im monitorovani hladiny vody v nadrzich, ale také stavu jejich
pripravenosti na povodné. V této praci jsou prezentovany statistické analyzy naplnéni
obou nadrzi, které ukazuji, Ze navzdory redlnému ohrozeni vyplyvajicimu z geografic-

kych vlastnosti zemé je okres Cieszyn na vyskyt povodni pfipraven.

Anna Manowska, Wioletta Nowara

Protipovodiova priprava okresu Cieszyn
Zhrnutie

Zaujem o tematiku povodni ako aj o uvedomovanie si ohrozeni a nasledkov tych-
to katastrof sa neustale zvySuje. Vyplyva to z legislativy, ktora uklad4 organom verej-
nej spravy povinnost vypracovat dokumenty rézneho druhu, ¢im sa zlepSuje pripra-
venost samosprav na ohrozenia. Tvorba vhodnych dokumentov pomaha zmapovat
uzemie a identifikovat objekty a oblasti, ktoré patria ku skupine zvy$eného rizika. Cie-
lom ¢lanku je analyza funkénosti reten¢nych nddrzi postavenych na uzemi okresu Cies-
zyn alebo v jeho priamom susedstve — Goczatkowice a Wista Czarne - a posudenie ¢i
tieto nadrze spliiaji svoj tidel. Tyka sa to predovsetkym monitorovania hladiny vody
v nadrziach, ale tieZ stavu ich pripravenosti na povodne. V tejto praci si prezentované
$tatistické analyzy naplnenia oboch nadrzi, ktoré ukazujd, ze napriek realnemu ohro-
zeniu vyplyvajicemu z geografickych vlastnosti ¢lenenia krajiny je okres Cieszyn na

vyskyt povodni pripraveny.
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Wybrane dziatania wtadz w aspekcie gospodarki niskoemisyjnej
na pograniczu polsko-czeskim

Streszczenie

Zanieczyszczenie Srodowiska, w tym szczegdlnie powietrza, jest problemem, kto-
ry zmusza nie tylko do kompleksowych dziatan i wysitkéw w aspekcie globalnym, ale
przede wszystkim do koordynacji dzialan lokalnych. W ostatnich latach problem smo-
gu w réznych regionach Polski, w tym na Slasku Cieszyriskim, jest jednym z gtéwnych
aspektow budowania polityki srodowiskowej. Dzieki wspolpracy transgranicznej pol-
sko-czeskiej poszukiwane sg rozwigzania kompleksowe budujace lokalng polityke an-
tysmogowa. Poszukiwanie drég budowania gospodarki niskoemisyjnej wplyneto na
tworzenie takich strategii nie tylko na poziomie wojewddztw, ale takze na poziomie
miast i gmin. W artykule autorka dokonuje przegladu dziatan wladz samorzadowych
i proponowanych rozwigzan w planach gospodarki niskoemisyjnej na przyktadzie wo-
jewodztwa §laskiego oraz wybranego miasta i gminy z pogranicznego powiatu cie-

szynskiego.

Stowa kluczowe: pogranicze polsko-czeskie, wladze samorzadowe, smog, jakos¢ po-

wietrza
Wprowadzenie

Dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza muszg polega¢ nie tyl-
ko na budowaniu polityki ogélnopanstwowej, ale przede wszystkim na kontro-
li i poprawie stanu wysokiej i niskiej emisji ze Zrddet lokalnych, szczegdlnie ze

zrodet powierzchniowych, punktowych czy liniowych. Duzy wplyw na jako$¢
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powietrza maja réwniez: rosnaca gesto$¢ zaludnienia, ilo$¢ odpaddw czy tez
wzrost zapotrzebowania na energie. Oprdcz skutkéw spolecznych czy zdrowot-
nych wazne - z punktu widzenia gospodarki - sg skutki ekonomiczne. Dlatego
walka ze smogiem musi by¢ prowadzona na poziomie wladzy, edukacji pod-
stawowej i dzialan promocyjnych skierowanych do spoleczenstwa. Oczywiscie
nawet najlepsze prawo nie zastapi zmiany postaw i zachowan. Jest to zadanie

dla szeroko zakrojonych dziatan promocyjnych i edukacyjnych.

Wspétdziatania wiadz polskich i czeskich
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej

Ministrowie $rodowiska Polski i Czech 29 wrze$nia 2011 roku w Pradze
podpisali memorandum dotyczace poprawy jakosci powietrza w regionie $la-
sko-morawskim i w wojewddztwie §lgskim'. Memorandum to byto wynikiem
ustalen ministréw srodowiska Polski i Czech, ktdre okreslono w maju 2011 roku
w Warszawie. Do ustalen tych doszlo dzieki spotkaniu ministréw $rodowiska
Grupy Wyszechradzkiej w marcu tegoz roku. Sformutowano wtedy propozy-
cje obszaréw dzialan naprawczych podejmowanych w celu poprawy jakosci
powietrza na granicy polsko-czeskiej. Za gléwne zadanie uznano ogranicze-
nie emisji pytéw. Dokument zostal podpisany przez ministréw Andrzeja Kra-
szewskiego 1 Tomasa Chalupe. Dzigki memorandum podniesiono range pro-
wadzonych juz dzialann w tym zakresie w rejonie przygranicznym w regionie
$lasko-morawskim i w wojewddztwie §laskim. Polsko-czeska wspdtpraca w za-
kresie ochrony powietrza na pograniczu zostala rozpoczeta w ramach ,,Progra-
mu wspélpracy pomiedzy Ministerstwem Srodowiska Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Ministerstwem Ochrony Srodowiska Republiki Czeskiej w dziedzinie
ochrony $rodowiska naturalnego w okresie 2004-2005". Dzialania zainicjowa-
no w czasie IV posiedzenia Polsko-Czeskiej Komisji Mieszanej ds. Srodowi-
ska. Utworzono wtedy polsko-czeska grupe robocza ds. jakosci powietrza w re-

jonach przygranicznych. Wspodlpraca polega szczegélnie na opracowywaniu

! https://www.prawo.pl/biznes/polska-i-czechy-razem-na-rzecz-czystego-powietrza,155310.html [do-
step: 21.02.2019].
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przez obie strony programéw ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego

i regionu $lasko-morawskiego oraz na dzialaniach naprawczych majacych na

celu poprawe jako$ci powietrza w tych rejonach. Odbywajace si¢ od 2009 roku

cykliczne spotkania polsko-czeskiej grupy roboczej ds. jakosci powietrza w re-
jonach przygranicznych obejmuja*:

« modelowanie emisji zanieczyszczen na potrzeby wykonania ocen jako-
$ci powietrza,

« budowanie systemu informowania i ostrzegania mieszkancéw o wysokich
poziomach zanieczyszczen w powietrzu,

o dzialania administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie poprawy ja-
kosci powietrza,

« wymiane informacji o postepie prac zwigzanych z wymiana starych kottow
na paliwa stale na nowoczesne niskoemisyjne rozwigzania.
Sformulowane w memorandum zaloZzenia w zakresie dalszego obniza-

nia poziomu zanieczyszczenia powietrza w regionie przygranicznym PL-CZ,

zwiekszenia efektywnosci wykorzystania dostepnych narzedzi zarzadzania
oraz zintensyfikowania wymiany informacji i jakosci komunikacji przy wspar-
ciu ministréw srodowiska obu krajéw powinny wplyna¢ na wieksze wykorzy-
stanie programéw Unii Europejskiej. Te zalozenia byly wynikiem zebranych
zalecen i referencji ze spotkan grup roboczych ds. jakosci powietrza PL-CZ.

W ramach przygotowywanej wspolnej strategii zarzadzania jakoscig powie-

trza w regionie morawsko-$laskim oraz w wojewodztwie $laskim zrealizowa-

no szereg programéw, m.in. AirSilesia oraz CLEANBORDER, a obecnie reali-

zowany jest np. program HealthAir.
Problem smogu w wojewddztwie $lgskim
Pierwsze programy o niskiej emisji (LERP) zainicjowane przez samorzg-

dy lokalne (gléwnie miasta i wsie wojewddztwa $laskiego) pojawily sie pod

koniec lat 90. i trwaja do dzisiaj. W latach 2002-2004 Tychy byly pierwszym

2]. WALCZAK, Stosunki polsko-czeskie 2004-2011, [w:] M.S. WOLANSKI, red., Polityka zagraniczna Polski
w latach 2004-2011. Struktury. Koncepcje. Izrael, Wyd. DWSPIT w Polkowicach, Polkowice 2013, s. 160.
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miastem w Polsce, ktére w ramach tego programu wymienito stare kotly na
wegiel i piece w 15 tys. doméw jednorodzinnych, a w trakcie kolejnego pro-
gramu nastepne 700. Dzialania te byly finansowane przez Wojewddzki Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOSiGW)?.

Nowelizacja dwoch ustaw — ustawy popularnie zwanej ,antysmogowsg” i usta-
wy ,,0 jakosci paliw statych” — stworzyla mocniejsza podstawe prawnag i data
wiadzom samorzadowym mozliwo$¢ decydowania o rozwoju gospodarki ni-
skoemisyjnej na danym obszarze, w tym mozliwos¢ zwiekszenia dzialan zgod-
nych z tymi ustawami i z uchwatami przyjetymi przez samorzady.

W wojewodztwie §laskim w ostatnich kilkunastu latach skupiono si¢ na
ograniczeniu emisji z zaktadéw szczegélnie ucigzliwych (rys. 1.). Emisja ta zo-
stata skutecznie ograniczona. Problem smogu jednak pozostat*. Obecnie do
gtownych zréodet zanieczyszczen pylowych w wojewoddztwie $lagskim nalezy
niska emisja pochodzaca z indywidualnych palenisk i z transportu kotowego
(rys. 2.)°. Swiatowa Organizacja Zdrowia zwraca uwage na pyty PM10 i PM2,5
oraz na rakotworcze zwigzki uwalniajgce sie w czasie niepelnego spalania pa-
liw weglowych niskiej jakosci®.

Zanieczyszczenie powietrza generuje koszty zwigzane z leczeniem, nieobec-
noécig w pracy czy tez przedwczesnym zgonem. Wedlug szacunkéw Swiato-

wej Organizacji Zdrowia (WHO) skutki zanieczyszczenia powietrza w Polsce

* L. KurczaBINsK1, Wegiel kamienny w sektorze komunalno-bytowym, [w:] VII Ekoenergetyczna kon-
ferencja — Aktywizacja gminy za pomocg innowacyjnej energetyki rozproszonej. Materialy konferencyj-
ne, Gliwice 2010, s. 6-10.

* K. STALA-SZLUGA], Sektor drobnych odbiorcow wegla kamiennego — trendy zmian popytu i podazy w la-
tach 1999-2013, ,Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal” 2015, t. 18, z. 3, s. 49-60.

* Z. Lukaszczyk, Wegiel tak, smog nie - Swiadomos¢ i odpowiedzialnos¢, [w:] W. Biary, H. BADURA,
A. CZERWINSKA-LUBSZCZYK, red., Systemy wspomagania w inzynierii produkcji. Gornictwo - perspek-
tywy, zagrozenia. Wegiel, tania czysta energia i miejsca pracy, t. 7, z. 1, Rybnik 2018, s. 484-496; K. STa-
LA-SZLUGAJ, Spalanie wegla kamiennego w sektorze komunalno-bytowym — wplyw na wielkos¢ ,niskiej
emisji”, ,Srodkowo-pomorskie Towarzystwo Naukowe Ochrony Srodowiska, Rocznik Ochrona Srodo-
wiska’, t. 13: 2011, s. 1877-1889.

°N.A.H. JaANSSEN, M.E. GERLOFs-NIJL, T. LANK, R.O. SALONEN, F. CAsSEE, G. HOEK, P. FISCHER, B. BRU-
NEKREEF, M. KRZYZANOWSKI, Health effects of black carbon, WHO Regional Office for Europe, Copen-
hagen 2012.
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generuja koszt siegajacy okofo 13% PKB’. Odpowiedzig na taki stan byta no-
welizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska, z li-
stopada 2015 roku, obejmujaca swym zakresem art. 96 — na jego mocy usta-
wodawca przyznal sejmikowi wojewoddztwa kompetencje do wprowadzania
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych naste-
puje spalanie paliw. Ta zmiana pozwolila na opracowanie projektu uchwaty
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen w za-
kresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw. Uchwata ta
(NR V/36/1/2017) zostala jednoglosnie przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego 7 kwietnia 2017 roku®.

O'calosé® spalanie paliw

30

tys ton/rok

20 ~| —

o L | 4
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Lata

Rysunek 1. Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadow szczegélnie ucigzliwych w wo-
jewodztwie $laskim w latach 2004-2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS w Warszawie.

7 Zanieczyszczenie powietrza: przedwczesne zgony i duze koszty, serwis informacyjny CIRE 24, https://
www.cire.pl/item,104036,1,0,0,0,0,0,zanieczyszczenie-powietrza-przedwczesne-zgony-i-duze-koszty.
html [dostep: 25.10.2018].

$ Uchwala nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 .
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Rysunek 2. Zrédta emisji pytu PM10 w wojewodztwie $laskim

Zrédo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Krajowego O$rodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBiZE), 2016.

Wprowadzone ograniczenia dotyczace wymogu eksploatacji instalacji spet-
niajacych minimalne standardy emisyjne zgodne z klasa 5 zaczety obowiazy-
wacé w wojewddztwie $laskim od 1 wrze$nia 2017 roku. Wyjatkami sg instalacje,
ktorych eksploatacja rozpoczela sie przed 1 wrzeénia 2017 roku. Ogranicze-
nie bedzie obowiazywa¢:

o od 1 stycznia 2022 roku - w przypadku instalacji eksploatowanych w okre-
sie powyzej 10 lat od daty ich produkcji lub instalacji, ktérych wieku nie
da sie okresli¢,

o od I stycznia 2024 roku - w przypadku instalacji eksploatowanych w okre-
sie od 5 do 10 lat od daty ich produkcji,

o od I stycznia 2026 roku - w przypadku instalacji eksploatowanych w okre-
sie ponizej 5 lat od daty ich produkgji,

o od 1 stycznia 2028 roku — w przypadku instalacji spelniajacych wymaga-
nia w zakresie emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub 4 wedlug
normy PN-EN 303-5:2012.

W przypadku instalacji kominkéw i trzondéw kuchennych dopuszcza si¢
do eksploatacji wylacznie urzadzenia, ktdre spetniaja minimalne poziomy se-
zonowej efektywnosci energetycznej lub normy emisji zanieczyszczen dla se-

zonowego ogrzewania pomieszczen, okreslone w punkcie 1. i 2. zalacznika do
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Rozporzadzenia Komisji (UE) 162 w odniesieniu do wymogéw dotyczacych

ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
Wprowadzone ograniczenia w przypadku kominkéw i trzonéw kuchennych,

ktére powinny spetnia¢ wymienione wymogi, obowigzywaé beda od 1 stycz-

nia 2023 roku, chyba ze ich eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia 2017

roku i kominki te osiagaja sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80%

lub zostang wyposazone w urzadzenie redukujace emisje pylu do wartosci:

« 50 mg/m’ pylu drobnego (przy 13% O,) z kominkéw z otwartg komora
spalania, ogrzewanych paliwem statym,

+ 40 mg/m’® pytu drobnego (przy 13% O,) z kominkéw i trzonéw kuchen-
nych z zamknietg komorg spalania wykorzystujacych paliwo stale inne niz
drewno sprasowane w formie peletéw,

« 20 mg/m® pytu drobnego (przy 13% O,) dla kominkdéw z zamknietg komo-
ra spalania wykorzystujacych drewno prasowane w formie peletow.
Sejmik Wojewodztwa Slaskiego wydajac niniejszg uchwate, zachecit mia-

sta i gminy z tego wojewodztwa do zatwierdzenia lub zmodyfikowania planéw

budowania gospodarek niskoemisyjnych.

Dziatania w powiecie cieszyriskim
dla tworzenia gospodarki niskoemisyjnej

Kierunki zmian, jakie wskazat Sejmik Wojewo6dztwa Slgskiego w obszarze
poprawy jakosci powietrza, byly kontynuowane, a czasami nawet zostaly wy-
przedzone, w pozostalych powiatach i gminach tego wojewddztwa. W celu zo-
brazowania podjetych dzialan projakosciowych w obszarze $rodowiskowym
omoéwione zostang planowane i obecne dzialania wybranego miasta i gminy
z obszaru transgranicznego Polski i Czech. Jako przyklad postuzy Skoczow
w powiecie cieszynskim. Miejsce to wybrano celowo. Poludnie regionu woje-
wodztwa jest postrzegane jako obszar turystyczny o §wiezym powietrzu. Rze-
czywisto$¢ okazuje si¢ jednak inna. Na tym obszarze notowane s3 bowiem
jedne z najwyzszych stezen zanieczyszczen pylowych PM10 i PM2,5. Podsta-
wowymi Zrédtami emisji zanieczyszczen powietrza jest emisja komunalno-by-

towa z zabudowy o$rodkéw miejskich i wiejskich, transport drogowy emitujacy
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zanieczyszczenia wzdluz arterii o natezonym ruchu samochodowym oraz prze-
mysl, a zwlaszcza energetyka i cieplownictwo (rys. 3.). Emisja przemystowa do-
tyczy zwlaszcza rejonéw Cieszyna i Skoczowa. W obszarach podgorskich istotne

znaczenie ma niska emisja komunalna w dolinach rzek i wiekszych potokow®.

Mg/rok
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Rysunek 3. Emisja liniowa na terenie powiatu cieszynskiego

Zrédlo: A. CHYLAK, S. KULIKOWSKI, Program ochrony srodowiska dla powiatu cieszyriskiego, Powiat
cieszynski i Eko-team Konsulting, Cieszyn 2016.

Dlatego juz w maju 2017 roku w powiecie cieszynskim przyjeto uchwate
nr XXXI1I/201/17 Rady Powiatu Cieszyniskiego z dnia 30 maja 2017 roku w spra-
wie Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Cieszynskiego'. Wyznaczo-
no w niej gtéwne cele i zadania srodowiskowe z zakresu klimatu i jakosci po-
wietrza w powiecie cieszynskim:

« zobowigzano samorzady lokalne do dziatan w kierunku gospodarki nisko-
emisyjnej (tzn. opracowania planéw gospodarki niskoemisyjnej w gminach
powiatu cieszynskiego),

« postanowiono wprowadzi¢ normy na male zrodla energii oraz przepisy

w obszarze efektywno$ci energetycznej,

° Raport z pilotazowego badania jakosci powietrza Eko Patrol GIG w Katowicach, Praca GiG, Katowi-
ce, file:///C:/Users/Lukasz%20Wroblewski/ AppData/Local/Packages/Microsoft. MicrosoftEdge_8we-
kyb3d8bbwe/TempState/Downloads/Raport_Eko%20Patrol%20Katowice_kor_2018.04.26%20(1).pdf
[dostep: 26.04.2018).

' Uchwata nr XXXI1/201/17 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 30 maja 2017 r.
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o przyjeto opracowanie niezbednych dokumentacji planistycznych w obsza-
rze energetyki cieplnej,

« jako gtéwny kierunek okreslono termomodernizacje budynkéw, moder-
nizacje lokalnych i indywidualnych kottowni, wymiane instalacji grzew-
czej oraz wprowadzenie energooszczednego o$wietlenia w miare pozyska-
nych $rodkéw finansowych.

Rada Miejska Skoczowa juz wczeéniej - w kwietniu 2016 roku - wyszta
z wlasng inicjatywa i przyjeta uchwale nr XVII1/197/2016", a w niej Plan go-
spodarki niskoemisyjnej w gminie Skoczéw (rys. 4.).

Decyzja Rady Miejskiej Skoczowa okazala si¢ stuszna, co potwierdzily na-
stepne lata (2017, 2018) i notowane poziomy emisji takich zanieczyszczen, jak
pyly PM10 i PM2,5. W marcu 2018 roku na budynku ratusza w Skoczowie za-
montowany zostal czujnik jakoéci powietrza wraz z wyswietlaczem, pokazu-
jacym informacje na temat jakoséci powietrza. Chciano uswiadomi¢ mieszkan-
com skale problemu. Okazalo si¢, Ze poziom stezenia tych pytéw w Skoczowie
w najgorszych momentach wynidst az dziesieciokrotnos¢ normy. W przyjetym
wezesniej Planie gospodarki niskoemisyjnej'? wskazano szereg rozwigzan, kto-
re powinny przyczyni¢ sie do znacznej poprawy jakoéci powietrza i srodowi-
ska w regionie. Za gtéwne kierunki dziatan uznano:

« wykorzystanie potencjalu odnawialnych zrédet energii (OZE) w gminie
Skoczéw,

« termomodernizacje obiektéw publicznych (zalezng od bezposrednich dzia-
fan gminy),

» modernizacj¢ systemu o$wietlenia ulicznego i drogowego w gminie Sko-
czéw (w tym w oczyszczalni $ciekéw w Skoczowie),

« montaz odnawialnych zrédet energii na obiektach publicznych i komu-
nalnych,

o wdrazanie systemu ,,zielonych zamoéwien publicznych” (uwzglednienie ni-

skiej emisji w warunkach przetargu).

' Uchwata nr XVII1/197/2016 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 12 kwietnia 2016 .
"2 http://bip.skoczow.pl/plan-gospodarki-niskoemisyjnej-dla-gminy-skoczow-1 [dostep: 28.01.2019].
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Zrédlo: Materialy wlasne.
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W celu promowania OZE i dzialan poprawiajacych efektywnos¢ energe-
tyczna na terenie gminy planuje si¢ opracowanie dokumentéw prawa miejsco-
wego okreslajacych zasady stosowania zielonej energii.

Do dzialan, ktére moga by¢ wprowadzane w zaleznosci od pozyskanych
zrodel finansowania, zaliczono:

o kompleksowe zarzadzanie energia w budynkach publicznych, w tym audy-
ty energetyczne w budynkach publicznych i komunalnych (10 najbardziej
energochtonnych budynkéw),

o zapewnienie przez gmine dzialalnosci edukacyjnej i promocyjnej, a tak-
ze wsparcie mieszkancédw w przejsciu procedury administracyjnej oraz in-
formowanie ich o aktualnych mozliwo$ciach pozyskania dofinansowania
na inwestycje,

» rozbudowe instalacji wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych (dziala-
nia poérednie - promocyjne, edukacyjne),

« termomodernizacje budynkéw mieszkalnych,

o rozwdj rozproszonych zrédet energii — mikroinstalacje,

 ograniczanie niskiej emisji z budynkéw mieszkalnych — wymiana Zrédet
ciepla.

Jako gtéwne problemy z osiagnigciem zatozonych celéw wymieniono m.in.
problemy ze zle dobranym paliwem w kottach. Zgodnie z przeprowadzong in-
wentaryzacjg emisji CO, w 2015 roku w gminie Skoczéw okoto 64% miesz-
kan ogrzewanych bylo za pomoca paliw stalych. W ramach planowanych dzia-
tan zalozono wymiane kotléw w okoto 250 obiektach mieszkalnych do 2020
roku. Realizacje tego zadania uzalezniono od wielko$ci pozyskanych $rodkéw
finansowych, szczegélnie z funduszu ochrony §rodowiska. Do innych mozli-
wych rozwigzan zaliczono:

o instalacje pomp ciepta,

» mikroinstalacje kogeneracyjne,

« rozwoj rozproszonych zrédet energii — kolektory stoneczne,

o rozwoj budownictwa pasywnego i energooszczednego.

Jako jedne z wazniejszych kierunkéw dziatan przyjeto:

o dzialalnoé¢ edukacyjng i promocyjng,

o wsparcie mieszkancoéw w przejsciu procedury administracyjnej,
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« informowanie o aktualnych mozliwo$ciach pozyskania dofinansowania
na inwestycje.

Zwrécono réwniez uwage na mozliwo$¢ poprawy stanu jakos¢ srodowiska
naturalnego poprzez stopniowg wymiane w biurach urzedu miasta i innych
urzedach uzytecznos$ci publicznej sprzetu biurowego (ITC), urzadzen elek-
trycznych (klimatyzatory, podgrzewacze wody, sprzet AGD) oraz o$wietlenia
na bardziej efektywne energetycznie. Jako dodatkowe dzialania planowana jest
budowa Car-portéw (2 wiaty z instalacja fotowoltaiczng do fadowania pojaz-
déw), kursy Ecodrivingu dla mieszkanicéw oraz budowa $ciezek rowerowych.

Jednym z waznych, prowadzonych juz dzialann w obszarze budowania go-
spodarki niskoemisyjnej jest przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekdéw
w Skoczowie w zakresie gospodarki osadowej wraz z odzyskiem biogazu, z po-
zyskaniem energii elektrycznej w agregacie kogeneracyjnym o mocy elektrycz-
nej okoto 190 Ee/200 Ec lub energii cieplnej w 2 kottach o mocy okoto 250 kW
kazdy. W grudniu 2017 roku zamontowano tam pierwszy zbiornik na biogaz
(rys. 5.). Jego zadaniem bedzie magazynowanie biogazu powstajacego w pro-
cesie fermentacji osadu w zamknietej komorze fermentacyjnej. Powstaty bio-
gaz po odsiarczeniu zostanie skierowany na kotly grzewcze do produkgji ener-
gii cieplnej lub na agregat do produkcji energii elektrycznej. Obydwa rodzaje

energii zostang wykorzystane na potrzeby wlasne oczyszczalni.

Rysunek 5. Zbiornik biogazu w oczyszczalni $ciekéw w Skoczowie

Zrédlo: http://www.sko-eko.skoczow.pl/2018/03/27/montaz-zbiornika-biogazu/ [dostep: 23.02.2019].
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We wrzes$niu 2018 roku oddano najwazniejsza cze$¢ inwestycji — komore
fermentacyjna (rys. 6.), w ktorej bedzie ujmowany powstajacy w procesie sta-

bilizacji biogaz.

Rysunek 6. Budowa komory fermentacyjne;j

Zrédlo:  https://portalkomunalny.pl/oczyszczalnia-sciekow-na-slasku-z-odzyskiem-biogazu-386805/
[dostep: 20.02.2019].

Planowane dziatania powinny przynie$¢ w najblizszych kilku latach zmniej-
szanie emisji pyléw i szkodliwych substancji do atmosfery w rejonie Skoczo-
wa. Efekt ten jest jednak $cisle skorelowany z aktywna politykg edukacyjna,
promocyjng i motywacyjna skierowana do mieszkaricéw miasta i gminy Sko-

czéw. Dzialania takie prowadzi intensywnie urzad miasta i gminy.

Podsumowanie

Ogolna polityka panstwa w aspekcie poprawy jakosci powietrza idzie w kie-
runku dostarczenia samorzadom i wtadzom lokalnym narzedzi do walki ze
smogiem. Ochrona zdrowia ludzkiego, srodowiska naturalnego i poprawa wy-
nikéw ekonomicznych wymagaja dziatan nie tylko w skali ogélnokrajowej, ale
przede wszystkim na szczeblu lokalnym. Wspétpraca transgraniczna i skoor-

dynowanie dziatan polsko-czeskich jest szansg na dobry stan powietrza w obu
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regionach: §laskim i §lasko-morawskim. Dzialania takie musza by¢ prowadzo-
ne przede wszystkim na poziomie wojewddztwa (PL) i regionu (CZ). To sa-
morzady lokalne majg duze mozliwosci ksztattowania polityki niskoemisyj-
nej w takiej skali mikro. Dzieki bezposredniemu kontaktowi z mieszkaricami
moga prowadzi¢ skuteczne kampanie informacyjne i edukacyjne, niezbedne
do zmiany zachowan ludzi przy wykorzystywaniu wegla do celéw komunal-
no-bytowych. Obecnie jest to jedno z gléwnych zrddet zanieczyszczen pyla-
mi PM10 i PM2,5. Wszystkie takie dziatania powinny postuzy¢ temu, aby zy¢
w czystszym i zdrowszym powietrzu. Zaprezentowany przykltad Skoczowa po-
kazuje, ze mozna wyrdzni¢ kilka kierunkéw dziatan w osigganiu gospodarki
niskoemisyjnej. Ich skutecznos¢ jest w duzej mierze uzalezniona od skutecz-
noéci ich wdrazania i skrupulatno$ci przy ich realizacji, a przede wszystkim
od poziomu zaangazowanych srodkéw finansowych. Dlatego podpisane me-
morandum pozwala spojrze¢ na ten problem bardziej globalnie. Wptywa na
mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych $rodkéw na poprawe jakosci powietrza
na pograniczu polsko-czeskim, co pokazujg juz zrealizowane i nadal realizo-

wane programy europejskie.
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Katarzyna Tob6r-Osadnik

Vybrana opatieni vefejné spravy a samospravy
v aspektu nizkoemisniho hospodarstvi na polsko-ceském pohranici

Shrnuti

Znedi$téni Zivotniho prostiedi a zejména ovzdusi, je problémem vynucujici si kom-
plexni opatfeni a usili nejen v globadlnim métitku, ale pfedevsim pii koordinaci mist-
nich aktivit. V poslednich letech je problém smogu v rtiznych regionech Polska, v¢etné
Tésinského Slezska, jednim z hlavnich aspektil tvorby environmentalni politiky. Pre-
shrani¢ni polsko-¢eska spoluprace poskytuje moznost hledat komplexni feseni, které
tvofi protismogovou politiku. Hleddni zptsobu vytvoreni nizkoemisniho hospodar-
stvi ovlivnilo vznik takovych strategii nejen na tirovni vojvodstvi, ale i na irovni mést
a obci. Autorka v ¢lanku uvadi seznam aktivit samosprav a feseni, nabizenych v pla-
nech nizkoemisniho hospodatstvi na ptikladu Slezského vojvodstvi a vybraného més-

ta a gminy v pfihrani¢nim okrese Cieszyn.

Katarzyna Tob6r-Osadnik

Vybrané opatrenia verejnej spravy a samospravy
v aspekte nizkoemisného hospodarstva v pol'sko-ceskom pohranici

Zhrnutie

Znecistenie Zivotného prostredia, a najma ovzdusia, je problémom vynucujicim
si komplexné opatrenia a usilie nielen v globdlnom meradle, ale predovsetkym pri ko-
ordindcii miestnych aktivit. V poslednych rokoch je problém smogu v roznych regio-
noch Polska, vratane Tesinskeho Sliezska, jednym z hlavnych aspektov tvorby environ-
mentalnej politiky. Cezhrani¢na polsko-¢eska spolupraca poskytuje moznost hladat
komplexné riesenia, ktoré tvoria protismogovu politiku. Hladanie sposobov vytvore-
nia nizkoemisného hospodarstva ovplyvnilo vznik takychto stratégii nielen na trov-
ni vojvodstiev, ale aj na trovni miest a gmin. Autorka v ¢lanku uvadza zoznam aktivit
samosprav a rieSeni, ponukanych v planoch nizkoemisného hospodarstva na prikla-

de Sliezskeho vojvodstva a vybraného mesta a gminy v pohrani¢nom okrese Cieszyn.
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Vybrané aspekty historickych souvislosti primyslového vyvoje
moravsko-slezského regionu

Shrnuti

Elity stanovuji cile, jejich rozhodnuti postihuji miliony délnikd, ob¢and, rodin,
kulturu a prostredi ve kterém pracuji a Ziji. PfiloZzeny prispévek prinasi vybrané utrz-
kovité historické pohledy na utvareni charakteru moravsko-slezského regionu v sou-
vislostech s rozvojem vyroby a pramyslu poslednich vice nez dvou stoletich. Soucas-
né navozuje v zavéru otazky z pohledu z vyvoje vyvoj poslednich desetileti v regionu

a Ceské republice.

Klicovd slova: aktivita ¢lovéka, energie, emise, region, konkurenceschopnost, rozvoj,

udrzitelnost

Uvod

Technologie jsou dostupnymi pro stéle vétsi ¢ast populace. V poslednich
letech se nabizi moznost vyuziti obnovitelnych zdrojii energie. Evropska unie
si stanovila za cil pokryti 20% své energetické spotfeby z obnovitelnych zdro-
jt do roku 2020. Ceska republika pak musi z &istych zdroji pokryvat 13% své
spotieby. Jesté v roce 2007 ¢inil podil obnovitelnych zdrojt v CR 4,7%.

Ptinos obnovitelnych zdroju energie spociva predevsim v jejich schopnosti
snizovat emise sklenikovych plynti a Groven znecisténi, zvy$ovat bezpe¢nost do-
davek energie, podporovat primyslovy rozvoj zalozeny na znalostech, vytvaret

pracovni prileZitosti a posilovat hospodarsky rust, jakoz i konkurenceschopnost
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a regionalni rozvoj. Obnovitelné zdroje energie jsou vétsinou mistniho ptivodu,
nespoléhaji se na dostupnost konvenénich energetickych zdroji v budoucnos-
ti a diky jejich prevaziné decentralizovanému charakteru ptispivaji ke zmirnéni
energetické zavislosti na dodavkach energie ze zahrani¢i. Obnovitelné zdroje
energie predstavuji jeden z dulezitych prvki budouci udrzitelné energetiky'.
Tolik definice. Na ptikladu solarnich fotovoltaickych panelii a migrace je-
jich vyrobnich technologii a tedy i znalosti mimo Evropu je mozna obhajoba

jistého skeptického postoje a kritika souc¢asného zptisobu feSeni problematiky.

Aktivita pozorovatelna z vesmiru

Jsou realizovany a uspé$né vyuzivime technologie, které umoziiuji moni-
torovat nase aktivity v globalnim ohledu a srovnat je s nasim okolim na Zemi.
S vyhodou pouzivime vesmirné technologie. V priibéhu let byla na obézné dra-
ze instalovana fada satelitti umoznujicich monitorovat Zemsky povrch a jeho
vlastnosti s rozliSenim desitek centimetrtt (RADARSAT-2, WorldView-1, En-
visat a dalsi). Jsou tak sledovany parametry zivotniho prosttedi, atmosféry,
mapovany ledovce, ptirodni zdroje, hloubka mofi, absorpce chlorofylu, vege-
ta¢ni analyza a dalsi, které mohou ¢asto navazovat az na krizovy management.

Vyznamnym indikatorem lidské aktivity na Zemi mtiZe byt napt. emise oxi-
du dusi¢itého. Oxid dusicity (NO,) je prevazné synteticky plyn, jehoz nadmeérna
expozice zpusobuje poskozeni plic a potize s dychanim. Hraje dilezitou tlohu
v atmosférické chemii. Jeho zvy$ena koncentrace vede k tvorbé ozonu v nejnizsi
¢ast atmosféry — troposfére. Jeho zvy$enou koncentraci lze jej povazovat za je-
den z ukazatelt aktivity populace viz obr. 1. Je produkovan emisemi z elektraren,
tézkého primyslu a silni¢ni dopravy spolu se spalovanim biomasy. Pfirozené
v ptirod¢ je vytvaren mikrobidlni aktivitou v pidé nebo napt. vybojem blesku.

Evropska agentura pro kosmicky vyzkum v programu Envisat vyuzila tdajt
z absorp¢niho spektrometru (SCIAMACHY) pro dlouhodobé sledovani Zivot-

niho prostfedi’. Vznikla tak celosvétova atmosféricka mapa znecisténi oxidem

! Mnisterstvo zivotniho prostiedi, www.mzp.cz/cz/obnovitelne_zdroje_energie [piistup: 18.09.2018].
> ESA, http://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Envisat [pfistup: 21.12.2018].
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dusicitym jasné ukazuje, jak ovliviiuji lidské ¢innosti kvalitu ovzdusi. Na mapé
viz obr.1 je zfetelna oblast velmi vysokych koncentraci oxidu dusic¢itého v ob-

lasti Hornomoravského tvalu - v hraniéni oblasti Ceské republiky a Polska.

Obrazek 1. Mapa znec¢isténi oxidem dusi¢itym z absorpéniho spektrometru SCIA-
MANCHY Envisat

Zdroj: ESA, http://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Envisat [ptistup: 21.12.2018].

Tato oblast je historické tizemi, rozkladajici se v soucasnosti prevazné v Pol-

sku, z¢asti v Cesku a z malé ¢asti (Gzemni vybézek a tii exklavy) v Némecku.
Uzemni historické souvislosti

Pokud se budeme zabyvat primyslovym rozvojem regionu, je téeba se zaby-
vat jeho historii od poc¢atku pramyslové revoluce. V tomto obdobi ptindlezela
oblast Hornomoravského tivalu - v hrani¢ni oblasti Ceské republiky a Polska
(Morava a Slezsko) k Rakousko-Uherské monarchii ve které vladl rod Habsbur-
kt. Rast manufakturni vyroby v 18. a 19. stoleti byl podporovan reformni ¢in-

nosti v duchu merkantilismu vladou cisafovny Marie Terezie’.

3 J. BAHLCKE, D. GAWRECKI, R. KACZMAREK, a kol., Historia Gérnego Slgska: polityka, gospodarka i kul-
tura europejskiego regionu, Dom Wspdtpracy Polsko-Niemieckej, Gliwice 2011.
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Slezsko se svym rozvinutym tkalcovstvim patfilo k nejvyspélejsim a nej-

bohat$im zemim Habsburské monarchie viz obr. 2.
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Obrazek 2. Mapa zemi Koruny Ceské pied rokem 1742

Zdroj: J. BAHLCKE, D. GAWRECKI, R. KACZMAREK, a kol., Historia Gérnego Slgska: polityka, gospodarka
i kultura europejskiego regionu, Dom Wspétpracy Polsko-Niemieckej, Gliwice 2011.

Prusko po néstupu Marie Terezie na triin neuznalo ,,Pragmatickou sankci®
a vzneslo zaminkou dédické naroky na nékteré slezské udély drzené branibor-
skymi Hohenzollerny a roku 1740 bez vypovézeni valky expandovalo do Slez-
ska. Roku 1742 na zakladé¢ Vratislavského miru tak ziskalo Prusko vétsinu slez-
ského uzemi. Tato ztrata zapric¢inila rozvoj soukenické a vlnarské pramyslové
vyroby na Moravé. Primyslova revoluce od pocatku 19. stoleti postupné zmé-

nila charakter manufakturni a femeslné vyroby k tovarni - strojové vyrobé.

*R. SLABOTINSKY, P. STOHROVA, K historii priimyslu, exaktnich véd a techniky na Moravé a ve Slezsku,
Technické muzeum v Brné, Brno 2013.
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Primyslova revoluce v $irSim regionu

Zavadeéni stroju do textilniho pramyslu (Brno - ,,rakousky Manchester®)
a dalsich pramyslovych odvétvi vyvolalo potrebu rozvoje strojirenstvi. Zvyse-
na spotieba zeleza vedla ke zméndm v Zelezaf'stvi (Vitkovické zelezarny, 1829).
V souvislosti s pouzivanim uhli a koksu v Zelezarnach dochazelo k otevirani
uhelnych dolit (Rosicko, Oslavansko a pozdéji Ostravsko). Primyslovou revo-
luci na Moravé také charakterizoval rychly rozvoj cukrovarnictvi a pfevratné
zmény v dopravé (budovani Zeleznic, Severni draha Ferdinandova).

V rakouské ¢asti Slezska pomérné dlouho prevazovalo zemédélstvi nad
pramyslem. Proces postupné industrializace zasahl nejdrive jeho zapadni ¢ast
(Jesenicko a Krnovsko), kde se rozvijela textilni vyroba. Postupné zde rostla
i hutni vyroba (Tfinecké Zelezarny, Karlova Hut) a zejména tézba uhli. Po re-
voluci 1848 zacala v hlavnich odvétvich prevlddat strojova vyroba.

Pocatky dolovani a téZby uhli na ostravsku nesahaji do takové minulosti
jako v jinych revirech v ¢eskych zemich’. Region nabizel velkou zasobu dfeva
v rozsahlych lesich. Podnét k provedeni geologického prizkumu byl vydan jiz
za vlady Marie Terezie. Priizkumy v letech 1763-1770 potvrdily vyskyt uhel-
nych sloji a zacal se pouzivat termin hornoslezska uhelna panev. K prvnimu
oficidlné zapsanému nalezu na tizemi Slezské Ostravy doslo v roce 1763. Nalez
se véak nesetkal s velkym pochopenim, o nové palivo nebyl zdjem a dal$i vyzva
dvorskych uradii k tézbé uhli v roce 1767 byla bez odezvy. V zdjmu zachrany
lest vydala v dubnu 1767 Dvorska komora ptikaz k vyhledavani uhli a rudy
na TéSinsku a Bilsku. Zapocala snaha o nahrazeni dieva jako paliva. V ¢ervnu
1767 hornici vyslani a povéfeni §ichtmistrem Johannem Jacobem Lutzem na-
lezli v Adamkové udoli uhli, vytézili prvnich 600 kg a toto pouzili na zkous-
ku pro mistni kovare, zdimecniky a hiebikare. I pfes uspésnou zkousku proje-
vilo o uhli, pro jeho velkou hmotnost a zplodiny pti hoteni (pfi spalovani na
otevienych topenistich s nizkou spalovaci teplotou), malo femeslniki a cechtt
z riznych mést. Pokusna tézba vzdy koncila neuspéchem kvili nedostateéné-

mu odbytu. Pravidelnd tézba v rezii mistnich feudalt byla zahajena v 80. letech

5 1. CERNY, Uhelné hornictvi v ostravsko-karvinském reviru, Anagram, Ostrava 2003.
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18.stoleti, kdy cena dfeva stoupla a byla vyssi nez cena uhli. Produkce stoupa-
la a ve slezské ¢asti regionu a v roce 1819 se vytézilo 6 000 t uhli (10x vice nez
v 1790). Velky vliv na rozvoj dolovani uhli mélo zalozeni Rudolfovy huté (Vit-
kovické zelezarny), kdy v letech 1825-1830 stoupla ro¢ni tézba na 128 000 t
a dale rozvoj zeleznice Frantiska Ferdinanda, kterd umoznila distribuci uhli

do daldich ¢asti zemé (soucasna tézba uhli je 11mil.t/rok).
Industrializace dopravy — peripetie vytvoreni nové dopravni cesty

Ve dvacatych letech 19. stoleti se na britskych ostrovech zrodil novy druh
piepravy zbozi a lidi - Zeleznice. Zelezni¢ni doprava se postupné rozsitila na
kontinent a zdkonité se nevyhnula ani ,,pfedbreznové” habsburské monarchii,
kde vzbudila zaslouZenou pozornost odborniki a podnikatelt®.

Prvni Zelezni¢ni podnik na uzemi habsburské monarchie a ¢eskych zemi
vznikl mezi léty 1825 az 1832 a nesl nazev ,,C. k. Prvni rakouska Zelezni¢ni spo-
le¢nost* Spole¢nost provozovala konéspieznou Zeleznici mezi Ceskymi Budé-
jovicemi a Lincem, ktera slouzila k nakladni a osobni dopravé. Mezi hlavni ko-
modity pfepravované na této trati pattila stl. Projekt a stavba byly tzce spjaty
s profesorem prazské polytechniky Frantiskem Josefem Gerstnerem a jeho sy-
nem profesorem videnské polytechniky Frantiskem Antoninem Gerstnerem.
Cely podnik financovala skupina videnskych bankéiti v ¢ele se Salomonem
Mayerem Rothschildem. Jiz v roce 1831 zaznamenala spolecnost zisk, kte-
ry byl jesté zvysen po prodlouzeni trati v letech 1834 az 1844 do Gmundenu.

Druhy Zelezni¢ni podnik nesl ndzev Prazska Zelezni¢ni spole¢nost, jejiz
trat byla vybudovana mezi léty 1828 az 1830. Projekt konské drahy Praha-
-Plzen vsak nebyl z finan¢nich diavodt dostavén do cilové destinace a byl za-
koncen v Lanech. Dtivodem neuspéchu byla mald kapitalova zakladna a or-
ganiza¢né-technicko-stavebni nedostatky projektu. Nakonec drahu odkoupil
v roce 1843 hrabé K.E. Furstenberg, ktery ji vyuzival pro dopravu palivového
dreva do Prahy. Teprve po zahajeni tézby uhli v okoli Kladna doslo k ozive-

ni provozu knizetem Karlem Egonem II. z Furstenbergu a po odkoupeni trati

S M. STEPAN, Prehledné déjiny Ceskoslovenskyich Zeleznic 1824-1948, Dopravni nakladatelstvi, Praha 1958.
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C.k. privilegovanou spole¢nosti Bustéhradské drahy (1853), ktera ji prestavé-
la na parni trakei.

Profesor FrantiSek Xaver Riepl (feditel jachymovskych dolt a huti, profe-
sor na Polytechnickém institutu ve Vidni (zoologie a mineralogie), poradce
v rudnych dolech arcivévody Jana ve Vordenbergu (Styrsko), kde zavedl novy
raciondlnéjsi zpisob tézby, poradce v arcibiskupskych Zelezarnach v dnesnich
Vitkovicich, kde aplikoval novy zpfisob vyroby ocele pudlovani a podle jeho
néavrhu zde byla postavena prvni koksova vysokd pec) z povéteni arcivévody
Rudolfa mél vyfesit dopravu v rdmci hutniho provozu ve Vitkovicich. Sel viak
ve svych navrzich dél a vypracoval a v roce 1829 vetejné prezentoval navrh na
zelezni¢ni spojeni vychodni Halice, Slezska, Moravy, rakouskych zemi, Uher,
Styrska a Terstu.

Budovani této spojnice rozdélil do nékolika etap. Prvni méla zacinat ve
Vidni a kon¢it v Bochnii, s odbo¢kami do Brna, Olomouce, Opavy, Bielska
a Biale. Hlavnimi pfepravnimi komoditami mély byt stil z Bochnie a uhli z os-
travsko-karvinského reviru viz obr. 3. Jeho navrh se nesetkal s uplnym pocho-
penim. K prosazeni navrhu pomohly dobré finanéni vysledky Zeleznice Bu-
déjovice-Linec. Z téch bylo patrné, Ze se investortim vyplati vlozit svij kapital
do vybudovani nového zpisobu dopravy, nebot vynos nékolikanasobné pre-
vysil investice. Prosazeni projektu trvalo celych $est let. Pomohly spolecenské
kontakty profesora Riepla. Jeho zndmy, vidensky bankéf, Salomon Biederman
doporucil Riepltv projekt Salomonu Mayeru Rothschildovi. Ten mél jiz zku-
$enosti s investovanim penéz do Zelezni¢ni dopravy, protoze byl jednim z ak-
cionaru C. k. Prvni rakouské Zelezni¢ni spole¢nosti. Navic mél od svého bratra
Nathana, londynského Rothschilda, velmi dobré reference o vyhodach inves-
tic do Zeleznice. Diky Rothschildové podpote bylo mozno ziskat vliv na nej-
vy$$i mista statni spravy, jmenovité na Antonina Bedricha z Mitrovic. Poté byl
profesor Riepl spole¢né s Leopoldem Edlem Wertheimsteinem a Heinrichem
Sichrovskym vysldn na studijni cestu do Anglie, kde méli za tikol ziskat zkuse-
nosti s nové se vyvijejicim dopravnim prostfedkem. Po navratu z Anglie pro-
fesor Riepl vypracoval a nésledné v roce 1834 vydal spis Prememoria uber die
Anlage, Unterhaltungskosten und Frachtquantum, v némz doporucoval pouzit

pro provoz planované Zeleznice z Vidné do Bochnie parni trakei.
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Samuel Mayer Rothschild podal 15. dubna 1835 zadost o udéleni privilegia
na monopolni vystavbu a provoz Zeleznice z Vidné do Bochnie s odbo¢kami
do Brna, Olomouce, Opavy, Bielska a Biale, které mu bylo udéleno na pfimlu-
vu a navrh nejvyssiho kanclére hrabéte Antonina Bedricha z Mitrovic a vi-
ceprezidenta vSeobecné dvorské komory rytire Eichhoffa cisarem Ferdinan-
dem I. dne 4. brezna 1836.

sEe

Obrazek 3. Mapa Severni drahy cisate Ferinanda

Zdroj: www.railian.com [pfistup: 21.12.2018].

Na podzim roku 1836 zacala samotna stavba Zeleznice, jejimz dozorem byl
povéren technicky vybor KFNB (jeho ¢lenem byl I profesor Riepl). Aby byla
splnéna podminka udéleného privilegia o postaveni a provozu nejméné dvou
mil trati do dvou let, byl jako prvni postaven tsek Floridsdorf-Wagram, na
némz se uskutecnila 23. listopadu 1837 verfejna zkusSebni jizda. Postupné tak
byla zahdjena stavba casti jednotlivych tsekii Viden-Breclav a Breclav-Brno.
Nasledné byl 7.¢ervence 1839 zahdjen provoz na trati Viden-Brno, ¢imz ofici-
alné zacal pravidelny Zelezni¢ni provoz na uzemi dnesni Ceské republiky viz
obr. 4. Vzhledem k postupujici stavbé trati byly uvadény do provozu dalsi tseky.
Kapital ziskany prodejem akcii v§ak nepokryl naklady na stavbu a v roce 1842
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se stavba zastavila v Lipniku nad Be¢vou (odhadovana cena stavby 26 tis. zla-
tych/km musela byt navysena na 46 tis. zlatych/km, navyseno ptij¢ckou 4 mil.
zlatych S.M.Rotschildem s podminkou prodlouzeni privilegia provozu o 10 let).

Nejen stavba trati ale take pocate¢ni léta provozu spole¢nosti byla pozna-
menana finan¢nimi problémy: vykup pozemkd, materidl dovazeny z ciziny,
dovoz paliva pro lokomotivy, Zelezni¢ni odbornici z ciziny, prekazky ze stra-
ny statu (vysoka cla), zdkaz jizdy v noci, administrativni nepruznost statu atd.
To v$e mélo vliv na prodrazovani provozu zeleznice. Proto jiz v roce 1839 do-
$lo k sanaci podniku. Po pfekonani problému bylo jiZ v roce 1841 preprave-
no 334 433 osob, coz mnohondsobné prekonalo o¢ekdvanou hranici. Osobni
preprava se tak z 56% podilela na ziscich spole¢nosti a doslo k postupnému

zdroceni kapitélu.

Obrazek 4. Parni lokomotiva “Austria”. Jedna ze 2 lokomotiv a 18 vozti dodanych pro
KENB 6. ¢ervna 1839

Zdroj: http://www.tydenik-breclavsko.cz/severni-draha-cisare-ferdinanda-neco-z-historie/ [pfistup:
21.12.2018].

V roce 1847 byla KFNB dostavéna do Bohumina, kde byla napojena na prus-
kou drahu krale Vilema, a tim vzniklo Zelezni¢ni spojeni mezi Vidni a Berlinem.
Pokud jde o pokracovani stavby do Bochnie, stavba nepokracovala pod-
le privilegia, ale po dohodé se statem se KFNB napojila na jiz existujici trat’

pruske statni drahy. Spole¢nost postupné dokoncovala své odbocky, v roce
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1855 zprovoznila trat Bohumin — Osvetim - Dziedice — Bielsko — Biela a Svi-
nov-Opava a ve stejném roce dosahla Krakova. Od 20. srpna 1845 zajistovala
provoz na Severni statni draze Olomouc - Ceskd Ttebové — Praha a od roku
1849 Brno - Ceskd Trebova. Mimo to zacala budovat system vedlejsich drah
na Moravé, ve Slezsku a v Hornim Rakousku. Zaroven od pocéatku osmdesa-
tych let zac¢ala KFNB postupné budovat systém vedlejsich trati napojujicich
vesnice a méstecka podhtifi moravsko-slezskych a polskych Beskyd. V roce
1886 mélo vyprset padesatileté provozni privilegium spole¢nosti, a proto bylo
s predstihem zahajeno jednani o jeho prodlouzeni. Vyjednavani probihala od
roku 1883. 10. ledna 1885 bylo schvaleno jeho prodlouzeni na dalsich 55 let
s platnosti od 1. ledna 1886. Nové privilegium obsahovalo pravo statu po roce
1904 prevzit kdykoliv do své spravy hlavni trat KENB. V tomto pfipadé mél

stat spole¢nosti nahradit usly zisk za roky, kdy mélo jesté privilegium trvat.
Ostrava a ostravsko

Moravskd Ostrava a ostravsko jsou jednim z typickych ptikladii rozvoje
malého mésta v regionu. Na rozvoj Moravské Ostravy mélo vliv nékolik du-
lezitych faktord, které se vzajemné ovliviiovaly. Bez Zeleznice by v$ak nena-
stal takovy rozvoj Ostravy a jejiho okoli, k jakému doslo. Dne 1. kvétna 1847
byla dana do provozu ¢ést vedouci az do Bohumina. Investice kapitélu vedly
ke vzniku nékolika vyznamnych priimyslovych podnikd, vystavba Zeleznice
spojujici sever a jih habsburské monarchie vedla k moznosti prodeje vyrobka
do celé monarchie a do zahranici.

Blizkost ostravského uhelného reviru zajistila dostatek paliva pro par-
ni lokomotivy. Zpocatku se tézba soustfedovala na katastr Polské (Slezské)
Ostravy a okolnich obci. V roce 1829 byly otevieny $achty i na katastru Mo-
ravské Ostravy. V roce 1840 u kfizovatky cest z Moravské Ostravy do Opavy
a Vitkovic se zacalo s hloubenim jamy Salomoun a 1842 vznikl Diil Karolina.
V roce 1858 byla v jeho blizkosti postavena prvni koksovna v Ostravé viz ob-
razek 5.

V letech 1890-1896 byl na katastru Marianskych Hor uveden do provo-

zu Dul Ignét s koksovnou, v roce 1891 zacala byt hloubena jama Louis ve
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Vitkovicich, v roce 1896 Dl Alexander v Kuncickach, v roce 1898 Dul Ludvik
v Radvanicich a v roce 1907 Dul Odra v Pfivoze.

Obrazek 5. Dul Karolina a koksovna

Zdroj: https://www.msstavby.cz/projekty/karolina/ [piistup: 21.12.2018].

Ve Vitkovickych Zelezarnach byly vyrabény Zelezni¢ni kolejnice a rizné
strojirenské soucastky. Vitkovické Zelezarny jsou ptikladem vlivu vyroby na
rozvoj mésta. Jejich pocatek je datovan k roku 1928. Prvotni podnét k zalo-
zeni Vitkovickych zelezéren vzesel 9. prosince 1828 od olomouckého arcibis-
kupa Rudolfa. Byly budovany na izemi vesnice Vitkovice s priblizné 150 oby-
vateli. Vystavbou Rudolfovy huté byl povéten reditel frydlantskych Zelezaren
Frantiek Kleinpeter. Pivodnim zamérem bylo vytvotrit filidlku frydlantskych
zelezéren bez vlastni hutni produkce, a tak se ve Vitkovicich zpocatku zpra-
covavalo surové zelezo z Frydlantu. Brzy se vSak ukdzala neefektivnost této
myslenky, a tak se soucasti vystavby stal i plan na vybudovani vlastni vysoké
pece. V roce 1835 doslo k pronajmu Zelezaren ve Vitkovicich Jindfichu Gey-
mullerovi, ktery postoupil ndjemni smlouvu spole¢nosti nazvané Vitkovické
tézitstvo, kterou tvotilo nékolik zdmoznych videnskych bankéta. Rozhoduji-
ci postaveni v této spolecnosti pattilo Rothschildovi, kterému pattila polovina
jejiho kapitalu. V roce 1843 se pak Vitkovické Zelezarny staly majetkem Salo-
mona Mayera Rothschilda. Po jeho smrti se vlastniky Zelezaren stali Anselm
anasledné Albert Rothschildové. V roce 1873 doslo k vytvoreni Vitkovického
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horniho a hutniho tézifstva, v némz méli 51% podil Rothschildové a 49% po-
dil Gutmannové. Tato spole¢nost se stala vlastnikem Zelezaren a vSech jejich
¢ernouhelnych a Zeleznorudnych dola. Dusledky spojeného kapitalu na sebe
nedaly dlouho ¢ekat. Jesté v roce 1873 skoupila spole¢nost vétsinu akcii Tep-
lické vélcovny, v roce 1879 byla pripojena tzv. Schullerova hut, ktera pak byla
pfebudovana na nejmodernéjsi pudlovnu v Evropé. V roce 1888 byla koupena
Zofinska hut, kterou vybudovala v letech 1871-1873 Rakousko-uherska vyso-
kopecni spole¢nost. Byl rozsifen zbrojni program a Zelezarny se staly vyhrad-
nim dodavatelem pancéfovych desek pro rakousko-uherské vale¢né lodé. Byla
také oteviena prvni valcovna trub v habsburské monarchii a modernizovaly se
také stavajici provozy (tzv. Talbotovy pece).

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska pokryval vyrobni program Vitko-
vic $iroky sortiment Zelezarenskych a strojirenskych vyrobkit.. Mimo jiné vy-
rabély Zelezarny napt. soucasti elektraren, obfi lodni hridele, kotle a beze$vé
nadoby a dodavaly je do celého svéta.

V obdobi 2. svétové valky bylo Vitkovické horni a hutni tézifstvo arizova-
no a zaclenéno do Risskych zdvodi Hermanna Géringa. Byla zde vyrabéna
mj. munice a soucasti raket V-2. Podnik se zacal roz$ifovat smérem do Kun-
¢ic, do oblasti, kde pozdéji vznikla Nova hut.

Po roce 1945 byly zelezarny zestatnény a pozdéji také prejmenovany. Hlavni
usili bylo sméfovano do budovani novych kapacit v Kuncicich (Nova hut Kle-
menta Gottwalda) a v Tfinci (T¥inecké Zelezarny). Samotné Vitkovice se docka-
ly modernizace az v 60. letech 20.stoleti. Pfed rokem 1989 se jednalo o kombi-
nat s uplnou hutni vyrobou (tj. od vyroby surového Zeleza a s tim souvisejicich
produktd, pres vyrobu oceli az po jeji zpracovani a produkci vyrobki z oceli).
Po roce 1989 doslo k privatizaci provozil. V soucasnosti zde vsak jiz chybi hut-

ni prvovyroba, tj. vysoké pece s navazujicimi provozy.
Shrnuti a diskuse priimyslového vyvoje
Od pocatku 70. let 19. stoleti byla textilni vyroba na Moravé potlacovana

rozvojem zelezatstvi. Rozvijelo se strojirenstvi, vystavba pramyslovych ob-

jektt a obytnych ctvrti ve méstech vedly k rozvoji priimyslu stavebnich hmot
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a chemického pramyslu. K rozvoji novych velkych pramyslovych oblasti se
soustfedénim tézkého pramyslu, na Moravé ostravsko-karvinska oblast, pti-
spival rozvoj tézby uhli.

Naéstup novych mechanismt hospodarského vyvoje pfinesla léta po hos-
podarské krizi 1873-1878. Strukturdlni zmény, koncentrace vyroby, soustfe-
dovani kapitalu, zasahy statu do ekonomiky - tyto trendy souvisely s vyrazny-
mi zménami v technickém rozvoji - hovorime o technickovédecké nebo druhé
pramyslové revoluci.

Pro rozvoj pramyslu se prostfednictvim energetiky, chemie a elektrotechni-
ky se véda stala nepostradatelnou slozkou hospodarstvi. Fyzika, chemie a bio-
logie se rozrostly a roz¢lenily na jednotlivé védecké obory.

Konec 19. stoleti miizeme chdpat zaroven jako konec védeckého newton-
ského obdobi a jako pocatek védecké revoluce 20. stoleti. Koncentrace a cen-
tralizace vyroby i kapitalu postupovala rychle zejména v hutnictvi a dtlnim
pramyslu. Na ostravsku se tézba soustiedila do deseti hlavnich spole¢nos-
ti. Zelezatstvi a strojirenstvi (vedle Prvni brnénské strojirny) ovladli majite-
1¢ Vitkovickych Zelezaren a Zelezaren v Ttinci. V préimyslové vyrobé je vodni
pohon nahrazen parnim a za¢ind se plné uplatniovat elektricka energie. Je po-
stavena fada tepelnych elektraren, rozviji se vyuziti elektrickych, vznétovych
a zazehovych spalovacich motort.

Na pocatku 20. stoleti probihd rozvoj na Moravé a Slezsku znac¢né nerov-
nomérné. Vedle stiedisek s velkym rozvojem (brnénsko, ostravsko) zaostava-
ji oblasti Ceskomoravské vysociny a jihozapadni Moravy. Obdobi 1903-1914
jsou charakterizovana rozsahlym budovanim podnikii v novych odvétvich
jako automobilismus vyuzivajicich modernich vyrobnich postupi napt. paso-
va vyroba (Bata, Zlin).

Valka a statem fizené véle¢né hospodarstvi si jiz v roce 1914 vyzadaly vy-
daje, které bylo mozno pokryt jen s pomoci statniho tvéru. Svétova valka, rast
inflace, vladni vale¢né pujcky zpusobily celkovy hospodarsky propad a rozdé-
leni Rakousko-Uherské monarchie s vyhldsenim samostatného Ceskosloven-
ského statu v roce 1918.

Jak je patrné, rozvoj pramyslu a tézba uhli byly v dobé monarchie prevazné

vysadou feudald. Vlastnictvi dolti znamenalo vysadni postaveni ve spole¢nosti.
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Pfed druhou svétovou véalkou vsak na ostravsku existovaly jen ¢tyfi tézarské
spolec¢nosti spravujici dohromady 32 doltl, 9 koksoven, 10 elektrdren, zelezér-
ny ve Vitkovicich a T¥inci a nékolik primyslovych zavodu. Tyto byly po valce
od roku 1946 zarazeny do narodniho podniku Ostravsko-karvinské kamenou-
helné doly nasledné Ostravsko-karvinské doly (OKD) a po radé peripetii po
roce 1989 jako OKD a.s.. V soucasnosti je OKD tézi 1% spotteby ¢erného uhli
v Ceské republice, provozuje 4 aktivni doly s ro¢ni produkei 11 mil. t. Odha-
dovanad zasoba uhli je udavana na 206 mil. t. V minulych letech je kladen vel-
ky diiraz na rekultivaci a vyuziti poddolovaného tizemi a pohornickou kraji-
nu. Hornictvi ménilo tvar krajiny od 18. stoleti. Do druhé poloviny 20. stoleti
se vSak tézebni podniky nezajimaly o dopady tézby na prirodu. Existuje celd
fada moznosti vyuziti navazujicich na technickou a biologickou rekultivaci.
V obdobi let 1991-2010 doséhly naklady rekultivaci 2,8 mld. CZK.

Vystavba Zelezni¢ni traté z Vidné do Bochnie byla na obdobi 19.stoleti ka-
pitalové mimorddné naro¢nym podnikem, s jakym nemél nikdo na kontinen-
tu zku$enosti. Profesor Riepl, ktery byl otcem myslenky zelezni¢niho spoje-
ni Hali¢e s Vidni, mél schopnost postupné sviij napad pretvofit v projekt a ten
nésledné s pomoci Salomona Biedermana a Salomona Mayera Rothschilda
uvést v zivot. Zelezni¢ni sit KFNB, kterd tak zacala postupné vznikat, zp¥istup-
nila oblast Ostravsko-karvinského uhelného reviru a zaslouzila se o jeho roz-
voj jako uhelného a hutniho centra Predlitavska. Svym vlivem umoznila roz-
voj primyslu a ekonomiky v8ech oblasti, kterymi prochazela.

V 80. letch 19. stoleti se za¢inaly objevovat hlasy o zestatnéni KFNB ze stra-
tegickych a hospodarskych diivodii. Samotny akt zestatnéni byl proveden Za-
konem o nabyti statem jednotné koncesované sité hlavni drahy a mistnich drah
KFNB a Ostravsko-Frydlantské drahy z 31. ffjna 1906. Stat prevzal veskery vo-
zovy park, hlavni, vedlej$i a mistni traté, budovy, pozemky a zasoby. Nahra-
da byla vypocitdna podle primérného zisku v letech 1898/1900 a 1903/1904.
Za hlavni trat méla KFNB od 1. ledna 1906 do 31. prosince 1940 dostavat ro¢-
ni rentu 30,5mil. zlatych, za mistni drahy ro¢ni rentu 1,6 mil zlatych do roku
1972. Poté se tato renta méla snizovat podle zanikani koncesi jednotlivych mist-
nich drah. V$echny tyto renty byly osvobozeny od vsech tehdejsich i budou-
cich dani. Od téchto rent si stat odpocital splatky na vSechny ptijjcky KFNB.
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Spole¢nosti tedy ztstaly doly, soukromy majetek spole¢nosti a nékteré fon-
dy. Po prvni svétové vélce presly pohledavky KENB podle ¢lanku 203 mirové
smlouvy ze Saint-Germain-en-Laye na nastupnické staty Rakouska-Uherska,
Ceskoslovensko 59,149%, Polsko 22,854% a Rakousko 17,997%.

Traté byly zpocatku jednokolejné. Od roku 1851 se zacalo se zdvoukolej-
novanim v useku Pferov - Lipnik nad Be¢vou. Zdvoukolejnéni celé (az do Pol-
ska) trati bylo dokonc¢eno do roku 1906.

Mezi lety 1960-1963 probihala od Pferova k Bohuminu elektrifikace trati.
V roce 1997 zaséhla trat devastujici povoden. Po povodni probihala rekonstruk-
ce a modernizace trati do podoby koridoru. Cela koridorizace byla ukoncena
roku 2002. Dne 9. prosince 2012 byl tsek Pferov —- Bohumin (spolu s isekem
statni hranice s Rakouskem - Bfeclav — Pferov) pfeveden jako posledni trat
v Ceské republice na pravostranny provoz. V roce 2015 byla vedlejsi traf pro-
dlouZena na Leti$té LeoSe Janacka do Mo$nova.

Jesté v roce 1850 méla Ostrava 1 597 obyvatel. Jeho strategicka poloha a cet-
né nalezy lozisek kamenného uhli vedly k jeho dynamickému rozvoji. V roce
1900 méla Moravska Ostrava 30 116 obyvatel, podobné dynamicky rostly také
sousedni obce a méstecka (Vitkovice, Slezskd Ostrava, Pfivoz, Marianské Hory
atd.), takze oblast Ostravy v dne$nim tzemnim rozsahu méla v roce 1900 jiz
133 007 obyvatel’.

Jelikoz Ostrava a jeji okoli nebylo schopno zajistit dostatek pracovnich sil
pro potreby vznikajicich a zvétsujicich se dolii, musela tento deficit pokryt
migrace z jinych oblasti. Velké mnozstvi potfebnych pracovnich sil prichaze-
lo z Halice, témto pristéhovalcim v$ak byla nabizena vét$inou nekvalifikova-
na a velmi namahavd prace v podzemi. V roce 1910 bylo v uhelném hornictvi
na Ostravsku zaméstnano vice nez 24 000 lidi. V soucasnosti tvofi majorit-
ni skupinu za praci migrujicich ob¢ant Polaci, Slovaci, Ukrajinci a Chorvati®.

Vitkovické Zelezarny se staly jednim z nejvétsich producentt Zeleza, v roce
1869 tvorily celou ¢tvrtinu moravské a slezské vyroby. Tomu také odpovi-

dal nartist poctu zaméstnancti. Zatimco v samych pocatcich vyroby bylo ve

7]. Hons, Déjiny dopravy na tizemi CSSR, Alfa, Bratislava 1975.
8. MATEJCEK, J. VYTISKA, Vitkovice Zelezdrny a strojirny Klementa Gottwalda, Prace, Praha 1978.
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Vitkovicich 45 zaméstnanctl, v roce 1843 to uz bylo okolo 400 a v roce 1918

vice nez 24 000 zaméstnanca.

Obrazek 6. Vitkovice v roce 1898

Zdroj:  https://www.stoplusjednicka.cz/bohatstvi-z-hlubiny-do-tezby-uhli-na-ostravsku-se-zapojili-i-
rotschildove [pfistup: 21.12.2018].

Vlivem predchoziho rozvoje se piivodni Zelezarny proménily ve velky prii-
myslovy podnik, ktery se zabyval také strojirenstvim. Koncem 20. stoleti se
podnik dostal do velkych ekonomickych potizi a vlada musela ustoupit z pi-
vodniho planu privatizace do rukou vedeni podniku. Doslo k oddéleni oce-
laren od strojirenské vyroby a oba celky byly privatizovany samostatné. Vét-
§1 &ast Vitkovickych Zelezdren tak patif spole¢nosti VITKOVICE, a.s. a jejim
dcerdm. Oceldrna a vélcovna patfi do samostatné spole¢nosti s ndzvem Vit-
kovice Steel. Valcovna trub je nyni jednim ze zavodu spole¢nosti Tfinecké Ze-
lezérny. Do &asti aredlu se nastéhovala spole¢nost Skoda Vagonka a. s., ktera
vznikla od$tépenim od Vagonky Studénka.

Ostrava vyrostla jako primyslové stfedisko ¢ernouhelné panve. Pro sviij
hornicky a hutnicky priamysl v minulosti zvana ,,ocelové srdce republiky®,
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prosla vyraznymi zménami po roce 1989. V disledku restrukturalizace pri-
myslu byla utlumena dalni ¢innost a posledni uhli se na izemi mésta vytézilo
v roce 1994. Po ukonéeni dilni ¢innosti a ukonceni vyroby Zeleza ve Vitkovi-
cich se diskutovalo, co s byvalym primyslovym aredlem. My$lenku jeho zbou-
rani prevazil nazor revitalizace objektu a jeho zachovani jako technické pamat-
ky pro budouci generace. V roce 2002 byla Zelezarna-koksovna a vysoké pece
Vitkovickych Zelezaren spolu se souborem technického vybaveni v tzv. Dol-
ni oblasti Vitkovice a Dolem Hlubina vyhld$eny narodni kulturni pamatkou.
V ¢&asti odstavené mimo provoz vznikl areal Dolni oblast Vitkovice. V prosinci
2008 se pak jako jedna ze ¢tyf ¢eskych pamatek dostala na vznikajici seznam
Evropského kulturniho dédictvi. V roce 2012 byla dokoncena 1. ¢ast projek-
tu a byly zpfistupnény tfi zakladni objekty narodni kulturni pamatky, vysoka

pec ¢. 1, plynojem a budova VI. energetické ustfedny.

Obrazek 7. Vitkovické Zelezarny, vysoké pece. V pozadi Dil Hlubina

Zdroj: http://www.hornicky-klub.wz.cz/rservice.php?akce=tisk&cisloclanku=2006112501 [ptistup: 21.
12.2018].

Ostrava je krajské, univerzitni mésto pobliZ hranice s Polskem. Nachazi se

na soutoku fek Odra, Opava, Ostravice a Lucina. Ostrava je po¢tem obyvatel



108 Bohumil Hordk

i rozlohou tieti nejvétsi mésto v Cesku, druhé nejvétsi mésto na Moravé a nej-
vétsi mésto v Ceském Slezsku (lezi na hranici téchto dvou historickych zemi).
Zije zde ptiblizné 290 tisic obyvatel, v celé ostravské aglomeraci ale Zije téméf
1 milion obyvatel, ktera je tak po prazské druhou nejvétsi aglomeraci v Ces-

ké republice.

Obrazek 8. Dolni oblast Vitkovice. V pozadi Dtl Hlubina

Zdroj: https://gajo.rajce.idnes.cz/Ostrava_Vitkovice/, http://skola.stcostrava.cz/cs/dolni-vitkovice-se-
staly-nejoblibenejsim-kulturnim-projektem [pfistup: 21.12.2018].

V Ostravé se nachazi fada divadel, galerii a kulturnich domt. Mezi nejzna-
méj$i kulturni akce poradané ve mésté patti hudebni festivaly Colours of Os-
trava a Beats for Love, festivaly vazné hudby Janackiiv méj a Svatovaclavsky
hudebni festival, Shakespearovské slavnosti. Kazdoro¢né se kona také atletic-
ky zavod Zlata tretra. Vysoké skolstvi je v Ostrave zastoupeno Vysokou skolou
banskou - Technickou univerzitou Ostrava a vieobecnéji zamérenou Ostrav-
skou univerzitou. VSB m4 staletou historii Hornické akademie v Jachymové
(1716) a Banské akademie Vysoké $koly banské v Ptibrami. Do Ostravy byla
premisténa v roce 1945 Dekretem prezidenta republiky s cilem podpofit zna-

lostmi a rozvojem vzdélanosti povale¢ny priimyslovy rozvoj v regionu.
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Zaveér

Na historickych datech jsme si ukazali, jaky vliv mély elity, surovinové zdro-
je, rozvoj primyslu a dopravy na rozvoj / stagnaci moravsko-slezského regio-
nu. Tam, kde nedoslo k rozvoji znalosti, kapitdlové podpote, k vybudovéni in-
frastruktury, dopravni infrastruktury a funkéni dopravy, nastal atlum v rozvoji
komunit. Nebyla to v$ak vzdy jedina pfi¢ina, vliv mély také dalsi okolnosti, at
jiz tradice vyroby v dané oblasti nebo vyuziti bohatého prirodniho zdroje vy-
uzitelného v dané fazi pro rozvoj primyslu (uhli).

Trvalo desetileti a staleti nez byla realizovana infrastruktura a vyttibeny
znalosti a zkusSenosti na kterych méizeme my a nasi potomci stavét svou bu-
doucnost. Rozvinutost priamyslu a technickych kompetenci pracovni sily mtize
byt silnou strankou v souvislosti s prilezitosti pfedpoklddané ¢astecné re-in-
dustrializace Evropy.

Nachazime se v obdobi dezintegrace hodnotovych fetézci, globalizova-
né ekonomiky, populace regionu jiz desetileti zaziva prevahu nabidky nad po-
ptavkou. Diskutujeme o budouci konkurenceschopnosti’.

Region i cel4 Ceskd republika od poloviny devadesatych let do prvni deka-
dy 21. stoleti ¢erpala ze zdroji konkurenéni vyhody zaloZené na dostupnosti
kvalifikované pracovni sily, ktera byla (a je) nakladové efektivnéjsi nez u bliz-
kych zapadnich sousedti. Masivni priliv zahrani¢nich investic zaméstnal velké
mnozstvi lidi a postupné zvySovani efektivity fizeni u nas podnikajicich zahra-
ni¢nich firem i postupny presun sofistikovanéjsich aktivit vedl k rtistu produk-
tivity i exportni vykonnosti. Ceska republika méla v této dobé jedine¢né po-
staveni na trhu pfimych zahrani¢nich investic, predev$im diky technologické
vyspélosti pracovni sily, vlidnim pobidkam, vstupu CR do NATO a EU a po-
loze ve stfedu Evropy v blizkosti hlavnich evropskych trht. Tyto podminky ve
své kombinaci zajistily CR vyhodnou komeréni pozici mezi zemémi byvalé-
ho vychodniho bloku.

9 Ndrodni vyzkumnd a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Ndrodni RIS3 stra-
tegie), MSMT CR, Praha 2014.
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V obdobi 2002-2008 byla orientace na pfimé zahrani¢ni investice vyrob-
niho typu hlavnim zdrojem vysokého ekonomického rtstu zemé v tomto ob-
dobi. Prostor mezi levnéj$imi a méné kvalitnimi zemémi a nakladové drazsi-
mi staty, ktery vypliuje CR, se ale za¢ind zuzovat s tim, jak rostou ceny vstupi
v CR a zdroven se zlep$uje pomér mezi kvalitou a vyrobnimi naklady v ostat-
nich zemich vychodni Evropy a Asie.

Meéni se charakter organizace svétové ekonomiky. Ta je stale vice propoje-
na nejen prostfednictvim mezinarodniho obchodu, ale také prostfednictvim
globalnich produkénich siti. Tyto sité jsou usporadany tak, aby pokud moz-
no s rostouci efektivitou byly schopny obsluhovat stale se ménici celosvétovou
spotfebni poptavku. Hlavni organizacni silou téchto produkénich siti jsou vel-
ké nadnarodni firmy, které vyuzivaji cenové, regula¢ni a jiné (napt. dostupnost
specifické znalosti ¢i kompetence) rozdily mezi staty a regiony k optimalizaci
zpusobu organizace vlastnich aktivit a jejich lokalizaci. Sou¢asti optimalizace
je také rozhodovani o tom, jaké aktivity vykonavat interné a jaké outsourco-
vat. Zptisob organizace globalnich produk¢nich siti ovliviiuje vysledné geogra-
fické rozmisténi jednotlivych typt aktivit (dil¢ich ¢asti hodnotového retézce).
Rostouci mira vertikalni dezintegrace hodnotovych fetézcii zvysila dulezitost
dodavatelsko-odbératelskych vazeb a umoznila zapojeni domécich firem do
globalnich produkénich siti.

Z hlediska vyse popsaného vyvoje se vSak paradoxné vyvoj pohyboval pro-
ti logickému posunu zdrojit konkurenéni{ vyhody. Casto dochézelo k ,,down-
grading® - restrukturalizace ¢eského pramyslu a ptichod vyrobnich PZI sice
umoznily ¢eské ekonomice a zde ptisobicim podnikiim zapojit se do global-
nich produkénich siti, ale pouze na nizkych pozicich produkei jednoduchych
vyrobku s nizsi pfidanou hodnotou vyuzivajici méné kvalifikovanou pracov-
ni silu. V nékterych pripadech dochazelo az ,deskilling® pracovni sily kvili
prevazujicimu vyuzivani méné kvalifikovanych pracovnikil na rutinni ukoly
s minimalni znalostni ndro¢nosti.

Zameéstnanost ve velkych primyslovych podnicich ovladanych zahranic-
nimi vlastniky, ktef{ vyuzivaji nejlepsi dostupnou pracovni silu, ztizila prostor
pro tvorbu novych na znalostech zalozenych vysoce riistovych ¢eskych firem.

Dochazi k situaci, kdy tfida talentovanych lidi s pfedpoklady pro podnikatelskou
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kariéru je zaméstnana na pozicich stfedniho a vy$siho managementu zahra-
ni¢nich firem a tito lidé se nezapojuji do podnikani. P¥idand hodnota téchto
lidi pro ¢eskou ekonomiku nem4 stejny dlouhodoby dopad, jako kdyby tvori-
li rapidné rostouci inova¢ni firmy orientované na globélni trh.

Vysoka zavislost na zahrani¢nich firmdch ve vyse popsaném smyslu a pred-
chozi desetileti preruseni soukromého podnikéni (1939-1989) vedlo k praktic-
kému vymizeni podnikatelského femesla. Ztrata/nerozvinuti zkuSenosti s ri-
zenim firem v mezinarodnim konkuren¢nim prostiedi je jednim ze zdsadnich
problémti. Navic podnikatelé maji v ¢eské spole¢nosti $patnou image (zejmé-
na ti uspésni) a povést podnikani je nékterymi z nich poskozovana. To dale
demotivuje uspésné a zkusené jedince v zaméstnaneckych pozicich od vstu-
pu do podnikéni.

Kromé samotné nizké intenzity zakladani firem a stagnujici miry nové pod-
nikatelské aktivity zaroven nedochdzi v dostate¢né mire k rozvoji podnikatel-
skych kompetenci a systému poskytovani rizikového kapitélu a prostfedi pro
rozvoj globalné orientovanych firem s vyrobky a sluzbami pro koncové zakaz-
niky. Nové rychle rostouci vyrobni firmy ¢asto vznikaji kolem zahrani¢nich
podniki a jsou napojeny primo ¢i zprostfedkované (svym exportem kompo-
robkt) na zahrani¢ni firmy piisobici v CR i v ciziné. To prospélo ekonomice
jako celku, i domdcim firmam. Ty ziskavaly ptistup ke know-how, zkusenostem
a zprostredkované také pristup na trhy, byt se ¢asto nedostaly pfimo ke klicové
znalosti koncovych zakaznik(/uzivatelt a jejich potteb, coz je jednou z hlav-
nich bariér pro kvalitni anticipaci inova¢ni poptavky. Vyznamnym disledkem
pro soucasnost bylo také to, Ze pro ¢eské domaci podniky je obtiznéjsi rozvi-
jet se nezavisle, resp. konkurovat (zavedenym zahrani¢nim firmam) na néro¢-
nych trzich a vstupovat na nové trhy, ve smyslu produktovém i teritoridlnim.

Zahraniénich investic sméfujicich do CR za specifickymi globalné uplat-
nitelnymi kompetencemi a know-how je minimum, ale postupné pribyva fi-
rem, které tu umistuji znalostné naro¢né;jsi aktivity vyzadujici zapojeni kvali-
fikovangjsich pracovniki (konstrukee, vyvoj, design). Fondy EU predstavuji
obrovskou prilezitost pro urychleni zapocatych strukturalnich zmén v ekono-

mice a posileni potencialu budovat inovacemi tazenou konkurenéni vyhodu,



112 Bohumil Hordk

rostou na vyznamu spole¢né s nastupem globdlni hospodarské krize, ale je-
jich velka cast je bohuzel prostavéna / spotiebovana ve stavebnictvi (a to véet-
né téch, které byly uréeny na podporu inovaci).

Vyzkum a nasledné i vyvoj patii mezi zdkladni predpoklady rozvoje. Dochazi
sice k postupnému posilovani problémové orientace vyzkumu financovaného
z vefejnych zdrojt, nicméné dosud pretrvavaji nedostatky v komunikaci mezi
vyzkumnymi organizacemi a firemni sférou. Je nutné, aby doslo k prohloube-
ni dialogu mezi obéma sférami, ktery by v diisledku vedl k lepsimu transferu
znalosti do praxe, k navazani skute¢né spoluprace ve vyzkumu, s diirazem na
strategicka badani, problémové orientovanou volbu témat, interdisciplinaritu
a soulad se spolecenskymi vyzvami.

Na pocatku byla transformovana mapa zneci$téni prostfedi na informa-
ci o oblastech s vysokou aktivitou populace. Udrzeni kvality Zivota v regionu
je povazovano za spolecenskou vyzvu. Udrzitelnost je ¢asto definovana jako
praktickd schopnost uspokojit zakladni potfeby dneska bez kompromitova-
ni schopnosti budoucich generaci uspokojit jejich zakladni potfeby. Udrzitel-
nd spole¢nost musi byt vystavena tak, aby jeji Zivotni styl a podnikdni nebyly

v rozporu s inherentni schopnosti pfirody udrzet Zivot.
Podékovani

Prispévek vznikl jako vyukovy materidl a prezentace pro studentsky
workshop ,,Energie pro lepsi Zivotni prostfedi organizovany v rdmci vystavy
Infotherma 2019. Ptiprava prispévku byla financovana z prostredkii projek-
tu INTERREG V-A Cesk4 republika - Polsko ,,Prakticky program vzdéldvani
personalu rozvijejiciho nizkouhlikové hospodarstvi v pohranic¢i® reg.¢. CZ.11.
3.119/0.0/0.0/15_005/0000048.
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Bohumil Horak

Wybrane aspekty uwarunkowan historycznych rozwoju przemystowego
regionu morawsko-$lgskiego

Streszczenie

Elity wyznaczaja cele, a ich decyzje maja wplyw na miliony robotnikéw, obywa-
teli, rodzin, kulture oraz $rodowisko, w ktérym pracuja i zyja. Przedstawiony artykut
zawiera wybrane wycinkowe spojrzenia w ujeciu historycznym na ksztaltowanie si¢
charakteru regionu morawsko-$laskiego w zwiazku z rozwojem produkeji oraz prze-
myslu na przestrzeni ostatnich ponad dwéch wiekéw. W podsumowaniu zostaly tak-
ze zarysowane kwestie faczace sie z rozwojem regionu oraz Republiki Czeskiej w ostat-
nich dekadach.
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Vybrané aspekty historickych suvislosti priemyselného vyvoja
moravsko-sliezskeho regionu

Zhrnutie

Elity stanovuju ciele, a ich rozhodnutia postihuji miliény robotnikov, ob¢anov, ro-
din, kultdru a prostredie, v ktorom pracuju a Ziji. Prezentovany prispevok ukazuje vy-
brané ¢iastkové historické pohlady na vznik charakteru moravsko-sliezskeho regionu
v suvislosti s rozvojom vyroby a priemyslu poslednych viac ako dvoch storo¢i. V za-
vere sticasne nacrtava otazky spojené s vyvojom regiénu a Ceskej republiky v posled-

nych desatrociach.
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Koncepcja zrownowazonego rozwoju w procesie podejmowania
decyzji zwigzanych z funkcjonowaniem terenéw przygranicznych —
powiat cieszynski

Streszczenie

Celem artykulu jest ukazanie dziatan wprowadzajacych w zycie koncepcje zréwno-
wazonego rozwoju w powiecie cieszyfiskim oraz przedstawienie pozycji powiatu na tle
calego wojewddztwa $laskiego w tym zakresie. W opracowaniu zaprezentowano trzy
obszary tematyczne zréwnowazonego rozwoju: dobre zdrowie i jako$¢ zycia, dobra ja-
kos¢ edukacji oraz wzrost gospodarczy i godna praca. Wybor obszaréw wynikal z przy-
jetej i obecnie realizowanej Strategii Rozwoju Slgska Cieszynskiego. Wskaznikami wio-
dacymi tych obszaréw sa: wspotczynniki umieralno$ci, odsetek urodzen zywych, liczba
zachorowan na wybrane choroby, stopien, w jakim globalna edukacja obywatelska oraz
edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju, w tym na rzecz réwnosci plci i praw czto-
wieka, sg wigczane na wszystkich poziomach do krajowej polityki edukacyjnej, progra-
moéw nauczania, ksztalcenia nauczycieli oraz oceny studentéw, roczne tempo wzrostu
realnego PKB na jednego pracujacego oraz stopa bezrobocia. Powiat cieszynski wyka-
zuje zréznicowanie w analizowanych zakresach i dla tych obszaréw, ktére powinny by¢

rozwijane, opracowano rekomendacje dla samorzadu lokalnego.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Slask

Cieszynski
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Wprowadzenie

Zgodnie z definicja zaproponowang w raporcie z Brundtland zréwnowazo-
ny rozwdj to proces przemian, ktéry zapewnia zaspokajanie potrzeb obecne-
go pokolenia bez umniejszania szans rozwojowych przysztych generacji, m.in.
dzieki zintegrowanym dziataniom w zakresie rozwoju gospodarczego, spotecz-
nego oraz w zakresie srodowiska'. Dalszy rozwdj idei kontynuowany byl na
Szczycie Ziemi w 1992 roku. W jego efekcie opracowano dokument Agenda 21.
Kolejny kamien milowy dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju stanowita
Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, w ktorej okreslone zostaly Mi-
lenijne Cele Rozwoju (Millenium Development Goals). Ich realizacja miata po-
zwoli¢ na skuteczne stawienie czota wyzwaniom XXI wieku w perspektywie
do 2015 roku. Postanowienia szczytu z 1992 roku zostaly odnowione w 2002
roku w ]ohannesburgu, a nastepnie na szczycie w Rio de Janeiro w 2012 roku,
okreslanym jako Rio+20 (deklaracja The Future We Want — Przyszlos¢ jakiej
chcemy). Milenijne Cele Rozwoju zostaly zastapione w 2015 roku przez Cele
Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals), zawarte w Agen-
dzie Rozwojowej 2030 Transforming Our World.

W Polsce brak jest odrebnej strategii zréwnowazonego rozwoju kraju, jed-
nakze w wielu dokumentach strategicznych okreslone zostaly w perspektywie
ditugookresowej cele spoteczno-gospodarcze oraz kierunki dziatan zgodne z za-
sadg trwalego i zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajace spdjnos¢ spotecz-
ng, ekonomiczng i ekologiczng, stanowiace podstawe doboru wskaznikéw do
monitorowania ich realizacji’.

Celem artykutu jest ukazanie dzialan wprowadzajacych w zycie koncepcje
Zréwnowazonego rozwoju w powiecie cieszynskim oraz przedstawienie pozy-
cji powiatu na tle calego wojewddztwa §laskiego w tym zakresie. W opraco-
waniu zaprezentowano trzy obszary tematyczne zrdwnowazonego rozwoju:

dobre zdrowie i jakos$¢ zycia, dobra jakos¢ edukacji oraz wzrost gospodarczy

! G.H. BRUNDTLAND, Nasza wspélna przysztosé, PWE, Warszawa 1991.

* Gléwny Urzad Statystyczny, WskaZniki Zréwnowazonego Rozwoju Polski, Katowice 2011, s. 4.
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i godna praca. Wybor obszaréw wynikat z przyjetej i obecnie realizowanej Stra-

tegii Rozwoju Slaska Cieszyniskiego.

Miedzynarodowe inicjatywy dotyczace zréwnowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy jest jednym z najwazniej-

szych wyzwan wspoélczesnego $wiata. Dowodzi tego Katowicki Szczyt Klima-

tyczny COP24, ktory okresla, w jaki sposob majg by¢ wprowadzane w zycie

ustalenia przyjete podczas szczytu w Paryzu. Zakonczyl si¢ on nastepujacy-

mi postanowieniami?:

Ponad 30 krajéw podpisato Deklaracje Koalicji Wysokich Ambcji (HAC),
w ktorej potozono nacisk na zwigkszenie ambicji klimatycznych do roku
2020, zgodnie z dfugoterminowymi wskaznikami porozumienia paryskiego
w zakresie temperatury, m.in. poprzez wzmocnienie krajowych plandw prze-
ciwdziatania zmianie klimatu i przyspieszenie dziatan krétkoterminowych.
Malediwy i Wietnam zadeklarowaly, ze zaktualizuja swoje krajowe cele re-
dukcyjne (NDC) w 2019 roku, a Kostaryka, Liban, Ukraina w 2020 roku,
tak aby zatrzyma¢ globalne ocieplenie ponizej 2 stopni Celsjusza. Rozpo-
czecie przegladu potwierdzily takze Chile i Katar.

Podsumowano wktady do Zielonego Funduszu Klimatycznego (Green Cli-
mate Fund): lacznie jest tam 10,3 mld USD - stan na koniec 2018 roku.
Niemcy i Norwegia zobowigzaly sie¢ podwoi¢ swoje wklady: odpowiednio
1,5 mld EUR i 516 mln USD.

Wezwano $wiatowych lideréw do zwigkszenia dzialan na rzecz klimatu,
w tym wycofywania wegla na calym $wiecie oraz wzmocnienia krajowych
celow juz w roku 2018, konczac ten proces najp6zniej w roku 2020.

Pi¢¢ bankéw (ING, BBVA, BNP Paribas, Standard Chartered i Société
Générale) o tacznym portfelu kredytowym w wysokosci 2,4 bln EUR zo-
bowiazalo sie do oceny dostosowania swoich produktéw do celu zmian kli-

matycznych znacznie ponizej 2 stopni Celsjusza.

* M. NIEWIADOMSKI, Sukces Szczytu Klimatycznego w Katowicach, energia.rp.pl [dostep: 5.02.2019].
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« Bank Swiatowy oglosit, ze w latach 2021-2025 podwoi inwestycje w dzia-
tania na rzecz klimatu do okoto 200 mld USD.

« Ponad 40 panstw z 5 kontynentdéw poparlo przygotowang przez Polske de-
klaracje Driving Change Together — Katowice Partnership for Electromobili-
ty. Wérdd sygnatariuszy znalazly si¢ zaréwno kraje rozwijajace si¢ — Chiny,
Egipt, Indonezja, jak i te rozwinigte — Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Ja-
ponia czy Kanada. Dzigki dofaczeniu do inicjatywy Indii partnerstwo zrze-
sza blisko potowe populacji $wiata.

o Najwieksze na $wiecie przedsiebiorstwo transportu kontenerowego Maersk
zobowiazalo si¢ do calkowitego wyeliminowania emisji do 2050 roku. Ame-
rykanski gigant energetyczny Xcel Energy obiecal zerowa emisje dwutlenku
wegla do 2050 roku, podczas gdy Grupa IKEA zobowiazala sie do zmniej-
szenia emisji dwutlenku wegla z proceséw produkeyjnych o 80% w warto-
$ciach bezwzglednych do 2030 roku od poziomu z 2016 roku.

o Kolejnych 5 wiodacych firm dotaczylo do inicjatywy The Climate Group
EV100 i zobowiazalo sie do pelnej elektryfikacji swoich flot do 2030 roku,
wéréd nich brytyjski gigant telekomunikacyjny BT Group, europejska fir-
ma energetyczna E.ON oraz firma logistyczna Schenker AG.

o Volkswagen oglosil, Ze po 2040 roku nie bedzie juz sprzedawat samocho-
déw spalinowych.

o Daimler zapowiedzial, ze w ciagu nastepnej dekady wyda 20 mld EUR na
ogniwa akumulatorowe, aby zrealizowa¢ swdj ambitny cel, jakim jest elek-
tryfikacja calej linii produktow.

Oceniajac rezultaty COP24, na szczegdlne podkreslenie zastuguje zaanga-
zowanie wszystkich pozarzadowych uczestnikéw, w tym przedstawicieli sekto-
ra prywatnego i biznesu, instytucji finansowych, spoleczenstwa obywatelskiego
i organizacji pozarzadowych - zaréwno w proces przygotowan, jak i podczas
samej Konferencji. Nalezy jednak pamietaé, ze zréwnowazony rozwoj to nie

tylko dzialania dotyczace ochrony srodowiska i klimatu®.

* A. MANOWSKA, Renewable energy sources, COP 24 Katowice 2018, Heating Day, referat z dnia 13.12.2018.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju

Gléwnym narzedziem okre$lajacym szczegdtowe cele i dziatania, zmierza-
jacym przede wszystkim do osiggniecia w pelni zréwnowazonego rozwoju, ale
réwniez pomagajacym w wypracowywaniu odpowiednich wzorcéw, jest dtu-
goterminowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej do roku
2030. Zalozono w niej, ze w perspektywie do roku 2030 zostanie wyelimino-
wane ubdstwo, bedzie zapewnione godne zycie dla wszystkich ludzi. Agenda
Rozwoju zastepuje przyjete w roku 2000 Milenijne Cele Rozwoju (Millenium
Development Goals), ktérych ostateczny termin realizacji zostal wyznaczony
na rok 2015. Wypracowanie zalozenn Agendy odbywalo si¢ w drodze miedzy-
narodowych negocjacji, koordynowanych w ramach Organizacji Narodéw
Zjednoczonych przez Panel Wysokiego Szczebla w sprawie Agendy Rozwoju
po roku 2015 (High Level Panel on the Post-2015 Development Agenda — HLP).
HLP oglosit rekomendacje dla kolejnego globalnego planu rozwoju, wzywa-
jac wybitne osobistosci z calego $wiata do stworzenia nowego globalnego part-
nerstwa na rzecz wyeliminowania ubéstwa i transformacji gospodarek zgod-
nie ze zréwnowazonym rozwojem. Rekomendacje znalazly odzwierciedlenie
w raporcie z 30 maja 2013 roku Nowe Globalne Partnerstwo: Wyeliminowa-
nie ubéstwa i transformacja gospodarek zgodnie ze zrownowazonym rozwojem
(A New Global Partnership: Eradicate poverty and transform economies thro-
ugh sustainable development). Raport dal podwaliny do sformulowania zato-
zen Agendy, ktora zostata uzgodniona przez wszystkie 193 panstwa czton-
kowskie ONZ. Jej przyjecie mialo miejsce podczas Szczytu Zréwnowazonego
Rozwoju w dniach 25-27 wrze$nia 2015 roku, w siedzibie ONZ w Nowym Jor-
ku. Agenda zawiera 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Deve-
lopment Goals) oraz powigzanych z nimi 169 zadan (targets), monitorowanych
odpowiednimi wskaznikami (rys. 1.). W zwigzku z koniecznoscia wypraco-
wania ram wskaznikowych stuzacych monitorowaniu celéw SDG na pozio-
mie globalnym powotano grupe ekspertéw pn. Inter-agency Expert Group on
SDG Indicators. Sktada sie ona z panstw cztonkowskich oraz — w charakterze
obserwatoréw — agencji regionalnych i miedzynarodowych (lista cztonkéw
IAEG-SDGs). Zaproponowana przez IAEG-SDGs lista wskaznikéw zostata
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zaakceptowana przez Komisje Statystyczng NZ w marcu 2016 roku, podczas
47. Sesji Plenarnej. Rok pozniej, podczas 48. Sesji Plenarnej, przyjeto zrewi-
dowang liste wskaznikéw. Lista wskaznikéw ma charakter otwarty i jest ciagle

rozwijana i modyfikowana.

KONIEC DOBREZDROWIE DOBRA JAKOSC ROWNOSG B GZYSTAWODA
TUBOSTWEM 1JAKOSC 2YCIA EDUKACJI

WZROST MNIEJ " ODPOWIEDZIALNA
GOSPODARCZY PRIEMYSL, NIEROWNOSCI MIASTA KONSUMPCJA
| BUDNAPRADA INFRASTRUKTURA IPRODUKCJA

QO

1 DZIALANIA 1 2YCIE IYCIE 16 POKOJ, 1 PARTNERSTWA
W DZIEDZINIE PODWODA SPRAWIEDLIWOSE NARZECZ CELOW
KLIMATU ~ ISILNEINSTYTUCJE

Y, | &

Rysunek 1. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju

Zrédlo: http://sdg.gov.pl/ [dostep: 19.02.2019].
Zrownowazony rozwoj w prawie polskim

Polska uczestniczac w Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko
i Rozwdj” oraz podpisujac trzy dokumenty o charakterze deklaratywnym: Dekla-
racje z Rio nt. rodowiska i rozwoju, Program Dzialan Agenda 21, Deklaracje
zasad zréwnowazonego zarzadzania lasami, oraz dwie umowy globalne: Kon-
wencje w sprawie zmian klimatu i Konwencje o réznorodnosci biologicznej,
zobowigzala si¢ do wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju’. Wizja zrow-
nowazonego rozwoju dla polskiego biznesu 2050 jest dokumentem wskazujacym
kluczowe wyzwania i obszary priorytetowe, w ktérych biznes powinien przy-

ja¢ aktywna postawe na rzecz wsparcia przemian spoteczno-gospodarczych®.

® Gléwny Urzad Statystyczny, Wskazniki Zrownowazonego Rozwoju Polski..., s. 10.

¢ A. BLuszcz, Metody oceny poziomu zréwnowazonego rozwoju — Polska na tle Unii Europejskiej, ,,Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej, Organizacja i Zarzadzanie”, z. 108, Gliwice 2017, s. 25-44.
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W raporcie tym zdefiniowano najwazniejsze wyzwania i wskazano dziatania

niezbedne do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w 6 priorytetowych

obszarach, za ktdre uznano: kapital spoteczny, kapitat ludzki, infrastrukture, za-
soby naturalne, energie, a takze jakos§¢ panstwa i instytucji publicznych. Doku-
ment powstal w drodze konsultacji prowadzonych przez firme doradczg PwC
we wspolpracy z Ministerstwem Gospodarki i Forum Odpowiedzialnego Bizne-
su ze 150 przedstawicielami firm i organizacji zrzeszajacych przedsiebiorstwa’.

Jak wynika z raportu, gléwne wyzwania, przed jakimi stoi biznes i Polska, to®:

o Rozwdj kapitatu spolecznego, a w szczegdlno$ci budowanie zaufania spo-
fecznego i wzmacnianie wspdlpracy poprzez system edukacyjny, ktory po-
winien promowac¢ kapital spoteczny, nawyki wspdtpracy i poszukiwanie
wspodlnego interesu. Usprawnienie funkcjonowania systemu edukacyjnego,
poprawa jego jakosci oraz dostosowanie do wyzwan wspoélczesnego swiata
bedzie kluczowe dla realizacji wizji 2050.

o Rozwdj kapitatu ludzkiego — w tym obszarze wskazano potrzebe przekazy-
wania uczniom checi nauki przez cale zycie, budowania umiejetnosci wyni-
kajacych z nauki przedmiotéw Scistych, a takze ksztaltowania kompetencji
migkkich, promowania mobilnoéci miedzysektorowej i my$lenia systemo-
wego itp. Kluczowe jest takze dopasowanie edukacji do potrzeb rynkowych
poprzez wspoltprace nauki z biznesem oraz umozliwienie uczniom i stu-
dentom dostepu do nowych technologii i innowacyjnej wiedzy. Dodatko-
wo w obszarze tym zajeto sie opracowaniem metod zapobiegajacych emi-
gracji wyksztatconych ludzi za granice.

o Nowoczesna, bezpieczna, przyjazna dla srodowiska i dostepna infrastruk-
tura — zar6wno transportowa, jak i technologiczna — musi dazy¢ do ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych, hatasu, zapewnienia bezpieczenstwa
pasazeréw i eliminacji wykluczenia cyfrowego. To przyczyni si¢ do zwigk-
szenia liczby aktywnych uczestnikéw rynku. Konieczne jest réwniez zapew-
nienie efektywnej wspétpracy pomiedzy rzadem, samorzadami i organiza-

cjami pozarzagdowymi w celu uzyskania spojnosci terytorialnej i wigkszej

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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skutecznosci wysitkéw podejmowanych na poziomie centralnym, regio-

nalnym i miedzynarodowym.

o Zasoby naturalne - rozwigzanie probleméw zwigzanych ze zréwnowazo-
nym rozwojem wymaga rozwiniecia zdolnoéci strategicznego planowania
zaréwno w skali panstwa, jak i poszczegdlnych organizacji. Proponowane
rozwigzania w tym obszarze to m.in.:

- stworzenie spojnego i przewidywalnego systemu regulacji oraz analiz
skutkéw ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych dla wprowadza-
nych przepiséw i regulacji srodowiskowych,

- wprowadzenie systemu bodzcéw i zachet, takich jak np. preferencyjne kre-
dyty lub ulgi podatkowe do finansowania rozwigzan prosrodowiskowych,

- stworzenie uregulowan prawnych dajacych klientom wyrazng informa-
cje o produktach i mozliwo$¢ poréwnania ich pod wzgledem charakte-
rystyki §rodowiskowej,

- zapewnienie transferu wiedzy i rozwigzan technicznych oraz organizacyj-
nych zwiazanych z ochrong $rodowiska z innych krajéw,

— zapewnienie stabilnosci prawa w odniesieniu do systemu certyfikatow energii
oraz systemdéw wsparcia dla firm redukujacych emisje gazéw cieplarnianych,

— stworzenie zachet i nagréd dla przedsiebiorstw optymalizujacych zuzy-
cie surowcow,

- tworzenie partnerstwa z placowkami naukowo-badawczymi w celu roz-
woju i wdrazania ekoinnowacji, np. w ramach zielonych parkéw tech-
nologicznych, klastréw itp.

o Energia — w celu zapewnienia bezpiecznych dostaw energii pochodzacych
ze zréznicowanych Zrédel, w przystepnej cenie, niegenerujacych kosztow
spotecznych i srodowiskowych konieczne jest w pierwszej kolejnosci pod-
jecie strategicznych decyzji dotyczacych Zrddet energii oraz stworzenie od-
powiednich regulacji zapewniajacych stabilnos$¢ prawa, zwlaszcza w od-
niesieniu do celéw redukcji emisji CO, oraz systemu certyfikatéw energii.
Potrzebne sg réwniez: wdrozenie nowych rozwigzan technologicznych oraz
rozbudowa i modernizacja infrastruktury przesytowej. Nalezy przygoto-
wa¢ plany dziatania, ktére pomoga zredukowac koszty spoteczne zwigza-

ne ze zmianami w sektorze.
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o Jako$¢ panstwa oraz instytucji publicznych - sprostanie wyzwaniom zwig-
zanym ze zréwnowazonym rozwojem wymaga wspotpracy i dialogu pomie-
dzy przedstawicielami sektora publicznego i prywatnego, a takze zmiany
sposobu myslenia o rolach i zadaniach panstwa oraz przedsiebiorcéw, po-
nadto budowania wzajemnego zaufania. Tylko skuteczna wspoéipraca mie-
dzysektorowa daje szanse na efektywne poszukiwanie nowych rozwigzan
dla probleméw Polski’.

Zréwnowazony rozwoj w powiecie cieszynskim

Powiat cieszynski znajduje si¢ w poludniowej cz¢sci wojewoddztwa §laskie-
go, przy granicy z Czechami i Stowacjg (rys. 2.). W sklad powiatu wchodza
nastepujace miasta: Cieszyn, Skoczéw, Strumien, Ustron, Wisla, oraz gminy:
Brenna, Chybie, Debowiec, Goleszéw, Hazlach, Istebna, Skoczéw, Strumien
i Zebrzydowice.
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Rysunek 2. Powiat cieszynski

Zrédlo: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_cieszynski [dostep: 19.02.2019].

° https://odpowiedzialnybiznes.pl/publikacje/wizja-zrownowazonego-rozwoju-dla-polskiego-biznesu
-2050/ [dostep: 19.02.2019].
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Podstawowym celem dziatania samorzadu powiatu cieszynskiego jest osia-
gniecie zréwnowazonego rozwoju. Osiagniecie tego celu gwarantuje przyje-
ta Strategia Rozwoju Slaska Cieszynskiego, ktéra stworzyla trwate podstawy
do wspierania rozwoju lokalnego. Spoteczny system wdrazania, monitoringu
i ewaluacji zapisow strategii umozliwit zbudowanie struktury wspdtpracy réz-
nych podmiotéw zycia spotecznego i gospodarczego, ktdre pozwolg na zréw-
nowazony rozwoj regionu poprzez'®
o Zapewnienie wysokiej jako$ci na wszystkich poziomach ksztatcenia mto-

dziezy Slgska Cieszynskiego oraz 0séb z innych regionéw kraju i zagrani-

cy poprzez:

- promowanie potencjatu edukacyjnego Slaska Cieszyniskiego,

- wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkancéw Slaska Cieszynskiego,

- rozwoj bazy kadrowej i materialnej placowek edukacyjnych,

- racjonalizacje sieci oraz kierunkéw ksztalcenia dostosowanego do po-

trzeb zréwnowazonego rozwoju regionu,

- rozwdj réznorodnych form samorzadnosci wérdd dzieci i mlodziezy,

- integracje srodowisk zainteresowanych rozwojem edukacji na Slasku

Cieszynskim,

- rozwdj edukacji i doksztalcania dorostych na Slasku Cieszyniskim,

— wspieranie dziatan organizacji pozarzagdowych.

» Rozwoj o$rodkéw akademickich w powiecie cieszynskim, dysponujacych
nowoczesnymi kierunkami ksztalcenia, zbieznymi z potrzebami zréwno-
wazonego rozwoju regionu:

— wspieranie istniejacych i tworzenie nowych szkdt wyzszych w powie-

cie cieszynskim,

- wspieranie dzialan stuzagcych wzmocnieniu 0s6b poszukujacych pracy,

- wspolpraca trzech sektoréw (przedsigbiorcy, samorzad, organizacje po-

zarzagdowe), ukierunkowana na zmiany gospodarcze.

o Wypracowanie i realizacja calo$ciowej regionalnej koncepcji rozwoju tu-

rystyki:

10 Strategia Rozwoju Slaska Cieszyniskiego 2001-2016, https://doc player.pl/5676100-Strategia-rozwoju-
-slaska-cieszynskiego.html [dostep: 19.02.2019].
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— analiza turystyczna regionu w celu wyodrebnienia jego gléwnych atrakeji,

- wypracowanie lokalnego porozumienia na rzecz rozwoju turystyczne-
go Slaska Cieszynskiego,

- stworzenie cato$ciowej, unikatowej i atrakcyjnej oferty turystycznej dla
Slaska Cieszynskiego,

- stworzenie zintegrowanego wizerunku regionu, opierajacego si¢ na po-
taczeniu gtéwnych atrakeji regionalnych,

- rozwoj gospodarczy Slaska Cieszynskiego poprzez rozwijanie ruchu tu-
rystycznego,

- przygotowanie instytucji i 0s6b fizycznych w regionie do profesjonalne-
go rozwijania turystyki na Slasku Cieszyniskim,

- zapewnienie wysokiego standardu bazy sportowo-rekreacyjnej oraz pro-
mowanie wydarzen sportowych i rekreacyjnych.

Zwiekszenie dostepu wszystkim mieszkaficom Slaska Cieszynskiego do kul-

tury oraz edukacji regionalnej, artystycznej i kulturalne;j.

Poprawa jako$ci zycia mieszkanicow Slaska Cieszyniskiego, szczegolnie w za-

kresie ochrony zdrowia. Zwigkszanie atrakcyjnosci Slaska Cieszyniskiego

jako miejsca osiedlania sie i lokowania inwestycji:

- rozbudowa infrastruktury technicznej,

- podniesienie §wiadomosci ekologicznej mieszkanicéw powiatu cieszyn-
skiego - ksztaltowanie postaw proekologicznych,

- wspoldziatanie gmin i powiatu celem opracowania procedur dziatan
proekologicznych,

- promocja i wdrazanie niekonwencjonalnych zrédet energii,

- promocja i wykorzystywanie lokalnych surowcéw naturalnych,

- poprawa wizerunku i fadu przestrzennego powiatu.

Zwigkszanie dochodéw z dzialalnosci turystycznej w powiecie cieszynskim,

prowadzone zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju:

— stworzenie spojnej na poziomie powiatu i gmin strategii zagospodarowa-
nia przestrzennego w obszarze ochrony srodowiska, zawierajgcej okresle-
nie stref dzialan gospodarczych na terenie powiatu z wydzieleniem ob-
szaréw objetych catkowitg lub cze$ciowa ochrong przyrody,

— ochrona zlewni wod Wisly i Olzy,
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- osiagniecie czystosci wod pozwalajacej na przywrocenie obecnosci raka
szlachetnego i bfotnego w rzekach powiatu.

« Zapewnienie wysokiego standardu §wiadczen zdrowotnych:

- powstanie i realizacja kompleksowego, skoordynowanego programu pro-
filaktyki i promocji zdrowia oraz rozwigzywania problemdw spotecznych.

o Stworzenie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci:

- opracowanie kompleksowego programu promocyjnego i lobbingowego
na rzecz kreowania Slaska Cieszynskiego jako przyjaznego regionu dla
rozwoju przedsiebiorczosci.

» Wspdlpraca transgraniczna:

- stworzenie optymalnego ukladu komunikacyjnego oraz sprawnego sys-
temu ruchu granicznego,

- wdrozenie systemu koordynujacego wspolne dzialania w réznych dzie-
dzinach zycia gospodarczego, w tym polityki inwestycyjnej,

- opracowanie systemu koordynujacego w obszarze ochrony $rodowiska
i zarzadzania kryzysowego.

W dokumencie ujeto ogolny zapis dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu re-
alizacji zapisOw strategii, a nastepnie ich monitoringu i ewaluacji. W proce-
sie wdrazania nalezy kfas¢ nacisk na wzajemne korzysci i rtOwnouprawnienie
wszystkich partneréw, pamietajac, ze dzieki realizacji konkretnych projektow,
co do ktdrych istnieje konsensus spoteczny, wzrasta atrakcyjno$¢ i konkuren-
cyjnos¢ regionu. Wtadze lokalne moga jedynie tworzy¢ plaszczyzny wspot-
pracy spolecznosci lokalnych, natomiast inwencja, energia i wysitek réznych
podmiotéw zycia spofecznego i gospodarczego wypelnia je konkretna treécia.
Planowane inwestycje nie beda kolidowac¢ z przyrodniczymi walorami powia-
tu, a ich oddzialywanie na $rodowisko zostanie ograniczone poprzez dobdr
odpowiedniej lokalizacji, zgodnej z miejscowymi planami zagospodarowa-

nia przestrzennego, stosowanie odpowiedniej technologii oraz terminéw prac.
Wskazniki zr6wnowazonego rozwoju w powiecie cieszyriskim

W artykule pokazano aktualny stan zréwnowazonego rozwoju powiatu cie-

szynskiego w odniesieniu do stanu wojewddztwa $laskiego. Przeanalizowano
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tylko te obszary tematyczne, ktére wynikajg z przyjetej strategii: dobre zdrowie
i jakos¢ zycia, dobra jakos$¢ edukacji oraz wzrost gospodarczy i godna praca.
Wskaznikami wiodgcymi tych obszaréw sa: wspoélczynniki umieralnosci, od-
setek urodzen zywych, liczba zachorowan na wybrane choroby, stopien, w ja-
kim globalna edukacja obywatelska oraz edukacja na rzecz zréwnowazone-
g0 rozwoju, w tym na rzecz réwnosci plci i praw czlowieka, s wlaczane na
wszystkich poziomach do krajowej polityki edukacyjnej, programéw naucza-
nia, ksztalcenia nauczycieli oraz oceny studentéw, roczne tempo wzrostu re-
alnego PKB na jednego pracujacego oraz stopa bezrobocia''.

Wskaznikami wiodacymi charakteryzujacymi dobre zdrowie i jako$¢ zy-
cia sg: wspdtczynnik umieralnoéci, przyrost naturalny, liczba mieszkancéw.
Powiat cieszynski liczy 178 251 mieszkanicow, wsrdd ktorych jest okoto 52% ko-
biet i 48% mezczyzn. W latach 2002-2017 liczba mieszkancéw wzrosta o oko-
to 5%. Sredni wiek mieszkaficéw wynosi 41 lat i jest nieznacznie mniejszy od
$redniego wieku mieszkancéw wojewddztwa $lgskiego oraz poréwnywalny
do $redniego wieku mieszkancow calej Polski. W 2017 roku powiat cieszyn-
ski mial ujemny przyrost naturalny wynoszacy -41, co odpowiada wskazniko-
wi na poziomie -0,23 na 1000 mieszkanicéw. W 2017 roku urodzilo si¢ 1 883
dzieci, w tym 47% dziewczynek i 53% chlopcéw. Przyrost naturalny w powie-
cie cieszynskim w latach 1995-2017 obrazuje rysunek 3."2

Wspdlczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zy-
wych do liczby zgonéw, wynosi 0,98 i jest znacznie wiekszy od $redniej dla wo-
jewodztwa $laskiego oraz poréwnywalny do wspotczynnika dynamiki demo-
graficznej dla calego kraju. W 2016 roku 49% zgonéw w powiecie cieszynskim
spowodowanych bylo chorobami ukladu krazenia, z kolei przyczyne 26% zgo-
néw stanowilty nowotwory, a 6% zgonéw spowodowaly choroby ukladu odde-
chowego. Na pozostate 19% skladaly sie zgony z powodu choréb uktadu picio-
wo-moczowego, chordb zakaznych, choréb uktadu trawiennego oraz z powodu
przyczyn zewnetrznych (rys. 4.). Na tysigc mieszkancow powiatu cieszynskie-

go przypada 10 zgondow.

" http://sdg.gov.pl/statistics_glob/8-2-1/ [dostep: 19.02.2019].
' http://www.polskawliczbach.pl/powiat_cieszynski#dane-demograficzne [dostep: 19.02.2019].
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Rysunek 3. Przyrost naturalny w latach 1995-2017 w powiecie cieszynskim
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Rysunek 4. Przyczyny zgonéw w powiecie cieszynskim

Zrédlo: Dane GUS w Warszawie.

W 2017 roku zarejestrowano 1 909 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz

1 661 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla
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powiatu cieszynskiego 248. W tym samym roku zameldowato si¢ 55 0séb z za-

granicy oraz zarejestrowano 50 wymeldowan za granice — daje to saldo migra-

cji zagranicznych wynoszace 5.

Wskazniki zwigzane z dobra jakoécig edukacji pokazano, analizujgc poziom
wyksztalcenia mieszkancéw. W poréwnaniu ze $rednig krajowa mieszkancy
powiatu cieszynskiego majg analogiczny poziom wyksztalcenia. Wérdéd kobiet
z powiatu cieszynskiego najwiekszy odsetek ma wyksztalcenie zasadnicze za-
wodowe (24%) oraz $rednie zawodowe (20%). Mezczyzni najczesciej maja wy-
ksztalcenie zasadnicze zawodowe (38%) oraz $rednie zawodowe (21%). Struk-
tura edukacji przedstawia sie w nastepujacy sposob:

o 18% mieszkancéw powiatu cieszynskiego w wieku potencjalnej nauki (3-
24 lata) zalicza si¢ do przedzialu 3-6 lat — wychowanie przedszkolne (18%
wérod dziewczynek i 19% wéréd chiopcéw). Na tysigce dzieci w wieku przed-
szkolnym 841 uczeszcza do placéwek wychowania przedszkolnego. Na jed-
no miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego przypada 0,92 dzieci
w wieku przedszkolnym.

o W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalci
sie okofo 28% ludnosci (28% wsréd dziewczynek i 28% wérdd chtopcdw).
Na jeden oddzial w szkotach podstawowych przypada 18 uczniéw. Wspét-
czynnik skolaryzacji brutto wynosi 97,81.

o W przedziale wiekowym 13-15 lat jest 12% mieszkancéw. W tej grupie
ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym prowadzi 12% dziewczat i 12%
chlopcéw. Na jeden oddzial w szkolach gimnazjalnych przypada 21 uczniéw.
Wspolczynnik skolaryzacji brutto wynosi 99,60.

« W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18
lat) ksztalci si¢ 13% mieszkancow (13% dziewczat i 12% chlopcow). Na je-
den oddzial w szkotach ogélnoksztatcacych przypada 25 uczniéw; podob-
nie 25 uczniéw przypada na jeden oddzial w szkotach $rednich zawodo-

wych i artystycznych.
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+ W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych,
czyli w wieku 19-24 lat, znajduje si¢ 29% mieszkanicéw powiatu cieszyn-
skiego — 29% kobiet i 29% mezczyzn®.

Wskazniki zwigzane ze wzrostem gospodarczym i godna pracg scharak-
teryzowano na podstawie analizy budzetu powiatu. Suma wydatkow z budze-
tu powiatu cieszynskiego wyniosta w 2016 roku 157,4 mln zl, co daje 886 zt
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost wydatkéw o okolo
5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najwieksza cze$¢ budzetu powiatu
cieszynskiego, czyli okoto 30%, zostala przeznaczona na oswiate i wychowa-
nie. Kolejng, znaczaca cz¢s¢ wydatkow z budzetu pochtongta pomoc spotecz-
na - az 21%. Wydatki inwestycyjne stanowity 17,5 mln zt, czyli 11% wydat-
kow ogétem. Suma dochodéw do budzetu powiatu cieszynskiego wyniosta
w 2016 roku 163,9 mln z1, co daje 923 zt w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca. Oznacza to wzrost dochodéw o 4,7% w poréwnaniu z rokiem 2015. Naj-
wigksza cze$¢ dochodéw pochodzi z dziatow:

o roOzne rozliczenia (40%),

» dochody od 0séb prawnych, fizycznych i od innych jednostek (27%),

« pomoc spoteczna (15%).

W budzecie powiatu cieszynskiego wpltywy z tytulu podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych wynosily 212 zt na jednego mieszkanca (23%), nato-
miast dochéd z tytutu podatkéw dochodowych od 0s6b prawnych - 8,7 z1 na
jednego mieszkanca, co daje niecaty 1%'".

W powiecie cieszynskim na tysigc mieszkanicow pracuje 219 oséb. Jest to
znacznie mniej od warto$ci dla wojewddztwa §laskiego oraz znacznie mniej
od wartosci dla Polski, gdzie 53% stanowia kobiety, a 47% mezczyzni. Bez-
robocie rejestrowane w powiecie cieszynskim wynosito w 2017 roku 5% (6%
wérdd kobiet i 5% wérdéd mezczyzn). Jest to warto$¢ poréwnywalna do stopy
bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa §laskiego oraz znacznie mniej-
sza od stopy bezrobocia Polski, co obrazuje rysunek 5., uwzgledniajac sytu-
acje w latach 2004-2017.

"% http://www.polskawliczbach.pl/powiat_cieszynski#edukacja-i-szkolnictwo [dostep: 19.02.2019].
' http://www.polskawliczbach.pl/powiat_cieszynski#finanse-publiczne [dostep: 19.02.2019].
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Rysunek 5. Stopa bezrobocia w powiecie cieszynskim w latach 2004-2017

Zrédlo: Dane GUS w Warszawie.

W 2017 roku przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie cie-
szynskim wynosito 3773,12 zt, co odpowiada 83% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w kraju. Struktura zatrudnienia wedtug sektoréw przed-
stawia si¢ w nastepujacy sposob:

o 20% mieszkancow pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, le§nictwo, to-
wiectwo i rybactwo),

»  32% mieszkancéw pracuje w przemysle i budownictwie,

o 18% mieszkancow pracuje w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojaz-
dow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja),

o 2% mieszkancow pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa

i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Wirdd aktywnych zawodowo mieszkancéw powiatu cieszynskiego 26 450
0s6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 17 656 pracujacych przyjezdza do
pracy spoza gminy - saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy wynosi -8 794",

1> Ibidem.
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Rekomendacje dla Slaska Cieszyriskiego

Wyzwaniem dla Slaska Cieszynskiego jest poprawa dobrego zdrowia i ja-
kosci zycia oraz stopy bezrobocia - te obszary powinny by¢ rozwijane. W celu
poprawy tej sytuacji nalezy podja¢ dzialania, ktére majg charakter synergicz-
ny i pozwolg zaangazowa¢ réznych interesariuszy dziatajacych lokalnie i re-
gionalnie. W tematyce dobrego zdrowia i jakosci zycia powiat cieszynski cha-
rakteryzuje si¢ dobrym dostepem do opieki zdrowotnej. Jest tam duza liczba
zakladow opieki zdrowotnej oraz wystepuje mozliwos¢ rozbudowy aktualnej
bazy lokalowej oraz poszerzenia oferty ustug medycznych. Dobrze rozwinieta
jest réwniez sie¢ domdéw pomocy spolecznej, ktdra charakteryzuje sie dobrym
stanem technicznym budynkéw. W powiecie znajduje si¢ rdwniez dobrze roz-
winieta baza o$rodkéw pomocy osobom uzaleznionym (punkty konsultacyjne,
poradnie) oraz o wysokim standardzie baza zabiegowo-rehabilitacyjna - sana-
toria. Slask Cieszynski dysponuje takze wykwalifikowang kadrg w placéwkach
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej'. Braki, ktére zauwazono w systemie
stuzby zdrowia i pomocy spolecznej, wynikaja przede wszystkim z niewystar-
czajacych $rodkéw finansowych, totez w powiecie odnotowano:

o dlugi okres oczekiwania na przyjecie do domu pomocy spolecznej oraz
niejasne kryteria przyje¢ do tych doméw,

 niedostateczng liczbe szkolen kadry i klientéw pomocy spotecznej, stuzby
zdrowia, kuratoréw sagdowych, policji dotyczacych wspoétpracy tych stuzb,

« niedostateczng dziatalno$¢ gmin w zakresie wsparcia indywidualnego w sy-
tuacjach kryzysowych,

 niedostateczng koordynacje dzialan na osi stuzba zdrowia - pomoc spo-
teczna,

« slabe wyposazenie szpitali w nowoczesng aparature,

« niespelniajacg wszystkich potrzeb i mato profesjonalng prace socjalna,

« malo elastyczne dzialania Wydziatu Promocji i Ochrony Zdrowia oraz In-
spekcji Sanitarnej,

 brak akeji promocyjnych zdrowego trybu zycia,

16 Strategia Rozwoju Slaska Cieszyniskiego. ..
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 brak kompleksowego programu profilaktyki i terapii narkomanii oraz niewy-

starczajgce dzialania informacyjne o szkodliwosci srodkéw odurzajacych".

Zestaw rekomendacji w obszarze bezrobocia powinien by¢ gtéwnie skie-
rowany do ludzi mtodych, gdyz w strategii wskazano, ze jest staby dostep do
uczelni mlodziezy wiejskiej. Jest to spowodowane niskimi budzetami domo-
wymi i wysokimi czesnymi. Na terenie powiatu funkcjonuje dobrze rozwinig-
ta sie¢ zaréwno szkot $rednich, jak i osrodkow szkolnictwa wyzszego. Powiat
jest potozony blisko osrodkéw akademickich, np. w Katowicach, Bielsku-Bia-
tej, Rybniku czy Gliwicach. Na terenie Slgska Cieszyniskiego utrzymuje sie wy-
soki poziom ludnosci o niskim poziomie wyksztalcenia i kwalifikacjach zawo-
dowych. Samorzady powinny zatem nawigza¢ wspolprace z instytucjami rynku
pracy, takimi jak: gminne centra informacji, akademickie biura karier, szkolne
oérodki kariery, organizacje pozarzagdowe zajmujace sie problematyka rynku
pracy czy agencje zatrudnienia, trzeba bowiem udzieli¢ wsparcia osobom znaj-
dujacym si¢ w trudniejszej sytuacji na rynku pracy przy uwzglednieniu uwa-

runkowan i mozliwosci zwigzanych z chtonnoscig regionalnych rynkéw pracy.
Podsumowanie

Zréwnowazony rozwdj jest nadrzednym celem Unii Europejskiej, a kierun-
ki krajowej polityki sa spdjne tematycznie z gléwnymi celami polityki unijnej.
Powiat cieszyniski rowniez zaangazowal sie w realizacje dziatan pozwalajacych
osiaggna¢ zréwnowazony rozwoj. W tym celu zostala opracowana Strategia Roz-
woju Slaska Cieszynskiego, bedgca dtugofalowym planem dziatania powiatu
we wspolpracy z samorzadami gmin wchodzacymi w jego skiad i innymi pod-
miotami. Dokument okresla misje, cele rozwoju wraz z mozliwymi sposoba-
mi ich osiggania oraz warunkami realizacji. W artykule zaprezentowano trzy
obszary tematyczne zréwnowazonego rozwoju: dobre zdrowie i jakos¢ zycia,
dobra jakos¢ edukacji oraz wzrost gospodarczy i godna praca. Wybor obsza-
réw wynika z przyjetej strategii. Wskaznikami wiodacymi tych obszaréw sa:

wspoélczynniki umieralnosci, odsetek urodzen zywych, liczba zachorowan na

17 Ibidem.
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wybrane choroby, stopien, w jakim globalna edukacja obywatelska oraz edu-
kacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju, w tym na rzecz rownosci plci i praw
czlowieka, sa wlaczane na wszystkich poziomach do krajowej polityki eduka-
cyjnej, programoéw nauczania, ksztalcenia nauczycieli oraz oceny studentow,
roczne tempo wzrostu realnego PKB na jednego pracujacego oraz stopa bez-
robocia. Powiat cieszynski wykazuje zréznicowanie w tych obszarach. Poziom
zblizony do poziomu w wojewodztwie $laskim odnotowano w obszarach: do-
bra jakos$¢ edukacji oraz wzrost gospodarczy. Natomiast w obszarach: dobre
zdrowie 1 jako$¢ zycia oraz stopa bezrobocia powiat cieszynski znajduje sie
ponizej $redniej wyznaczone]j dla wojewddztwa. Oznacza to, ze s to obsza-
ry, ktére powinny by¢ rozwijane. Przeprowadzone analizy poréwnawcze oraz
analizy dynamiki zmian wybranych wskaznikéw wskazuja na zréznicowane
tendencje w powiecie cieszynskim w odniesieniu do wojewddztwa §laskiego

w badanych obszarach.
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Koncepce udrzitelného rozvoje v procesu rozhodovani
o fungovani ptihranicnich oblasti — cieszynsky okres

Shrnuti

Cilem ¢lanku jest ukdzat aktivity zaméfené na aplikaci konceptu udrzitelného roz-
voje v okrese Cieszyn v praxi a predstavit jeho polohu v této oblasti v kontextu celé-
ho Slezského vojvodstvi. Ve studii jsou prezentovany tfi tematické oblasti udrzitelné-
ho rozvoje, t. j. dobré zdravi a kvalita Zivota, vysokd uroven vzdélavani a hospodarsky
rust a slu$na prace. Vybér téchto oblasti vyplyval z jiz ptijaté a v soucasnosti realizo-
vané strategie rozvoje Tésinského Slezska. Nejdtilezitéjsimi ukazateli pro tyto oblas-
ti jsou: koeficient umrtnosti, procento Zivych porodi, pocet onemocnéni na vybrané
nemoci, mira implementace obcanské vychovy a vzdélavani ve prospéch udrzitelné-
ho rozvoje, véetné stejnych prilezitosti Zen a muzi a lidskych prav, na vsech turovnich
do narodnich vzdélavacich politik, u¢ebnich osnov, vzdélavani ucitelit a hodnoceni
studentti. DtileZité je i meziro¢ni tempo redlného rtstu HDP na jednoho zaméstnan-
ce a mira nezaméstnanosti. Okres Cieszyn se vyznacuje diferencovanosti v analyzova-
nych oblastech a pro ty oblasti, které by mély byt rozvijeny, byly vypracovany doporu-

¢eni pro mistni samospravu.
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Koncepcia udrzatel'ného rozvoja v procese rozhodovania spojeného
s fungovanim pohrani¢nych oblasti — okres Cieszyn

Zhrnutie

Cielom ¢lanku jest ukdzat aktivity zamerané na aplikdciu koncepcie udrzatelného rozvoja
v okrese Cieszyn v praxi a predstavit jeho polohu v tejto oblasti v kontexte celého Sliez-
skeho vojvodstva. V §tudii st prezentované tri tematické oblasti udrzateIného rozvoja,
t. j. dobré zdravie a kvalita Zivota, vysoka uroven vzdeldvania a hospodarsky rast a dos-
tojna praca. Vyber tychto oblasti vyplyval z uz prijatej a v sucasnosti realizovanej straté-
gie rozvoja Te$inskeho Sliezska. NajdoleZitej$imi ukazovatelmi pre tieto oblasti st: koe-
ficient umrtnosti, percento Zivych porodov, pocet ochoreni na vybrané choroby, miera
implementacie ob¢ianskeho vzdeldvania a vzdeldvania v prospech udrzatelného rozvo-
ja, vratane rovnakych prileZitosti Zien a muZzov a ludskych prav, na vSetkych arovniach
do ndrodnych vzdelavacich politik, u¢ebnych osnov, vzdeldvania ucitelov a hodnotenia
Studentov Dolezité je aj medziro¢né tempo realneho rastu HDP na jedného zamestnan-
ca a miera nezamestnanosti. Okres Cieszyn sa vyznacuje diferencovanostou v analyzo-
vanych oblastiach a pre tie oblasti, ktoré by mali byt rozvijané, boli vypracované odpo-

rucania pre miestnu samospravu.
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Cesko-polska preshraniéni spoluprace v ramci podnikové sféry

Shrnuti

V soucasném vysoce konkurenénim podnikatelském prostfedi roste vyznam spo-
luprace, networkingu a sdileni relevantnich informaci. Diisledkem a zéroven i hlavnim
smyslem rozvoje spolupréce je zvySeni benefitu vSech zucastnénych spolupracujicich
subjektil v souladu s uplatiiovanim win-win strategie. ZvySovani urovné spoluprace je
v ramci pohrani¢i mozno dosahovat predev$im odstrafiovanim prekazek, které bra-
ni rozvoji u¢inné kooperace. Cilem tohoto pfispévku je analyza a vyhodnoceni trov-
né Cesko-polské preshrani¢ni spoluprace v ramci podnikové sféry, véetné identifikace
a evaluace bariér jejiho dalsiho rozvoje. Z provedenych analyz vyplyva, Ze mezi nej-
vyznamnéjsi bariéry vnimané podnikovou sférou patii legislativni podminky, nedo-
statek informaci, potencidlu a zdroja, konkurenéni boj, neznalost partnert a nedtvé-
ra, ale také jazykova bariéra. Odstraiiovani téchto bariér pomoci vhodnych nastroji

a opatfeni (napf. uprava legislativy, tvorba informac¢nich databazi, vytvareni platforem
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pro sdileni informaci, nabidka jazykovych kurzt apod.) by mélo byt prioritou v ramci

zvy$ovani irovné preshrani¢ni spoluprace.

Klicova slova: pteshrani¢ni spoluprace, podnikani, podnik, malé a stfedni podnikéani
Uvod

V souvislosti s riistem svétovych integra¢nich procesti vznika rada forem
spoluprace v ramci mezinarodniho prostfedi. Jednou z vyznamnych forem
partnerstvi je z mezindrodniho kontextu spoluprace preshrani¢ni. Preshrani¢ni
spolupréce je v soucasnosti velmi diilezitou soucasti regiondlni politiky. Bari-
érovy efekt hranice mezi jednotlivymi staty a oblastmi se tak diky preshrani¢-
ni spolupraci dafi ispésné odstranovat. V soucasné dobé roste vyznam pojmu
spoluprace a to jak uvnitf podniku, tak vné podniku.

Jednou z hlavnich pfi¢in tohoto trendu je rostouci vliv globalizace. Podnika-
ni nabyva sitového charakteru a neustale se roz$ifuje o dal$i dimenze. Dochazi
k vytvareni vazeb mezi podnikatelskymi i nepodnikatelskymi subjekty za tuce-
lem spole¢ného efektu. Spoluprace je vystup, ktery je podporovan skrz komu-
nikaci mezi partnery, zavazky a snahou maximalizovat silné stranky partnert
a minimalizovat destruktivni potencidl mezipodnikového konfliktu.

Podniky spolu spolupracuji proto, aby doséhly vyhod v jednotlivych ob-
lastech své ¢innosti. Mohou v ramci své spoluprace postihovat cile ve vSech
funkénich oblastech podniku anebo mohou sledovat jeden cil, pfipadné né-
kolik paralelnich cilt. Pofadi cilt se musi vzdy stanovit, aby se prosadila ten-
dence k dosahovani co nejvétsiho zisku. Urcitou ulohu mtize sehrat i snaha
o snizeni rizika. V8echny tyto spekty spoluprace napliiuje i pfeshrani¢ni koo-
perace. Cilem v8ech zainteresovanych stran je dosaZeni win-win strategie, coz
je kooperativni metoda, ve které se v§echny ztcastnéné strany snazi uspokojit
své potteby a nachdzet takova reseni, kterd nejsou v pfimém konfliktu s po-
zadavky druhych stran. Vysledkem WIN-WIN jednani je uspokojeni potfeb
vSech stran bez tstupkii.

Preshrani¢ni spoluprace (CBC) je klicovou prioritou evropského nastro-
je sousedstvi, usiluje o posileni spoluprice jak mezi clenskymi staty EU, tak

s partnerskymi zemémi na vnéjsich hranicich EU. Preshrani¢ni spoluprace
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dosahuje v poslednich letech zna¢ného pokroku i pfes neustaly diraz narod-
nich vlad na suverenitu a ndrodni zdjmy. Mezinarodni ptihrani¢ni regiony se
stietavaji s problémem dosdhnout takovych zédkladnich cilt, jako je integrace
infrastruktury a harmonizace politiky Zivotniho prostfedi. Pfeshrani¢ni spo-
luprace vede k transformaci a rozvoji téchto perifernich oblasti na obou stra-
néch hranice.

V souvislosti s tim, ze preshrani¢ni spoluprace je kli¢covou prioritou ev-
ropského nastroje sousedstvi, musi byt fe§ena fada analytickych zavislosti
efektivnosti a jejich tendenci. Pro tyto zavislosti ma vyznam nejen, jak jsou
kvantitativné vyjadfena souhrnnd kritéria narodohospodaiskych efektivnos-
ti v ptihrani¢nich oblastech, ale ukazatelé, které v dynamice celého procesu
charakterizuje vzdjemna spolupréce, rozvoj podnikatelského prosttedi a ma-
lych a stfednich podnikil véetné internacionalizace a také védeckotechnicky
rozvoj. Otazky vzajemné spoluprace, vybavenosti vztaht a rtistu produktivity
prace stoji v souvislosti s rozpracovanim dlouhodobych plani rozvoje narod-
niho hospodarstvi, coz by mélo byt v popredi zdjmu ekonomtl nejen ve zkou-
manych prihrani¢nich oblastech.

V soudasném turbulentné se vyvijejicim podnikatelském prostredi je nut-
né zamérit aktivity vSech subjektti smérem ke spolupraci a synergii. Pti roz-
manitosti problémt a Sanci po obou stranach hranic v Evropé je preshrani¢ni
spoluprace nepostradatelna. Smyslem této spoluprace je zejména snaha o spo-
le¢ny postup pfi feseni konkrétnich problémt, které jsou vazany na periferni
postaveni prihrani¢nich oblasti, jedna se tedy o problémy, jez presahuji hrani-
ce statth a nemohou tak byt feSeny separované pouze na jedné strané hranic.
V mnoha pripadech je velkou vyhodou preshrani¢ni spoluprace i zptsob je-
jich financovani a finanéni ptispivani na fe$eni spole¢nych problémd, protoze
je mozno Cerpat a vyuzivat finan¢ni prosttedky z programii EU.

Autori ¢lanku se zabyvaji problematikou pfeshrani¢ni spoluprace v ram-
ci dvou zemi, a to Ceské republiky a Polska. Cilem ptispévku je analyza a vy-
hodnoceni urovné cesko-polské preshranic¢ni spoluprace v ramci podnikové
sféry, v¢etné identifikace a evaluace bariér jejiho dalsiho rozvoje. Na zakladé
monitoringu je mozné konstatovat, Ze problémem, ktery brani rozvoji ¢esko-

-polského pohrani¢i je mimo jiné nedostatek perspektivné vymezenych smérti
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preshrani¢ni spoluprace, které by mély byt zaloZeny na analyze potteb a oce-
kavani zcastnénych stran této spoluprace.

Na zédkladé monitoringu ¢esko-polského pohraci byly stanoveny tyto védec-
ké otazky a hypotézy:

H1: Odbornici z akademické sféry znaji kritéria podnikatelskych subjektt

tykajici se pfeshrani¢ni spoluprace minimalné z 80%.

H2: Podniky v oblasti vyroby spolupracuji vice jak v 60% se zahrani¢nimi

subjekty v pohranici.

H3: Malé podniky do 10 zaméstnancti neexpanduji do zahrani¢i.

Jazykova bariéra je povazovana za faktor branici preshrani¢ni spolupraci
u 60% respondentt z obou zemi. Jako kriticky faktor spoluprace se jevi legis-
lativni prekazky. Z tohoto diivodu se autofi zaméfili na vyzkum potteb pod-
nikatelskych subjektii v piihrani¢nich oblastech obou zemi a na zékladé do-
taznikového Setfeni provedli terénni prizkum zaméfeny na analyzu Grovné,
typu a délky spoluprace mezi subjekty z ptihrani¢nich oblasti CR a Polska, im-
puls pro zahdjeni této spoluprace; vyhodnocuji pfinosy a bariéry vyplyvajici
z tohoto typu kooperace a potieby z hlediska o¢ekavani a dulezitosti pro pre-

shrani¢ni spolupraci.
Prehled literatury a metody

Vyzkumny problém je zaméfen na problematiku crossborder cooperati-
on a cross border entrepreneurship v dané oblasti z pohledu podnikatelskych
subjektt. Cilem ptispévku je na zdkladé analyzy identifikovat problémové ob-
lasti crossborder entrepreneurship v ¢esko-polském pohranici. Pro feseni vy-
zkumnych otazek jsou pouzity studie a empiricky vyzkum. Empiricky vyzkum
byl realizovan skrze desk research a IDI (Individual in Depth Interview) se za-
stupci 150 ¢eskych a 150 polskych podnikatelskych subjektii z ¢esko-polské-
ho pohrani¢i. Mezinarodni ekonomicka integrace predstavuje vzestupny vyvoj
hospodarské kompaktnosti a ekonomické propojenosti mezi narodnimi hospo-
darstvimi. Zakladnim obsahem tohoto procesu je co do rozsahu a do hloubky
prostupujici rozvoj a kooperace, tedy internacionalizace. Jedna se tedy o pro-

ces prekonavani prekazek, které by mohly branit rozvoji prihranici.
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Hranice je dle Heigl pravné zakotvenou a geograficky vymezenou linii spo-
jujici homogenni a heterogenni regiony, které utvareji ekonomickou, hospodat-
skou a administrativni jednotu. Piihrani¢ni region se v ptipadé Ceské a Pol-
ské republiky vstupem do Schengenského prostoru v roce 2007 vyvijel jako
systém kontaktniho tzemi, kdy zac¢alo dochazet k prohlubovani kooperace'.

Soucasné formy preshrani¢ni politické ¢innosti nebyly dostate¢né k preko-
nani konfliktti mezi regionalnimi potfebami a ndarodnimi z4jmy. Mezinarod-
ni aspekt vSech aktivit, podnikatelskych, pracovnich, vzdélavacich ¢i zdjmo-
vych, se stal vlivem globalizace samoziejmosti. Av$ak odlisnosti kultur dochézi
k rozdilnému vnimadni cili a zptisobu jejich dosaZeni. Vzajemna spoluprace by
meéla vést k vyssi produktivité a spokojenosti zakaznika.

Aktivni hranice predstavuje dle Mullera koncept, ktery se snazi propojit
pottebu ohrani¢eni a dynamiku demokratické integrace (kolektivni identitu)
s kognitivni otevfenosti, posilovanim kapacity verejného kriticismu a kultur-
ni pluralizaci (vefejnd sféra)’. Podminkou kazdé liberalni spole¢nosti je po-
tfeba integrovat kulturni pluralitu, jez je v jistém slova smyslu jejim nevyhnu-
telnym dutisledkem, a propojit ji s existenci spole¢ného diskursivniho prostoru
(jednota v rtiznosti).

Regionalni identita uvnitf statu a Evropy muze byt také v regionech shle-
davana stavebnim kamenem Evropské unie. Hrani¢ni a pfeshrani¢ni regiony
ptitom podél evropskych hranic plni cennou funkci mostu a nabizeji diky své
blizkosti ob¢antim dobré moznosti rozvoje. Proto by mély byt vSemi statnimi
a evropskymi institucemi a politickymi silami jesté vice podporovany. Hrani¢-
ni a preshrani¢ni regiony se tak dodate¢né staly — vedle planovani a opatfeni
obci, zaméri statniho planu a evropskych predstav rozvoje - motorem regio-
nélniho preshrani¢niho rozvoje.

Preshrani¢ni spoluprace se zac¢inala vyvijet v obdobi po druhé svétové

valce, kdy prvni vyspéla institucionalni forma preshrani¢ni spoluprace byla

' F. HEIGL, Ansatze einer Theorie der Grenze, ,Schriftenreihe der Osterreichischen Gesellschaft fur Raum-
forschung und Raumplannung® 1978; J. MAIER, Staatsgrenzen unf Ihr Einfluss auf Raumstrukturen und
Verhaltensmuster, Inst. f. Geowissenschaften, Bayreuth 1990.

? K.B. MULLER, Aktivni hranice a evropeizace verejné sféry. Jak ,stejny” miize byt i ,jiny” a naopak, ,So-
cioldgia“ 2014, 46, 412-433.
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zaloZena v roce 1958 v ramci némecko-nizozemského pohranic¢i. Od jejtho
ndzvu Euroregio je odvozeno pojmenovani podobnych struktur’. Z pohledu
mezinarodni ekonomie Ize pocatky regionalni spoluprace nalézt jiz ve 30. le-
tech 20. stoleti*. Rovnéz v ramci mezinarodné-ekonomického nahlizeni na re-
giondlni spolupraci je mozné jeji ¢lenéni na pomérné siroké spektrum tdrovni
spolupréce. Spoluprace miize byt preshrani¢ni, respektive lokélni, pres koo-
peraci na urovni regiont az k narodnim statdm. Narodni staty pak spolupra-
cuji v rdmci nadndrodnich organizaci, li$icich se orientaci i mirou kompeten-
ci, které jim staty predaly®.

Podnikani je vysledkem rozvoje socioekonomickych vztahi. Podnikani
je povazovano za permanentni cyklicky proces vytvareni pfidané hodnoty,
uspokojujici potteby a vedouci k vytvareni osobniho blaha a socialnich hod-
not. Jiz Hisrich (1985) hodnotil podnikani jako proces vytvareni ¢ehosi ji-
ného, ¢emuz nalezi hodnota prostfednictvim vynakladani potfebného ¢asu
a asili, prebirani doprovodnych finan¢nich, psychologickych a spolecenskych
rizik a ziskavani vysledné odmeény v podobé penézniho a osobniho uspoko-
jeni. Preshrani¢ni ekonomicka aktivita je povaZovana za preshrani¢ni pod-
nikdni. Rozvoj podnikani mtize byt jednim z ukazatelt preshrani¢ni spolu-
prace, coz vede ke zlep$eni socialné-ekonomické situace marginalizovanych
oblasti. V ramci preshrani¢ni spoluprace se mize odehravat $iroka skala pod-
nikatelskych aktivit, od formalniho drobného obchodu pres dodavatelsko-od-
bératelské vztahy, strategické aliance, joint ventures az po synergickou formu
kooperace. Na globalni urovni zvysujici se internacionalizace systému vyrob-
kit a sluzeb nevyhnutelné vede k rozvoji preshrani¢nich operaci. Crossborder
entrepreneurship skyta prilezitosti jak pro regionalni rozvoj, tak pro jednot-
livé podnikatelské subjekty. Na jedné strané je mozné crossborder entrepre-

neurship povazovat za stimul pro rozvoj podnikatelskych aktivit vedoucich

3 P. BRANDA, Euroregiony v Ceské republice komaparativni analyza, ,Soucasna Evropa“ 2008, 14, 71-101;
B. HOOPER, O. KrAMSCH, Cross-Border Governance in the European Union, Routledge, Oxfordshire 2004.
* M. FARRELL, Global Politics of Regionalism: Theory and Practice, Pluto Press, London 2005; E. CIHELKOVA,
Regionalismus a multilateralismus: zdklady nového svétového obchodniho tadu?, C. H. Beck, Praha 2010.

® B. HOOPER, O. KrRAMSCH, Cross-Border Governance...; B. HETTNE, Beyond the ,New* Regionalism, ,New
Political Economy* 2005, 10, 543-571.
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k rozvoji regionu. Na druhé strané pojimame crossborder entrepreneurship
jako ekonomickou aktivitu podnikatelskych subjektil z hlediska rozsifovani
existujicich podnikatelskych aktivit, a to z hlediska vyhledavani trh, zakazni-
ki, spolupracujicich subjektt ¢i potencialni kooperace, tzn. jako cestu k udr-
Zitelnému podnikani.

Co se tyce metodologie byly pouzity metody pozorovani - osobni zkuse-
nosti autort z praxe, dotaznikové $etfeni a strukturované rozhovory se zastup-
ci podnikatelskych subjektii ptisobicich v éesko-polském pohrani¢i - ndhodny
vybér, dale srovnani - vécna, prostorova a ¢asova komparativni analyza, ana-
lyza a syntéza (zkoumani jednotlivych aspektti), abstrakce a indukce.

Autoti ve vyzkumu vyuzivaji vicekriteridlniho rozhodovani a Fullerovy me-
tody parového srovnani®. Odvozeni vah pro jednotliva kritéria bylo provedeno
metodou parového porovnani. Parové srovnani bylo provedeno binarnim zpti-
sobem. Parové porovnavani je jednou z technik vhodnych k porovnani navr-
zenych moznosti Fe§eni néjakého problému. Vybirame postupné vsechna kri-
téria, kterymi chceme feseni posuzovat. Vzhledem k pozadavkiim vzajemné
srovnatelnosti vah kritérii stanovenych riznymi metodami je tfeba tyto vahy
normovat (soucet normovanych vah souboru kritérif je roven jedné). Normo-

vani vah kritérii se provadi podle vztahu”:

ki
v = ——
L EF k i
i=g1 ™1
v,—normovana véha i-tého kritéria
k,—nenormovand vaha i-tého kritéria

n — pocet kritérii

¢ R. THOMOPOULOS, A practical application approach to argumentation for multicriteria analysis and de-
cision support, ,Euro Journal on Decision Processes” 2018, 6, 237-255; M.T. Lu, S.K. Hu, H.T. HuANG,
G.H. TzENG, Evaluating the implementation of business-to-business m-commerce by SMEs based on a new
hybrid MADM model, ,Management Decision” 2015, 53, 290-317.

7 1. OLIVKOVA, Aplikace metod vicekriteridlniho rozhodovdni pfi hodnoceni kvality verejné dopravy, ,,Per-
ners Contact 2011, 6, 293-303.
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Data a vysledky Setfeni

V mésicich ¢erven az zati 2018 byly osloveny podnikatelské subjekty piso-
bici v ¢esko-polském pohrani¢i pomoci dotaznikového $etteni. Bylo osloveno
150 podnikatelskych subjektii z Ceské republiky a 150 podnikatelskych sub-

jekttl z Polska, rozdéleni dle pravni formy je uvedeno v tabulce 1.

Tabulka 1. Rozdéleni podnikatelskych subjektii dle pravni formy

Specifikace CR PL Celkem

f.o. 57 81 138
s.r.0. 66 48 114
V.0.8. 3 12 15
k.s. 3 3 6
a.s. 12 0 12
druzstvo 3 3 6
sdruzeni 0 3

Obecné prospésna spole¢nost 6 0 6
Celkem 150 150 300

Dle velikosti podniku je mozné podle EU rozdélit podniky na sebezamést-
navatele — bez zaméstnancd, mikropodniky od 1 do 9 zaméstnancti, na malé
podniky od 10 do 49 zaméstnanct, stfedni podniky od 50 do 249 zaméstnan-
cti a velké podniky. V ramci vyzkumu byly osloveny mikro, malé a sttedni pod-

niky, jejich pocty jsou uvedeny v nasledujici tabulce 2.

Tabulka 2. Rozdéleni podnikatelskych subjektti dle mikro, malé a stfedni podnik

Specifikace CR PL Celkem
samozameéstnavatelé 9 15 24
mikro 54 54 108
malé 81 75 156
stredni 6 6 12
Celkem 150 150 300

Z hlediska ro¢niho obratu se v§echny zkoumané subjekty radi do skupiny
malych a stfednich podniki, tj. nepfesahnou 50 mil. Eur. Dle délky ptisobeni
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byly zkoumany 6 ceské a 30 polskych podnikt ptisobicich na trhu do 5 let,
78 &eskych podniki a 60 polskych pusobicich na trhu 5-10 let, 10 a vice let
pusobicich na trhu 66 zkoumanych ¢eskych podniki a 60 polskych. Z hledis-
ka zaméstnavani cizincti odpovédélo kladné 33 polskych subjekti a 24 Ces-
kych, zejména s.r.o. a f.o. Rozdéleni podnikii dle rozsahu pusobeni je uvede-

no v nasledujici tabulce 3.

Tabulka 3. Rozdéleni podniki dle rozsahu ptisobeni

Specifikace CR PL Celkem
v sidle 27 69 96
cela zemé 108 57 165
Cesko-polské pohranici 9 6 15
zahrani¢i — mimo ¢esko-polské pohranici 6 18 24
Celkem 150 150 300

Z vysledkii provedenych priizkumt byla potvrzena védecka otazka tykajici
se mikropodnikd, a to, Ze neexpanduji do zahrani¢i a ptisobi pouze v narod-
nim hospodafstvi. V ramci zkoumanych podniki bylo zjisténo, ze 48 ¢eskych
podnik spolupracuje s podniky z ¢esko-polského pohranici na trovni - do-
davatelsko-odbératelskych vztaht, a dalSich 33 s partnery z Polska mimo ob-
last pohrani¢i. Na polské strané spolupracuje na trovni dodavatelsko-odbéra-
telskych vztaht 30 podnikatelskych subjektt a $ir$i spektrum zébéru v CR ma
dalsich 15 zkoumanych polskych subjekti. Je tedy mozné konstatovat, ze 26%
zkoumanych subjektti spolupracuje v ramci ¢esko-polského pohranicia celkové
ze zkoumanych subjektii 42% spolupracuje v ramci $irsi ¢esko-polské kooperace.

Na zakladé Setfeni bylo v priizkumu osloveno 21 vyrobnich podnik z Pol-
ska a z nich 21 spolupracuje se subjekty v ramci dodavatelsko-odbératelskych
vztahtl v &esko-polském pohranidi, tj. 88%, a 36 vyrobnich podniki v CR,
z nichz 24 spolupracuje v ramci dodavatelsko-odbératelskych vztaht v ¢esko-
-polském pohranidi, tj. 67%. Z celkového poctu oslovenych podnikai tj. 75% re-
spondent ve vyrobé spolupracuje se zahrani¢nimi subjekty v ¢esko-polském
pohranici. Timto se nezamita hypotéza. Podniky v oblasti vyroby spolupracu-

ji vice jak v 60% se zahrani¢nimi subjekty v ramci ¢esko-polského pohranici.
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Tabulka 4. Kritéria hodnoceni akademiky

Kritérium

K1 jazykovd bariéra

K2 administrativni bariéra

K3 legislativni podminky

K4 cena sluzeb a vyrobki

K5 platebni podminky
K6 kvalita produkti

Dal$imi aspekty, které bylo nutné zanalyzovat, jsou kritéria pro spolupraci
se zahrani¢nimi subjekty a potencialni bariéry mezindrodni spoluprace z hle-
diska vnimani podnikatelskych subjektt®. Pfi rozhodovani je potieba zvazo-
vat kritéria hodnoceni s ohledem na charakteristiku feSeného problému. Pro
vybér optimalni varianty je tfeba zvolit kritéria hodnoceni, pro vyhodnoceni
bariér spoluprace byla vybrana na zakladé expertniho odhadu kritéria uvede-
néa v Tabulce 5. Pomoci odborniki byla srovnana vzdjemna preference krité-
rii pomoci Fullerovy metody: K1 jazykova bariéra, K2 administrativni bariéra,
K3 legislativni podminky, K4 cena sluzeb a vyrobkii, K5 platebni podminky,
K6 kvalita produktt.

Tabulka 5. Kritéria hodnoceni akademiky

Kritérium

K1 jazykova bariéra

K2 administrativni bariéra

K3 legislativni podminky

K4 cena sluzeb a vyrobkil

K5 platebni podminky
K6 kvalita produkti

8 A. JASINSKA-BILICZAK, H. STVERKOVA, I. WINIARCZYK, Foreign Investment of Hi-Tech Enterprises as
the Source of Knowledge Transfer to the Region — Opolskie Voivodship Case Study, “Barometr Regional-
ny. Analizy i Prognozy” 2017, 4; K. SZCZEPANSKA-WOSZCZYNA, ]. KUROWSKA-PYsz, Sustainable business
development through leadership in SMEs, “Ekonomia i Zarzadzanie” 2016, 8.
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Respondenti, 150 polskych a 150 ¢eskych podnikatelskych subjektii z ¢es-
ko-polského pohranici, vybirali 3 stézejni kritéria, ktera jsou pro né dulezita
z hlediska spoluprace v ptihrani¢ni oblasti. Vysledky dotaznikového Setfeni
a IDI jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Je zjevné, Ze stéZejnimi kritérii jsou

kvalita produktti, cena vyrobku a legislativni podminky.

Tabulka 6. Vysledky dotaznikového Setfeni a IDI

Kritérium CR PL Celkem
K1 jazykova bariéra 15 12 27
po¢ K2 administrativni bariéra 11 7 18
K3 legislativni podminky 22 24 46
K4 cena sluzeb a vyrobki 45 47 92
K5 platebni podminky 7 10 17
K6 kvalita produkti 50 50 100

Na zékladé prizkumu je mozné vyhodnotit, Ze podnikatelé se shoduji s ex-
perty z akademické sféry z hlediska vyznamnosti kritérii pfeshrani¢ni spolu-
prace v oscila¢ni urovni 5% v péti ze 6 kritérii, tzn. shodu v 83%. Dle metodiky
VDA byla potvrzena hypotéza, ze odbornici z akademické sféry znaji kritéria
podnikatelskych subjekt tykajici se preshrani¢ni spoluprace minimalné z 80%.
Také bylo potvrzeno, Ze legislativni podminky tvoti jednu ze zasadnich bariér
internacionalizace a ptreshrani¢ni spoluprace v ¢esko-polském pohranici. Dal-
$im aspektem, ktery je oslovenymi podnikateli povazovan za bariéru preshra-

ni¢ni spoluprace, je jazykova vybavenost.
Diskuse a zavér

Udrzitelné podnikani by mélo byt cilem vSech podnikatelskych sub-
jektt. Dle vystuptl vyzkumu a na zdkladé srovnani s ostatnimi autory
je mozné konstatovat, ze existuji bariéry ovliviujici preshrani¢ni spolupraci.
Béhem poslednich nékolika desetileti zaznamenalo pfeshrani¢ni podnikani ne-
vykonny rtist diky pokroku v oblasti komunika¢nich a informac¢nich techno-

logii a vzniku globalniho zdkaznika. Jak napsali Smallbone a Welter, existuje
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vyzkumna mezera, ktera zkoumala zptisoby interakce siti obchodniki a izemi
producenti na preshrani¢nich trzich s cilem ovlivnit regionaln{ integraci. Mezi
vyznamné bariéry, vyhodnoceno dle metodiky QFD, podnikatelé fadi sestupné:
o Legislativni podminky,

« Nedostatek informaci o CBC a jejich vyhodach,

+ Nedostatek potencidlu a zdroji pro CBC,

« Konkuren¢ni boj,

o Neznalost partnert a nedavéra,

o Jazykova bariéra a komunikaéni problémy,

o Zdroje financovani,

o Neshodné zajmy a cile partnerti CBC,

« Nedostate¢na podpora a informovanost ze strany vefejnych instituci.

Na tyto oblasti je nutné zaméfit pozornost v ramci éesko-polského pohra-
ni¢i, aby dochézelo k $irsi kooperaci v preshrani¢ni oblasti a internacionalizaci
malych a stfednich podniki. Je nutné zaméfit se na soudobé pilife konkuren-
ceschopnosti u jednotlivych podnikatelskych subjektt, a to identitu a integritu.
Podnikatelské subjekty by mély vymezit své vize, zaméfit se na jejich aktuali-
zaci dle sou¢asného vyvoje podnikatelského prostiedi a dle potieb zakazniki.
Také by bylo vhodné vyzdvihnout integritu ¢esko-polského pohrani¢i a souna-
lezitosti podnikatelskych subjektt v této oblasti, v¢etné propojeni s institucemi
zastitujicimi pfeshrani¢ni spolupraci. Méla by byt vytvorena poradenska centra,
at uz kamennd nebo on line, kde by méli podnikatelé ptistup k specifickym in-
formacim a legislativnim aspektéim tykajicich se pfeshrani¢ni spoluprace, véet-
né bezplatného poradenstvi, které by bylo soucasti podpory podnikani SME
a vedlo by k internacionalizaci SME a k prohlubovani vzajemné spoluprace mezi
¢esko-polskymi podnikatelskymi subjekty nejen v ¢esko-polském pohraniéi.

Dalsi vyznamny aspekt branici crosss border entrepreneurship predstavu-
je v Eesko-polském pohranié¢i jazykova vybavenost. Resenim by byly cesko-
-polské jazykové kurzy zamérené na zaklady jazyka a dale zamérené dle obo-
rovych specifik.

Jednou z moznych cest k udrzitelnému podnikani v pfeshrani¢nich oblas-
tech je vyuzivani spoluprace. Networking se stavd fenoménem a rychle se rozvi-

jejici oblasti, kterou lze za¢lenit do managementu i marketingu. Dalsi uplatnéni
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tohoto nastroje nalezneme tfeba v managementu znalosti a teambuildingu.
Je naprosto zasadni aktivitou pro rozvoj podnikéni, k ziskani ptistupu k novym
obchodnim ptilezitostem, ale i také k poznani neznamych oblasti zaméstna-
ni na trhu prace. Jedna se o vyuziti potencialu a jeho aktivaci. Tvofeni siti vy-
chazi z uméni komunikace s lidmi, se kterym se ne kazdy narodi. Nutno Fici,
ze pokud se jedna o spolecensky networking, je jeho realizace prirozenéj$i nez
networking, ktery je vyuzivan k podnikatelskym zamértim. Networking je pro
kazdého, kdo ma chut se neustale rozvijet a vynaloZit potfebné usili k tomu,
aby se stal jeho kazdodennim zvykem. Tento proces vyZaduje pouZiti rtiz-
nych komunika¢nich nastroju, slozitéjsich médii a elektronickych platforem.

Pfeshrani¢ni obchod by mél byt povazovan za zakladni kdmen hospodai-
ské udrzitelnosti preshrani¢nich regiont. Je nutné hledat a aktivovat ekono-
micky potencidl v pohrani¢nich oblastech. Tento typ integrace ma velky vliv na
hospodarskou konkurenceschopnost regionu nad globéalni ekonomikou, spra-
vedlivy hospodarsky rozvoj a pfinos pro malé a stfedni podniky a dal$i oblasti
véetné vyroby v regionu i vyzvy.

Je mozné konstatovat, ze win-win strategie by méla byt cilem pro jakouko-
liv spolupraci, v¢etné preshrani¢ni spoluprace a zefektivnéni podnikatelského
prostredi v ramci ¢esko-polského pohrani¢i. Vechny zakladni ¢initele vedou
k zavéru, ze z hlediska rozvoje preshrani¢ni spoluprace pro jednotlivé obory
a odvétvi je nutné vychazet ze zasadné stanovenych potfeb spole¢nosti v kvan-
titativni i kvalitativni struktufte, na zdkladé souvislosti mezi odvétvimi a na bazi
analyzy hlavnich meziodvétvovych koncepci. Tento pfistup a nalezeni optimal-
ni proporcionality rozvoje ptihrani¢nich oblasti vyZaduje principialni perma-
nentni analyzy daného podnikatelského prostfedi. Autofi doporucuji provést
detailni analyzy potieb podnikatelskych subjektt v ramci jednotlivych obort
v ¢esko-polském pohranici, navazat na jednotlivé regionalni inovacni strate-

gie danych uzemnich celkd a rozvijet udrzitelnost podnikani.
Podékovani

Ptispévek je soucasti vyzkumného projektu CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_011/
0001474.
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Hana Stverkova, Michal Pohludka, Joanna Kurowska-Pysz, Katarzyna Szczepanska-Woszczyna

Czesko-polska wspoétpraca transgraniczna w sferze biznesu
Streszczenie

We wspdlczesnym wysoko konkurencyjnym $rodowisku biznesowym rosnie zna-
czenie wspolpracy, networkingu oraz przeptywu odpowiednich informacji. Powodem,
a rownocze$nie gléwnym sensem, rozwoju wspolpracy jest zwiekszenie korzysci wszyst-
kich zaangazowanych i wspotpracujacych ze soba podmiotéw zgodnie z zasadami stra-
tegii win-win. Wzrost poziomu wspoéipracy na terenie pogranicza mozna osiagna¢, usu-
wajac bariery uniemozliwiajace skuteczng kooperacje. Celem niniejszego artykutu jest
analiza oraz ocena poziomu polsko-czeskiej wspolpracy transgranicznej w sferze bizne-
sowej wraz z identyfikacja i ewaluacja barier jej dalszego rozwoju. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze do najwazniejszych barier, postrzeganych przez sfere biznesows, na-
leza: uwarunkowania prawne, brak informacji, potencjatu i zasobow, walka konkuren-
cyjna, nieznajomo$¢ partneréw oraz nieufno$é, ale takze bariera jezykowa. Usunigcie
tych barier za pomoca odpowiednich instrumentéw oraz dziatan (np. zmian legislacyj-
nych, tworzenia informacyjnych baz danych, tworzenia platform wymiany informacji,
oferty kurséw jezykowych itp.) powinno by¢ priorytetem w ramach podnoszenia po-

ziomu wspolpracy transgraniczne;j.
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Hana Stverkov4, Michal Pohludka, Joanna Kurowska-Pysz, Katarzyna Szczepariska-Woszczyna

Cesko-pol'ska cezhrani¢na spolupraca v ramci podnikovej sféry
Zhrnutie

V sucasnom vysoko konkuren¢nom podnikatelskom prostredi rastie vyznam spolu-
prace, networkingu a zdielania relevantnych informacii. Dosledkom a zaroven aj hlav-
nym zmyslom rozvoja spoluprace je zvySenie benefitu vSetkych zicastnenych spolu-
pracujucich subjektov v sulade s uplatiiovanim win-win stratégie. ZvySovanie urovne
spoluprace je dosiahnutelné v ramci pohranicia predovsetkym prostrednictvom odstra-
novania prekazok, ktoré brania rozvoju t¢innej kooperacie. Cielom tohto prispevku je
analyza a vyhodnotenie urovne ¢esko-polskej cezhrani¢nej spoluprace v ramci podni-
kovej sféry, vratane identifikcie a evalvacie bariér jej dalieho rozvoja. Z uskuto¢ne-
nych analyz vyplyva, Ze k najva¢$im bariéram vnimanym podnikovou sférou patria le-
gislativne podmienky, nedostatok informadcii, potencidlu a zdrojov, konkurenény boj,
neznalost partnerov a neddvera, ale aj jazykova bariéra. Odstraiiovanie tychto bariér
pomocou vhodnych nastrojov a opatreni (napr. tpravy legislativy, tvorby informac-
nych databdz, zriadovania platforiem na zdielanie informacii, ponuky jazykovych kur-

zov a pod.) by malo byt prioritou v rdmci zvy$ovania urovne cezhrani¢nej spoluprace.



Slgsk Cieszyiiski w swietle wyzwari i zagrozen XXI wieku
LTRANSCARPATHICA” VII, Katowice—Cieszyn 2020, s. 153-174
DOI: 10.34916/t¢.2020.07.09

Dr inz. Lukasz Wréblewski
Akademia WSB

Cieszyn

@ https://orcid.org/0000-0002-4465-0107

Ksztattowanie relacji organizacji kultury
z odbiorcami oferty kulturalnej na pograniczu polsko-czeskim

Streszczenie

Artykul ma charakter teoretyczno-empiryczny. W pierwszej czesci tekstu przybli-
zono pojecie transgranicznego rynku ustug kultury oraz uwarunkowania jego funkcjo-
nowania. W dalszej czeéci na podstawie wywiadéw pogtebionych przeprowadzonych
z 50 ekspertami, przedstawicielami instytucji kultury pogranicza polsko-czeskiego roz-
poznano mozliwoéci adaptacji koncepcji marketingu relacji w organizacjach kultury
funkcjonujacych na transgranicznym rynku ustug kultury. Przeprowadzone badania
dowodza, ze polscy i czescy menedzerowie instytucji kultury roznig si¢ w kwestii klu-
czowych instrumentéw marketing mixu, ktére — w ich opinii - powinny mie¢ pierwszo-
rzedne zastosowanie na etapie wzmacniania wiezi taczacych organizacje kultury z pol-
skimi i czeskimi odbiorcami oferty kulturalnej. Wedtug polskich ekspertéw kluczowym
instrumentem budowania relacji (wzmacniania wigzi) jest komunikacja marketingowa.

Zdaniem czeskich badanych beda to dzialania zwigzane z ksztattowaniem produktu.

Stowa kluczowe: marketing relacji, organizacje kultury, klienci, transgraniczny rynek,

pogranicze polsko-czeskie
Wprowadzenie

W ciggu ostatnich dziesieciu lat na pograniczu polsko-czeskim, a w szcze-
go6lnosci na Slagsku Cieszyniskim, nastgpita intensyfikacja dziatan — wspétfinan-
sowanych ze srodkéw Unii Europejskiej — majacych na celu wspieranie trans-

granicznej wspolpracy w obszarze kultury. Stuzg one m.in. zacieraniu sie granic
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i podziatéw miedzy panstwami przygranicznymi czy tez ksztalttowaniu nowej
ich jako$ci — powinny sta¢ sie miejscem spotkan, a nie podzialéw. Doprowa-
dzito to m.in. do wzrostu podazy na rynku ustug kultury oraz do zmiany w za-
chowaniach polskich i czeskich odbiorcéw oferty kulturalnej, a w rezultacie do
wyodrebnienia sie wspdlnego polsko-czeskiego transgranicznego rynku ustug
kultury, rynku bardzo specyficznego (chociazby ze wzgledu na istniejace pol-
sko-czeskie animozje czy historyczne podzialy), jak dotad wciaz stabo rozpo-
znanego oraz opisanego. Na rynku tym w ostatniej dekadzie doszto do wzrostu
liczby transgranicznych wydarzen kulturalnych, realizowanych przez polskie
oraz czeskie podmioty kultury w ramach partnerskich projektéw wspoifinan-
sowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Gléwnym zalozeniem tych projek-
téw jest transgranicznos¢, przejawiajaca si¢ m.in. w tym, Ze przygotowanie i re-
alizacja projektu musi przebiega¢ w partnerstwie polsko-czeskim, a odbiorca
ustug podmiotéw kultury powinni by¢ nie tylko mieszkancy rodzimego kra-
ju, ale réwniez obywatele kraju sasiedniego. Wymusito to na menedzerach or-
ganizacji kultury pogranicza polsko-czeskiego potrzebe statego doskonalenia
struktur, komunikacji, procedur czy podejmowanych dziatan marketingowych.
Dziatania te - w my$l koncepcji marketingu relacji — powinny by¢ skoncentro-
wane na budowaniu dtugotrwalych partnerskich wigzi zaréwno z odbiorcami
oferty kulturalnej, pracownikami, innymi podmiotami kultury (partnerami
projektowymi), jak i pozostalymi grupami interesariuszy. Wymaga to jednak
wnikliwego i uwaznego spojrzenia na proces budowania dlugotrwatych rela-

¢ji z interesariuszami i z polskiej, i z czeskiej strony granicy.

Pojecie, struktura i uwarunkowania funkcjonowania polsko-czeskiego
transgranicznego rynku ustug kultury

Przystepujac do definiowania polsko-czeskiego transgranicznego rynku
ustug kultury na potrzeby niniejszego artykutu, postuzono si¢ zaréwno ekono-
miczna, jak i geograficzng definicjg rynku. W zgodzie z tymi definicjami trans-
graniczny rynek ustug kultury oznacza ogét stosunkéw wymiany, zachodzg-
cych miedzy podmiotami oferujacymi ustugi zaspokajajace potrzeby w zakresie
kultury a odbiorcami nabywajacymi te ustugi na obszarach przygranicznych
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regionéw panstw dzielacych wspolng granice, innymi stowy - jest to zbiér ku-
pujacych (klienci ukryci, potencjalni oraz aktywni) i sprzedajacych (organiza-
cje kultury), ktérzy przeprowadzajg transakcje dotyczace ustug z zakresu kul-
tury na obszarach przebiegajacych wzdluz granicy panstw (regiony graniczne
i transgraniczne).

Geograficzne rozumienie transgranicznego rynku ustug kultury wskazuje
na terytorium, ktdre potozone jest po obu stronach granicy panstw, jako wy-
odrebniony obszar o zblizonych warunkach dokonywania zakupu i sprzedazy
(np. Euroregion Slask Cieszynski czy pozostale euroregiony pogranicza pol-
sko-czeskiego). Klasyczne (ekonomiczne, systemowe) rozumienie rynku spro-
wadza definicje transgranicznego rynku ustug kultury do ogétu stosunkdéw
wymiennych miedzy sprzedajacymi, oferujacymi ustugi, zaspokajajacymi po-
trzeby w zakresie kultury a kupujacymi, reprezentujacymi popyt na nie. Takie
ujecie zawiera zar6wno aspekt podmiotowy (kto uczestniczy w procesie wy-
miany), jak i przedmiotowy (co jest przedmiotem wymiany).

Polsko-czeski transgraniczny rynek ustug kultury traktowa¢ nalezy zatem
jako system, ktdrego elementy tworza okreslong strukture (rys. 1.). W syste-
mie tym rozrdznia sie:

o podmioty rynku, ktérymi sa sprzedajacy (instytucje kultury) i kupujacy

(klienci ukryci, potencjalni i aktywni),

« przedmioty rynku, ktérymi sg ustugi kultury oraz ujawnione na rynku po-
trzeby estetyczne, motywy korzystania z ustug instytucji kultury,
o relacje miedzy podmiotami a przedmiotami rynku.

Na funkcjonowanie polsko-czeskiego transgranicznego rynku ustug kul-
tury wplywaja dzialania podejmowane zaréwno przez organizacje kultury
krajowe oraz z kraju sasiada, jak i przez kupujacych z obu stron granicy, kt6-
rzy moga wystepowac w roli klienta ukrytego, zgtaszajac popyt nieujawniony
(anonimowy) na ustugi kultury, w roli klienta potencjalnego, wykazujac zain-
teresowanie ofertg instytucji kultury, oraz klienta aktywnego, uczestniczacego,
korzystajacego z ustug instytucji kultury. Z kolei instytucje kultury rozpozna-
ja potrzeby kupujacych, prowadzac badania rynkowe. Poprzez odpowiednie
dziatania edukacyjne prébuja je pobudzié, prezentujg i skladajg oferte, a na-

stepnie $wiadczg ustugi.
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Rysunek 1. Struktura transgranicznego rynku ustug kultury

Zrédlo: . WROBLEWSKI, Structure and conditions for the functioning of the Polish-Czech cross-border
market of cultural service, “Ekonomski vjesnik” 2018, No. 31(2), s. 371-384.

Istnienie granicy panistwowej, jaka przecina pogranicze polsko-czeskie, jest
waznym czynnikiem ekonomiczno-spolecznym, stanowigcym wyzwanie dla
menedzeréw instytucji kultury odpowiedzialnych za ksztalt oferty kulturalnej
dostepnej dla mieszkancéw po obu stronach. Granica i przywigzanie do dane-
go narodu nie sg bowiem na pograniczu polsko-czeskim iluzoryczne, pomi-
mo Ze obie strony naleza do Wspolnoty Europejskiej i strefy Schengen. Nawet
jesli potraktujemy te przynalezno$¢ do narodu jako ,wyimaginowang wspol-
note polityczng jednocze$nie ograniczona i suwerenng’, to kwestii tegoz sym-
bolicznego przypisania do wspdlnoty narodowej nie sposdb w niniejszych roz-

wazaniach poming¢.
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Transgraniczny rynek ustug kultury traktowa¢ nalezy jako system, ktérego

elementy tworzg okreslong strukture. W systemie tym rozréznia sie:

« podmioty rynku, ktérymi sg sprzedajacy (instytucje kultury, organizacje,

firmy przemystéw kultury) i kupujacy (konsumenci ustug kultury),

o przedmioty rynku, ktérymi sg ustugi kultury oraz ujawnione na rynku po-

trzeby estetyczne, motywy korzystania z ustug podmiotéw kultury),

« relacje miedzy podmiotami a przedmiotami rynku.

Rynkowe uwarunkowania funkcjonowania polsko-czeskiego transgranicz-

nego rynku ustug kultury zaprezentowano na rysunku 2.
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Rysunek 2. Uwarunkowania funkcjonowania polsko-czeskiego transgranicznego ryn-

ku ustug kultury

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie £. WROBLEwsKI, Culture Management: Strategy and Marke-
ting Aspects, Logos Verlag Berlin, Berlin 2017.
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Jak zaprezentowano na rysunku 2., z polsko-czeskiego transgranicznego
rynku ustug kultury wyodrebni¢ mozna dwa odrgbne rynki:
« rynek kreacji - twércéw kultury,

o rynek upowszechniania kultury.

Na transgranicznym rynku kreacji po stronie podazowej — zaréwno w Pol-
sce, jak i w Republice Czeskiej — wystepuja szeroko rozumiani twércy kultury.
Sa to nie tylko indywidualni twércy, ale takze instytucje kreacji kultury (insty-
tucje kreacji dziet muzycznych, wizualnych, literatury czy medialnych). Twor-
cy kreujg produkty - dziela, ktdre nastepnie poddane zostajg weryfikacji przez
$rodowisko krytykéw, znawcow sztuki, innych twércéw w danym kraju (w Pol-
sce, w Czechach). Kiedy weryfikacja przebiega pomyélnie, zgodnie z instytu-
cjonalng definicjg sztuki, ktorg opracowali Georg Dickie’ i Arthur C. Danto'’,
dzietu twércy zostaje nadany status kandydata do oceny artystycznej. Ocena
ta za posrednictwem instytucji upowszechniania kultury dokonywana jest na
polsko-czeskim transgranicznym rynku upowszechniania kultury przez pol-
skich oraz czeskich kupujacych (odbiorcéw ustug kultury). Jezeli oferta insty-
tucji kultury spotyka sie z uznaniem jej klientéw, dzieto twércy trafia do po-
wszechnego obrotu na polsko-czeskim transgranicznym rynku ustug kultury.
W zamian za oferte kulturalng kupujacy przekazuja instytucjom kultury $rod-
ki pieni¢zne, ktdére nastepnie trafiaja do twércéw''. W odniesieniu do trans-
granicznego rynku ustug kultury istotne jest réwniez, ze twoérca kultury swoje
dzieto moze podda¢ ocenie kupujacych za posrednictwem zaréwno krajo-

wych instytucji kultury, jak i tych znajdujacych sie po drugiej stronie granicy.
Metodyka prowadzonych badan

Gléwnym celem prowadzonych badan bylo okreslenie mozliwo$ci adapta-

cji koncepcji marketingu relacji w podmiotach kultury funkcjonujacych na

° G. DICKIE, The Art Circle: A Th eory of Art, Haven, New York 1984, s. 80.

12 A.C. DaNTO, The Artworld, [in:] C. KORSMEDER, ed., Aesthetics: The Big Questions, Blackwell Publi-
shing, Oxford 1964, s. 571-584.

''£. WROBLEWSKI, Z. DACKO-PIKIEWICZ, A. CUYLER, The European Union consumer behaviour in the fe-
stivals market in Poland, “Polish Journal of Management Studies” 2017, No. 16, s. 302-314.
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pograniczu polsko-czeskim (na transgranicznym rynku ustug kultury). Tak
sformutowany cel gléwny pracy wymagal realizacji celéw szczegdtowych za-
réwno w wymiarze teoretycznym, jak i empirycznym. W sferze teoretycznej
celem pracy bylo zdefiniowanie kategorii polsko-czeskiego transgranicznego
rynku ustug kultury (co zostalo zrealizowane w poprzednim punkcie artyku-
tu), a takze okreslenie mozliwosci implementacji marketingu relacji w polskich
oraz czeskich podmiotach kultury, funkcjonujacych na tym rynku.

W warstwie empirycznej cele ukierunkowane zostaly na takie zagadnie-
nia, jak:

« diagnoza dotyczaca mozliwosci stosowania koncepcji marketingu relacji
oraz wystepujacych zmian w jej uzyciu przez polskie oraz czeskie podmio-
ty kultury w kontekscie transgranicznego rynku ustug kultury,

o identyfikacja dzialan marketingowych polskich oraz czeskich podmiotéw
kultury na transgranicznym rynku ustug kultury, wpisujacych si¢ w zalo-
zenia koncepcji marketingu relacji z rozréznieniem na podmioty funkcjo-
nujace po stronie polskiej oraz czeskiej,

« okre$lenie znaczenia, wagi poszczegdlnych instrumentéw marketing mixu
stosowanych przez polskie oraz czeskie podmioty kultury w procesie wzmac-
niania wiezi z klientami (odbiorcami ich oferty) po obu stronach granicy.
W artykule przyjeto hipoteze badawcza, zgodnie z ktérg przypuszcza si,

ze polscy i czescy menedzerowie i pracownicy organizacji kultury ze wszyst-

kich instrumentéw marketing mixu najwieksze znaczenie w procesie wzmac-
niania wiezi podmiotéw kultury z polskimi oraz czeskimi odbiorcami oferty
kulturalnej na transgranicznym rynku ustug kultury przypisuja produktowi.

Produkt ten - zgodnie z zatozeniami wspdlpracy transgranicznej — powinien

by¢ dopasowany do potrzeb odbiorcéw po obu stronach granicy.

Dazac do zweryfikowania przyjetej hipotezy badawczej, na potrzeby ar-
tykutu przeprowadzono badania metoda wywiadu w formie indywidualnych
wywiadéw poglebionych (IDI) z 50 ekspertami — dyrektorami instytucji kul-
tury, twércami, animatorami, organizatorami przedsiewzie¢ z zakresu kultury
na pograniczu polsko-czeskim (25 ekspertéw ze strony polskiej oraz 25 eks-
pertow ze strony czeskiej). Kwestionariusz wywiadu (w jezyku polskim oraz

czeskim) zawieral tacznie 17 pytan, wérdd ktorych 9 pytan stanowily krotkie



160 Yukasz Wroblewski

pytania projekcyjne, bazujace na skojarzeniach i uzupelnieniach, z kolei ko-
lejne 8 pytan to otwarte pytania pogtebione, oparte dodatkowo na siedmio-
stopniowej skali Likerta.

Wywiady realizowano od sierpnia do pazdziernika 2018 roku. Badania po-
przedzily konsultacje, ktérych udzielili pracownicy instytucji kultury funkcjo-
nujacych na obszarze Euroregionu Slask Cieszynski oraz Euroregionu Beskidy.
Celem konsultacji byto sprawdzenie poprawnosci zalozen badawczych, a tak-
ze przetestowanie przygotowanego narzedzia badawczego. Dyskusje w odpo-
wiednich gremiach pozwolily na dopracowanie ostatecznej wersji wytycznych

do wywiadu, w wyniku czego mozliwe bylo rozpoczecie badan wlasciwych.
Wyniki badan

Pierwszy problem poruszony w wywiadzie dotyczyl wzajemnych relacji ta-
czacych polskie i czeskie instytucje kultury, a takze relacji faczacych te instytu-
cje z mieszkanicami obu stron pogranicza polsko-czeskiego. Zapytano eksper-
tow, czy instytucja kultury, w ktérej pracuja lub z ktdra sa zwiazani, poszukuje
nowych odbiorcéw, interesuje sie ich potrzebami, troszczy si¢ o nich i wresz-
cie czy buduje dobre relacje z odbiorcami (potencjalnymi odbiorcami) oferty
kulturalnej. Zdecydowana wigkszo$¢ ekspertow (49 osob) odpowiedziala na
to pytanie twierdzaco (na skali Likerta wskazano na odpowiedzi: ,,zdecydo-
wanie tak’, ,tak” lub ,,raczej tak”). Tylko jedna osoba udzielita odpowiedzi ne-
gatywnej (,raczej nie”). Co istotne, odpowiedzi polskich i czeskich ekspertow
nie réznily sie wyraznie, chociaz Polacy znacznie czesciej anizeli ich czescy
koledzy udzielali odpowiedzi ,,zdecydowanie tak”. Eksperci jako potwierdze-
nie swego wyboru wskazywali na dziatania, ktére — w ich mniemaniu - ukie-
runkowane sg na budowanie dobrych relacji z klientami (odbiorcami oferty).
Sa to dzialania takie, jak: prowadzenie statystyk frekwencji podczas organizo-
wanych wydarzen kulturalnych, prowadzenie badai marketingowych wsrod
publicznosci (badanie poziomu satysfakcji, rozpoznanie potrzeb), przekazywa-
nie rzetelnych informacji o instytucji kultury i jej ofercie, opracowywanie ofer-
ty dla réznych segmentéw klientéw, prowadzenie strony internetowej, obec-

nos¢ organizacji kultury na portalach spotecznos$ciowych, inicjowanie nowych
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projektéw kulturalnych, konkursy dla klientéw, dziatania edukacyjne w szko-
tach, wspdlne wyjazdy integracyjne, organizowanie festynéw, biesiad czy spo-
tkan publicznodci z artystami. Wedlug badanych dziatania te ukierunkowa-
ne s3 w zdecydowanej wigkszoéci na mieszkancéw danej gminy czy miasta,
w ktorych instytucja funkcjonuje, i bardzo rzadko wykraczaja na drugg stro-
ne granicy. Wyjatkiem sg wydarzenia kulturalne, organizowane w ramach pol-
sko-czeskich projektow kulturalnych, finansowanych ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej, czesto z Funduszu Mikroprojektéw za posrednictwem Euroregionu
Slask Cieszynki. Badani odpowiadajac na pytanie, wskazywali dodatkowo na
konieczno$¢ budowania dobrych relacji nie tylko z odbiorcami oferty podmiotu
kultury, ale takze z innymi instytucjami kultury, sponsorami, wtadzami lokal-
nymi, artystami czy pracownikami. Eksperci zgodnie stwierdzili, Ze instytucje
kultury facza mocne, trwate wigzi z odbiorcami oferty z wlasnej (narodowej)
strony pogranicza polsko-czeskiego. Odpowiedzi takiej udzielilo 43 eksper-
tow z polskiej (20 oséb) i czeskiej (23 osoby) strony pogranicza. Jako dowdd
najczesciej wskazywali: duzg frekwencje w czasie organizowanych wydarzen
kulturalnych, rosnaca liczbe wypozyczen ksiazek w bibliotekach, duza liczbe
odston oficjalnej strony internetowej instytucji, duzg liczbe polubien publiko-
wanych przez instytucje kultury postéw, zdje¢ na oficjalnym profilu spotecz-
no$ciowym, duze zainteresowanie organizowanymi konkursami czy spotkania-
mi okazjonalnymi, czeste wyrazy sympatii okazywane przy okazji uroczystosci
rocznicowych instytucji, a takze rosnaca liczbe wolontariuszy, ktérzy chetnie
wlaczajg sie w organizacje wydarzen kulturalnych.

Zapytano rowniez ekspertdw, jaki — w ich opinii - jest wpltyw poszcze-
golnych instrumentéw marketing mixu na ksztaltowanie relacji, a konkret-
nie wzmacnianie wiezi instytucji kultury z odbiorcami wlasnej (narodowej)
strony pogranicza polsko-czeskiego. Eksperci poproszeni zostali o rozdziele-
nie 100 punktéw pomiedzy poszczegélne instrumenty marketing mixu (pro-
dukt, cene, dystrybucje oraz promocje). Wyniki zaprezentowano na rysunku 3.

Z odpowiedzi uzyskanych od czeskich ekspertéw wynika, ze to produkt
(oferta kulturalna) podmiotu kultury - jego dalszy rozwdj, modytikacja w celu
lepszego dopasowania do potrzeb odbiorcéw — odgrywa kluczowa role w pro-

cesie wzmacniania wiezi instytucji kultury z odbiorcami wtasnej (narodowe;j)
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strony pogranicza polsko-czeskiego. Co ciekawe, polscy eksperci uznali jednak,
ze to nie produkt, ale lepsza komunikacja marketingowa ma kluczowe znacze-
nie w procesie wzmacniania wigzi. Polscy eksperci stwierdzili, Ze oferowany
przez ich instytucje kultury produkt jest dobrze dopasowany do potrzeb od-
biorcéw mieszkajacych po polskiej stronie granicy i nie wymaga znaczacych
zmian czy modyfikacji, konieczne natomiast staje si¢ zastosowanie bardziej
zaawansowanych instrumentéw promocji, bazujacych chociazby na mediach
spolecznoéciowych i nowoczesnych technologiach (m.in. z wykorzystaniem

urzadzen mobilnych, takich jak smartfon, tablet czy notebook).
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Rysunek 3. Wplyw instrumentéw marketing mixu na wzmocnienie wiezi instytucji kul-

tury z mieszkancami wlasnej (narodowej) strony pogranicza polsko-czeskiego

Zr6dto: Badania wlasne.

Odpowiadajgc na kolejne pytanie, zdecydowana wiekszos¢ polskich eksper-
tow (17 0sdb) uznala, ze polskie instytucje kultury nie sa zwigzane mocnymi
wigzami z odbiorcami mieszkajacymi po czeskiej stronie granicy. Zwrécono
uwage, ze czescy odbiorcy goszcza w polskich instytucjach kultury zazwyczaj
jedynie przy okazji realizowanych wspdlnych polsko-czeskich projektéw trans-

granicznych, ewentualnie wtedy, kiedy w instytucjach tych wystepuja $wiatowej
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stawy artysci czy zespoly artystyczne, co zdarza si¢ jednak niezwykle rzadko.
Badani eksperci podkreslali dodatkowo, ze pomimo iz ich instytucje kultury
nie tacza trwale wiezi z klientami z drugiej strony granicy, to jednak do wspoét-
pracy miedzy polskimi i czeskimi instytucjami kultury dochodzi bardzo cze-
sto, a instytucje te facza dobre, przyjacielskie relacje. Podsumowanie uzyska-

nych odpowiedzi zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Relacje na polsko-czeskim transgranicznym rynku ustug kultury w opinii

badanych ekspertow
Instytucje kultury Instytucje kultury
= Instytucja kultury buduje lacza mocne wiezi lacza mocne wiezi
E dobre relacje z odbiorcami z mieszkancami z mieszkancami
:’b; (potencjalnymi (spotecznoscia lokalna) (spotecznoscia lokalna)
q,c: odbiorcami) oferty wlasnej (narodowej) drugiej (zagranicznej PL
E' kulturalnej strony pogranicza lub CZ) strony pogranicza
& polsko-czeskiego polsko-czeskiego
$ d m $ d m $ d m
Czesi 5,96 6 6 5,88 6 6 4,24 4 4
Polacy 5,92 7 6 5,60 7 6 3,20 3 3
Razem 5,95 6 6 5,74 6 6 3,72 4 4

§ - $rednia, d - dominanta, m - mediana

1 oznacza odpowiedz ,zdecydowanie nie”, 2 - ,,nie’, 3 - ,raczej nie’, 4 - ,trudno powiedzie¢”, 5 - ,,raczej
tak’, 6 — ,tak’, 7 - ,,zdecydowanie tak”

Zr6dto: Badania wlasne.

W opinii wszystkich ekspertéw instytucje kultury chcace budowaé diugo-
trwale relacje, wzmocni¢ wi¢zi z odbiorcami z drugiej strony granicy powinny
w pierwszej kolejnosci skupi¢ sie na produkcie, ktéry — w ich odczuciu — w obec-
nym ksztalcie jest niezbyt dobrze dopasowany do potrzeb mieszkancéw kraju
sasiada (np. biblioteki nie posiadaja ksiegozbioréw w jezyku polskim i czeskim,
kina wys$wietlaja filmy tylko w jednej wersji jezykowej — brak napiséw w dru-
gim jezyku). Odpowiedz ta uzyskata tacznie najwiekszg liczbe punktow (33,7).
Polscy eksperci - w odréznieniu od ekspertéw czeskich - i tym razem uznali
jednak, ze to promocja powinna odgrywac kluczowg role w procesie wzmac-

niania wiezi z klientami z drugiej strony granicy. W ich opinii, aby wzmacniaé
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wiezi z mieszkaficami po drugiej stronie granicy nalezy przede wszystkim do-
ciera¢ do tych odbiorcéw z odpowiednio przygotowana informacjg o ofercie
kulturalnej dostepnej w kraju sasiada, mogacej by¢ — wedlug polskich eksper-
tow — réwnie, a moze nawet bardziej atrakcyjng anizeli ta, ktora dostepna jest
we wlasnej miejscowosci czy regionie. Eksperci poproszeni zostali — podobnie
jak poprzednio - o rozdzielenie 100 punktéw pomiedzy poszczegdlne instru-
menty marketing mixu (produkt, cene, dystrybucje oraz promocj¢). Wyniki

zaprezentowano na rysunku 4.
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Rysunek 4. Wplyw instrumentéw marketing mixu na wzmocnienie wiezi instytucji

kultury z mieszkaicami drugiej (zagranicznej) strony pogranicza polsko-czeskiego

Zrédlo: Badania wlasne.

Kolejne pytania dotyczyly funkcjonowania polsko-czeskiego transgranicz-
nego rynku ustug kultury. Zapytano ekspertdw, czy instytucja kultury, ktéra re-
prezentujg, powinna zaspokaja¢ potrzeby kulturalne mieszkancéw zaréwno po
polskiej, jak i po czeskiej stronie granicy. I tym razem zdecydowana wigkszos¢
badanych odpowiedziala na to pytanie twierdzaco (40 oséb). Jednocze$nie bar-
dzo czesto eksperci podkreslali, ze oferta instytucji kultury musi by¢ opraco-
wywana w pierwszej kolejnosci z myslg o mieszkancach danej gminy, miasta

czy powiatu, w ktérym instytucja funkcjonuje, gdyz to wlasnie z budzetéw tych
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jednostek finansowane sa w wiekszosci publiczne instytucje kultury. Oczywi-
$cie, nie wyklucza to sytuacji, w ktdrej dodatkowo przygotowywana jest oferta
dla mieszkancéw z drugiej strony granicy (wiaze sie to jednak z dodatkowym
zrodtem finansowania tego typu transgranicznych projektéw kulturalnych).
Czescy eksperci uznali réwniez, Ze Polacy korzystaja z oferty kulturalnej, kté-
ra dostepna jest po czeskiej stronie, i odwrotnie (19 0séb). Ich polscy koledzy
byli juz zdecydowanie bardziej powsciagliwi — najczesciej nie potrafili wypo-
wiedzie¢ sie¢ w tym wzgledzie (16 os6b odpowiedziato ,trudno powiedzie¢”).
Dodawali przy tym, ze jezeli taka sytuacja wystepuje, to zazwyczaj przy oka-
zji realizowanych polsko-czeskich transgranicznych projektéw kulturalnych.
Wszyscy badani byli zgodni, ze polsko-czeski tansgraniczny rynek ustug kul-
tury moze jeszcze bardziej sie rozwina¢, gdyz dotychczasowa wspolpraca tans-
graniczna w obszarze kultury ma najczesciej charakter instytucjonalny, co po-
winno w przyszlosci przelozy¢ sie rowniez na czestsze i bardziej intensywne
»mieszanie” publicznosci po obu stronach granicy polsko-czeskiej. Podsumo-

wanie uzyskanych odpowiedzi zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Polsko-czeski transgraniczny rynek ustug kultury w opinii badanych eks-

pertow
Instytucja kultury powinna | Polacy korzystajg z oferty

= zaspokajaé potrzeb: kulturalnej, ktora dostepna Polsko-czeski

< pokajac p y ) ¢p

E kulturalne mieszkancow jest po czeskiej stronie transgraniczny rynek

N

QE zaréwno po polskiej, granicy, a Czesi korzystaja | ustug kultury moze jeszcze

= jak i po czeskiej stronie | z oferty, ktéra dostepna jest bardziej sie rozwinac

g. granicy po stronie polskiej

o

$ d m $ d m $ d m

Czesi 5,68 6 6 5,12 5i6 5 5,72 6 6
Polacy 5,40 6 5 4,12 4 4 5,24 5 5
Razem 5,54 6 6 4,62 4 4 5,48 6 6

§ - $rednia, d - dominanta, m - mediana

1 oznacza odpowiedz ,,zdecydowanie nie”, 2 — ,,nie”, 3 - ,,raczej nie”, 4 — ,trudno powiedziec”, 5 - ,raczej
tak’, 6 — ,tak’, 7 — ,,zdecydowanie tak”

Zrédlo: Badania wlasne.
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Proces ksztattowania dtugotrwatych wiezi instytucji kultury z polskimi
oraz czeskim odbiorcami oferty kulturalnej

Nowa rzeczywisto$¢, w jakiej po wejsciu do Unii Europejskiej, a nastepnie
strefy Schengen znalazly si¢ zaréwno Polska, jak i Czechy, istotnie zmienita
funkcjonowanie instytucji kultury pogranicza polsko-czeskiego (pojawila sie
m.in. mozliwoé¢ pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych z progra-
moéw Unii Europejskiej, wspierajacych wspolprace transgraniczng). Zgodnie
z polityka Unii Europejskiej w tym obszarze organizacje kultury, chcac zapew-
ni¢ sobie szybszy rozwdj, powinny podejmowac si¢ dziatan na rzecz ,,zacie-
rania sie granic”, powinny opowiadac si¢ za rozwigzaniami ukierunkowany-
mi na szeroko rozumiang wspotprace transgraniczng, tym samym powinny
ksztaltowaé dlugoterminowe relacje zaréwno z polskimi, jak i z czeskimi od-
biorcami oferty kulturalnej. Aby to jednak bylo mozliwe, potrzebna jest rewi-
zja, a nastepnie korekta koncepcji marketingowej przyjetej przez instytucje kul-
tury. Z badan prowadzonych przez autora opracowania w Euroregionie Slask
Cieszynski wéréd mieszkancéw m.in. Cieszyna i Czeskiego Cieszyna wynika,
ze nie wystarczy juz stosowanie wylacznie zasad tradycyjnej koncepcji mar-
ketingu, by zainteresowa¢ oferta kulturalng odbiorce zaréwno z polskiej, jak
i czeskiej strony pogranicza. Konieczne stalo si¢ sieganie po rozwiazania, ktére
lepiej odpowiadaé beda na potrzeby popytowej strony transgranicznego ryn-
ku ustug kultury. Instytucje kultury pogranicza stosujac marketing klasycz-
ny, koncentrujg si¢ na pozyskaniu jak najwigkszej liczby nowych odbiorcéw
swej oferty, zapominajac przy tym, ze od pozyskania nowych klientéw znacz-
nie wazniejsze i trudniejsze jest utrzymanie przez dtuzszy okres tych obecnych
klientéw. Rozwigzaniem moze by¢ odejscie od koncepcji marketingu transak-
cyjnego i przyjecie rozwigzan z obszaru marketingu relacji (ang. relationship
marketing). Przyjecie tej koncepcji umozliwia bowiem nowoczesne spojrzenie
na charakter wzajemnych oddziatywan i zwigzkéw miedzy organizacja kultury
a réznorodnymi podmiotami jej otoczenia. Jej podstawg jest zalozenie o mozli-
wosci i konieczno$ci utrzymania bezposrednich kontaktéw pomiedzy sprzeda-
jacym a nabywcg. W ramach tej koncepcji podkredla sie, iz w dziataniach ryn-
kowych kontakty bezposrednie stanowig istotny warunek odniesienia sukcesu
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i sg rozpatrywane jako dlugookresowy proces budowania trwatych powiazan
z roznymi uczestnikami rynku.

Przed zastosowaniem koncepcji marketingu relacyjnego do obszaru jakiej-
kolwiek organizacji, w tym réwniez do polskich i czeskich organizacji kultury,
nalezy wyszczeg6lni¢ gtéwne grupy interesariuszy tych podmiotéw. W opinii
polskich i czeskich ekspertéw, z ktérymi prowadzono wywiady, w odniesie-
niu do polsko-czeskiego transgranicznego rynku ustug kultury beda to naste-
pujace grupy (rys. 5.):

o $rodowisko wewnetrzne (pracownicy instytucji kultury),

« klienci instytucji kultury (odbiorcy oferty kulturalnej),

« tworcy kultury (artysci),

« donatorzy (darczyncy, mecenasi, sponsorzy) oraz instytucje dysponujace
$rodkami unijnymi,

o samorzady lokalne i regionalne, ministerstwo kultury.

Badani eksperci stwierdzili dodatkowo, ze dla podmiotéw kultury pogra-
nicza polsko-czeskiego wymienione grupy interesariuszy ogrywaja rézne role,
a tym samym majg inne przelozenie na ich rozwdj. W opinii wszystkich ba-
danych ekspertéw podstawowsa grupg interesariuszy, z ktora nalezy budowaé
dlugotrwale relacje, s3 odbiorcy oferty kulturalnej. Dlatego to wiasnie tej gru-
pie po$wiecona zostala uwaga w niniejszym artykule.

Projektujgc dziatania z zakresu marketingu relacji, menedzerowie polskich
i czeskich podmiotéw kultury powinni pamietad, ze maja one charakter ciagly
i nie koniczg si¢ z chwilg naklonienia potencjalnego klienta z Polski czy Czech
do skorzystania z oferty instytucji kultury. Wychodzg one poza pojedyncza
transakcje i maja charakter cykliczny. Oznacza to, ze polskie i czeskie podmio-
ty kultury funkcjonujace na transgranicznym rynku ustug kultury oraz odbior-
cy ich oferty przechodza przez kolejne, powtarzajace si¢ etapy. Jezeli przebieg
danego cyklu trwania relacji jest niezaktocony, to partnerzy wymiany rozpo-
czynajg nowy cykl. Przechodzenie przez kolejne cykle jest warunkiem konty-
nuowania zwigzku. Proces budowania dtugotrwatych relacji polskich oraz cze-
skich organizacji kultury z odbiorcami oferty kulturalnej oraz z pozostatymi

grupami interesariuszy zaprezentowany zostal na rysunku 6.
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Samorzady lokalne i regionalne, ministerstwo kultury PL

Donatorzy (darczyncy, mecenasi i sponsorzy) + instytucje dysponujace $rodkami UE PL

Tworcy kultury (artysci) PL

t A
A4 A4

Instytucje kultury (dyrekcja €+—» pracownicy) PL

A A A A A ¢ t A

Klienci 1“nstytucji kultury PL
]

A4

3
Klienci instytucji ku:ltury CzZ
i

v i i v v v v v

Instytucje kultury (dyrekcja «<—» pracownicy) CZ

i A A
A4

Tworcy kultury (artysci) CZ

A A

Donatorzy (darczyncy, mecenasi i sponsorzy) + instytucje dysponujace srodkami UE CZ

Samorzady lokalne i regionalne, ministerstwo kultury CZ

Rysunek 5. Interesariusze instytucji kultury na polsko-czeskim transgranicznym ryn-
ku ustug kultury

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan.

W procesie budowania dlugotrwalych wiezi instytucji kultury z odbiorca-
mi oferty kulturalnej (rys. 6.) wyodrebni¢ nalezy dwie gléwne fazy: faze wstep-
ng - tworzenie wiezi (konczy si¢ z chwilg naklonienia potencjalnego klien-
ta do skorzystania z oferty kulturalnej), i faze wlasciwa — wzmacnianie wiezi
(ma charakter zamknigtego cyklu i moze trwac przez dluzszy czas). Najogol-
niej rzecz ujmujac, faza wstepna procesu marketingu relacyjnego bedzie toz-
sama z procesem marketingu w ujeciu klasycznym. W fazie tej nalezy doko-
naé - co jest bardzo wazne - wlasciwej identyfikacji docelowych odbiorcow

oferty kulturalnej zaréwno z polskiej, jak i czeskiej strony. Niezbedne jest zatem
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przeprowadzenie ich segmentacji'2. Podstawowym kryterium segmentacji po-
winien by¢ stopien przywiazania czy tez lojalnosci odbiorcéw oferty kultural-

nej wobec konkretnej instytucji kultury.

Identyfikacja docelowych
odbiorcow oferty kulturalnej
(interesariuszy)

l

Zaoferowanie wartosci

(korzysci)

Ponowne zaoferowanie

wartosci

Rysunek 6. Proces budowania dtugotrwatych wiezi instytucji kultury z odbiorcami

oferty kulturalnej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: R. FURTAK, Marketing partnerski na rynku ustug, PWE,
Warszawa 2003, s. 182.

Wedtug badanych ekspertéw kluczowym zalozeniem fazy wstepnej (jak
réwniez catego procesu marketingu relacyjnego) jest idea warto$ci (korzy-
$ci). Wyodrebnionym segmentom (segmentowi) klientéw nalezy zapropono-
wac okreslong warto$¢. Zgodnie z zalozeniami koncepcji marketingu relacji
warto$¢ jest pojeciem szerszym od uzytecznosci. O wartosci decyduje bowiem
nie tylko to, jaka ustuge otrzymuje klient, ale réwnie wazny jest sposéb otrzy-

mywania tej ustugi (jakos$¢ procesu interakeji i dialog z klientem). Skutkiem

"2 R. FURTAK, Marketing partnerski na rynku ustug, PWE, Warszawa 2003, s. 183; Z. DACKO-PIKIEWICZ,
L. WROBLEWSKT, Spatial range of the influence of the philharmonic institutions in Katowice, “Forum Scien-
tiae Oeconomia’, Vol. 5, Special Issue No. 1, 2017, s. 17-34.
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wymiany warto$ci materialnych i niematerialnych sa: satysfakcja klientéw, ich
zaufanie i przywiazanie do ustugodawcy. W opinii badanych ekspertéw polskie
i czeskie instytucje kultury posiadajg w swej ofercie produkty, ktére sg warto-
$ciowe dla odbiorcéw wlasnej (narodowej) strony pogranicza polsko-czeskie-
go. Niestety, wedtug ekspertow w ofercie ciggle brakuje produktéw, ktére sg
réwnie atrakcyjne i wartosciowe dla odbiorcéw zaréwno z polskiej, jak i z cze-
skiej strony granicy. Dodatkowo eksperci wskazali bariery, ktére obnizajg ja-
ko$¢ procesu interakcji i dialog z odbiorcg z drugiej strony granicy. Zdaniem
badanych ekspertéw do barier tych zaliczy¢ nalezy:

o bariere jezykowa — nieznajomoé¢ albo slaba znajomos¢ jezyka kraju sasia-
da stanowi istotna bariere w komunikowaniu tresci po drugiej stronie gra-
nicy, a takze w pelnym odbiorze oferty czesci instytucji kultury kraju sgsia-
da (np. teatru, kina czy biblioteki),

 brak informacji o ofercie dostepnej po drugiej stronie granicy,

« strony internetowe instytucji kultury pogranicza polsko-czeskiego bardzo
czesto dostepne s3 jedynie w narodowych wersjach jezykowych, nie s3 ttu-
maczone na jezyk kraju sasiada,

o brak transgranicznej sieci komunikacji miedzymiastowej pokrywajacej ob-
szar pogranicza polsko-czeskiego czy chociazby tylko Euroregionu Slask
Cieszynski,

« zbyt mata liczba produktéw kulturalnych w ofercie instytucji kultury, ktore
w réwnym stopniu bylyby atrakcyjne zaréwno dla polskich, jak i czeskich
odbiorcow; nalezy pamietal, ze nawet bardzo popularny polski aktor te-
atralny, ktory znany jest w Polsce szerokiej publicznosci, bardzo czesto be-
dzie zupelnie anonimowy dla czeskiego odbiorcy.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na role dialogu w utrzymywaniu wiezi®.

W opinii badanych ekspertéw dialog instytucji kultury z odbiorcami oferty

kulturalnej po drugiej stronie granicy wystepuje, niestety, niezwykle rzadko.
Z chwila, kiedy potencjalny odbiorca zdecyduje si¢ skorzysta¢ z oferty kul-

turalnej (zaakceptuje warto$¢, jaka oferuje polski lub czeski podmiot kultury),

nastepuje przejscie do wlasciwej fazy procesu marketingu relacyjnego - zostaje

13 Ibidem, s. 186.
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nawigzana wi¢z miedzy podmiotem kultury a odbiorcg oferty. Satysfakcjonu-
jace kontakty miedzy instytucjg kultury a odbiorcami oferty kulturalnej powo-
duja, Ze wzrasta ich zaufanie, przywiazanie do instytucji i stopniowe wspina-
nie na szczyt po ,,drabinie lojalnosci” (od odbiorcy nielojalnego po odbiorce
wyjatkowego, prawdziwego). Niezbednym warunkiem pogtebienia wigzi jest
jednak podtrzymywanie relacji poprzez ponowne zaoferowanie odbiorcom
wartosci'®. W opinii badanych ekspertéw polskie oraz czeskie podmioty kul-
tury, chcgc wzmocni¢ wiezi ze swymi klientami, zapraszajg ich do specjalnych
klubéw sympatykow, oferujg im specjalne bonifikaty na wybrane produkty ze
swej oferty kulturalnej, przesylaja za pomoca internetu spersonalizowane ma-
gazyny informacyjne (newsletter), z ktérych odbiorcy moga czerpa¢ informa-
cje dotyczace samej instytucji kultury czy jej oferty. Ponadto droga pocztowa
najwierniejszym, najbardziej lojalnym klientom przesylane sg zaproszenia na
okreslone wydarzenia kulturalne.

Na polsko-czeskim transgranicznym rynku ustug kultury czesto jednak do-
chodzi do odrzucenia wartosci, a tym samym nastepuje oslabienie lub prze-
rwanie relacji faczacej podmiot kultury z odbiorca oferty, w szczegélnosci z od-
biorcg oferty z drugiej strony granicy. Nalezy bowiem pamietaé, iz zaréwno
potrzeby odbiorcéw, jak i oferowane przez polskie oraz czeskie podmioty kul-
tury wartosci cechuje dynamika. Przykladowo, na skutek wahan w poziomie
jakosci $wiadczonych ustug zmienia si¢ rowniez poziom postrzeganej przez od-
biorce warto$ci. Jezeli dystans miedzy oferowang a pozadang warto$cig prze-
kroczy punkt krytyczny, zwykle nastepuje odrzucenie tej oferty. Dlatego nale-
zy stale monitorowaé przebieg procesu marketingu relacyjnego i to nie tylko
realizacje celéw instytucji kultury (bardzo czesto zawartych w zapisach reali-
zowanych projektéw transgranicznych finansowanych z funduszy Unii Euro-
pejskiej), ale takze tzw. momenty krytyczne, takie jak np. odrzucenie przez pol-
skich lub czeskich odbiorcéw wartosci oferowanych przez instytucje kulture

w chwili zakonczenia realizacji projektu transgranicznego.

" D. VRONTIS, A. YHRASSOU, A new conceptual framework for business-consumer relationship, “Marke-
ting Intelligence & Planning” 2007, No. 25(7), s. 789-806; R.A. CASTANHO, ].M. NARANJO GOMEZ, . KU-
ROWSKA-PYsz, How to Reach the Eurocities? A Retrospective Review of the Evolution Dynamics of Urban
Planning and Management on the Iberian Peninsula Territories, “Sustainability” 2019, No. 11, s. 602.
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Podsumowanie

Zbytnim uproszczeniem bylby wniosek, ze koncepcje marketingu relacji
mozna ,,na $lepo” stosowaé na transgraniczym rynku ustug kultury w odnie-
sieniu do odbiorcéw zaréwno po polskiej, jak i po czeskiej stronie granicy, bez
jakichkolwiek modyfikacji. Przeprowadzone na pograniczu polsko-czeskim po-
glebione wywiady indywidualne dowodza, ze polscy i czescy menedzerowie in-
stytucji kultury réznia sie zdaniem w kwestii kluczowych instrumentéw marke-
ting mixu, ktére — w ich opinii - powinny mie¢ pierwszorzedne zastosowanie
na etapie wzmacniania wigzi taczacych organizacje kultury z polskimi i czeski-
mi odbiorcami jej oferty. Wedtug polskich ekspertéw kluczowym instrumen-
tem budowania relacji (wzmacniania wiezi) jest promocja, natomiast w opinii
czeskich badanych najwazniejsza rol¢ odgrywa nie promocja, ale produkt. Nie
potwierdzila si¢ zatem hipoteza gloszaca, ze polscy i czescy menedzerowie or-
ganizacji kultury ze wszystkich instrumentéw marketing mixu najwigksze zna-
czenie w procesie wzmacniania wiezi podmiotéw kultury z polskimi oraz cze-
skimi odbiorcami oferty kulturalnej na transgranicznym rynku ustug kultury
przypisuja produktowi. Na rynku tym nalezy wiec zachowaé réwnowage mie-
dzy pogladem, ze oferta kulturalna powinna by¢ modyfikowana i dopasowy-
wana do potrzeb odbiorcy z sasiedniego kraju, a pogladem, ze oferta kulturalna
powinna by¢ adresowana przede wszystkim do mieszkaficéw wlasnej (naro-
dowej) strony pogranicza i jedynie poprzez odpowiednio prowadzone dziala-

nia z zakresu promocji nalezy pozyskiwaé odbiorcéw z drugiej strony granicy.
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Lukasz Wroblewski

Formovani vztahu kulturnich organizaci s pfijemci kulturni nabidky
v polsko-ceském pohranici

Shrnuti

Clanek ma teoreticko-empiricky charakter. V prvni &asti textu je priblizen pojem
preshrani¢niho trhu kulturnich sluzeb a podminky jeho fungovani. V dalsi ¢asti byly
identifikovany mozZnosti aplikace koncepce marketingu vztaht v kulturnich institucich,
které funguji na preshrani¢nim trhu kulturnich sluzeb, a to na zdkladé hloubkovych
rozhovori s padesati experty, zastupci kulturnich instituci v polsko-ceském pohranici.

Realizované pruzkumy svéd¢i o tom, Ze polsti a ¢esti manazefi kulturnich instituci se
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mezi sebou lif v postoji ke klicovym nastrojim mix marketingu, které podle jejich na-
zoru by mély byt v prvni fadé pouzivané ve fazi posilovani vazeb spojujicich kultur-
ni organizaci s polskymi a ¢eskymi pfijemci kulturni nabidky. Podle polskych expertt
je kli¢covym ndstrojem budovani vztaht (posilovani vazeb) marketingova komunika-

ce a podle nazoru ceskych respondentt jsou to aktivity spojené s tvorbou produktu.

Lukasz Wroblewski

Formovanie vztahov kultirnych organizacii s prijimatelmi kultirnej
ponuky v pol'sko-ceskom pohranici

Zhrnutie

Cldnok ma teoreticko-empiricky charakter. V prvej Casti textu je priblizeny pojem
cezhrani¢ného trhu kultirnych sluzieb a podmienky jeho fungovania. V dalsej casti
boli - na zaklade hibkovych rozhovorov s pitdesiatimi expertmi, zastupcami kulttr-
nych institicii v polsko-¢eskom pohraniéi - identifikované moznosti aplikécie kon-
cepcie marketingu vztahov v kultarnych institaciach, ktoré funguji na cezhrani¢nom
trhu kultdrnych sluzieb. Realizované prieskumy sved¢ia o tom, ze polski a ¢eski ma-
nazéri kultdrnych institdcii sa medzi sebou lisia v postoji ku kli¢ovym nastrojom mix
marketingu, ktoré podla ich ndzoru by mali byt v prvom rade pouZivané vo féze po-
sililovania vézieb spajajucich kultirnu organizaciu s polskymi a ¢eskymi prijimatelmi
kulturnej ponuky. Podla polskych expertov je klu¢ovym nastrojom budovania vztahov
(posilfiovania vizieb) marketingova komunikacia a podla nazoru ¢eskych responden-

tov su to aktivity spojené s tvorbou produktu.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


