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UVOD

Od veka civilizace podléha neustalym proménam a je ovlivitovana mnoha faktory, jenz maji vliv na rtzné oblasti
zivota. Tyto zmény se tykaji mnoha aspekti zahrnujicich hospodaiskou, politickou a spolec¢enskou sféru, nejen co
se tyce konkrétnich krajin, ale prekracuji i oblast svého ptisobeni v ramci jednotlivych stati. Podili se na nich
narody, soukromé i statni subjekty a také mezinarodni a transnarodni organizace, které vytvaieji zorganizovany
soubor vzajemnych relaci'.

Zaklad téchto vztaht vytvari mezinarodni spoluprace fizena na regionalni urovni profilovanymi institucemi,
jenz jsou stanoveny pro realizaci piesné vymezenych ukold. Tyto organizace fungujici ve veiejném sektoru a jsou
hlavnim faktorem podpory “nadhrani¢ni” spoluprace, protoze dopliuji ¢innosti, které jsou realizovany
euroregionalnimi strukturami a souc¢asné i prispivaji k integraci spole¢nosti zijici po obou stranach hranice®.
Modelovym ptikladem tohoto typu organizace je Euro-Institut - ,,neutralni platforma” spoluprace, jenz tvofi jakysi
most mezi raznymi institucemi z francouzské a némecké &asti pohranic¢i’. Nachazi se ve mésté Kehl (Badensko-
Wiirttembersko) a pro realizaci svych cilt vyuziva poradenskou a skolici ¢innost.

Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,Olza” - polsky partner dohody pod nazvem ,,Euroregion
Tesinské Slezsko” kromé fady svych statutarnich ¢innosti se vénuje rovnéz i meziregionalni spolupraci, diky niz
existuje pro predstavitelé/aredniky mistni spravy nejen moznost vymeny informaci a zkusenosti ale také prenaseni
know-how z partnerskych regionid a prizpisobeni jich polskym podminkam (na urovni regionu). Od roku 2004
sdruzeni aktivné spolupracuje s francouzsko-némeckym regionem Regio Pamina (od roku 2008 Euro-distrikt Regio
Pamina). Osobné realizuje nebo podporuje rizné zameéry, jenz muzou prinést pozitivni vliv v oblasti jeho ¢innosti -
byly nacerpany ze zahranici - Euro-distriktu (jak rovnéz i z francouzskych a némeckych partnerskych instituci, se
kterymi Euro-distrikt spolupracuje). Mezinarodni iniciativy a projekty, jenz prob&hly ve vzajemné spolupraci:

o studijni navstéve predstaviteli Euroregionu Té&Sinské Slezsko v Regio Pamina - rok 2004;

« studijni navstéva predstaviteli Regio Pamina v Euroregionu Té&Sinské Slezsko - rok 2004;

« spolecna ucast delegace predstavitelt Euroregionu Tésinské Slezsko, Euroregionu Beskydy, Euroregionu
Silesia a také Regia Pamina v mezinarodni konferenci pod nazvem ,,Slezské Euroregiony” - zorganizované
Euro-Institutem v sidle Rady obci a regiona v Strasburgu - rok 2005;

e projekt ,,T&S se Tesinem - zahrada obou biehu” (inspirovany projektem obhospodaiovani feky Ryn na
tizemi mésta Kehl a Strasburku), v ramci kterého byla vytvoiena koncepce obhospodaiovani uzemi po
obou stranach feky Olzy planujici vytvoreni spole¢né polsko-ceské rekreacné-sportovni infrastruktury pro
obyvatelé Cieszyna a Ceského T&sina - rok 2006/2007;

e UcCast Stowarzyszenia Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,0lza” v ptipravé informac¢niho bulletinu
vénovaného spolupraci Euroregionu Tésinské Slezsko a Euroregionu Silesia z Regio Pamina, ktery vydal
Regio Pamina - rok 2007;

o projekt ,Inforeg 2006™ (inspirovany jiz vice nez 15 let fungujicim francouzsko-némeckym Infobestem),
diky némuz ziskal novou funkci informacni systém Inforeg 2000, vytvarejic transhraniéni polsko-¢eskou
sit” institucionalni spoluprace podporovanou informacemi) - rok 2006/2008;

o projekt ,Infotour”, v ramci kterého byl dan podnét ke spolupraci mezi Stowarzyszeniem Rozwoju i
Wspotpracy Regionalnej ,,Olza” a Turistickou agenturou Vis-a-Vis a také byla zapocata propagace
turistickych produkta Euroregionu Tésinské Slezsko v Euro-distriktu Regio Pamina - rok 2006/2008;

o UCast Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,,Olza” v pripravé projektu hospodarské
spoluprace s Komorou femesel v Karlsruhe z programu Interreg IVC - rok 2008;

e UCast zastupce Stowarzyszenia Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,01za” na mezinarodni konferenci v
Kehl, jenz byla spojena s oslavami - 15 let fungovani Euro-Institutu - rok 2008.

Diky témto spole¢nym iniciativam se zrodil dalsi napad souvisejici s organizaci mezinarodniho seminare, ktery
slouzil k ptipravé ,,Koncepce vzniku mezinarodniho poradenského a skoliciho centra Euro-Institutu PL-CZ”. Ma
podobné funkce jako organizace v Kehl ale v ramci celého tizemi polsko-¢eského pohraniéi®. Zorganizovat seminat
bylo mozno diky finanénim prostredkam, jenz byly ziskany z dotaci samospravy Slezského vojvodstvi v ramci
soutéze - ¢innost ve prospéch evropské integrace a také rozvoje kontaktt a spoluprace mezi spole¢nostmi. Na
seminafi, ktery se uskutenil 29-30. fijna 2009 byli piitomni hosté z Francie, Polska a Cech. Prvniho dne

1 M. Olszewski, Euroregion Cieszyn Silesia as an example of cross-border cooperation, nepublikovany védecky ¢lanek, Cieszyn 2008, s.

1.

Tamtéz.

J. Beck, Prezentacja multimedialna. Cross-border cooperation: a laboratory for European integration, 30. biezna 2009, Bruxelles 2009.

4 Oferta Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdipracy Regionalnej ,,Olza” realizacji zadania publicznego - Miedzynarodowe
seminarium: Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ - w dziedzinie dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz
rozwijania kontaktow i wspoipracy miedzy spoleczenstwami, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspoétpracy Regionalnej ,,0lza”,
Katowice 2009, s. 4-5.
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konference se zucastnili mimo jiné: Anne Thevenet (Zastupce teditele Euro-Institutu Kehl Strasbourg), Jan
Olbrycht (Poslanec do Evropského parlamentu), Grzegorz Wieniewski (Zastupce Slezského vojvodského uradu),
Bozena Mendrek-Ganczarczyk (Zastupce Regionalniho kontaktniho centra v Bielsku-Biatej z Marsalkovského
tradu Slezského vojvodstvi), Anna Lewczuk (Zmocnénec pro oblast rozvoje - Uiad spoluprace Dolniho Rynu a
Slezského vojvodstvi), Dorota Madziova (Projektovy asistent v Institutu EuroSchola), Otokar Wiglasz (Nezavisly
expert z Ceské republiky), ¢lenové euroregionalnich pracovnich skupin z polské strany Euroregionu T&sinské
Slezsko a také predstavitelé Stowarzyszenia Rozwoju i Wspoétpracy Regionalnej ,,0l1za” - Bogdan Kasperek
(Reditel), Agnieszka Nowak (Specialista pro mezinarodni spolupraci a rozvojové projekty) a Marek Olszewski
(Manager pro strategii a rozvoj). Druhy den seminafe - workshopu se zacastnili predstavitelé Stowarzyszenia
Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,Olza” spole¢né s Anne Thevenet a experty. Konference byla prilezitosti pro
prezentaci organizaci v Kehl a také jinych poradenskych a skolicich center, jenz funguji v Evropg, jak rovnéz i pro
vymenu nazori na téma moznosti vzniku podobné instituce na polsko-ceském pohranici.

Koncepce je jednim z vysledki dvoudenni diskuze osob, jenz se zac¢astnili seminate. Je rovnéz prvnim krokem
v usili o vytvoieni polsko-éeského Euro-Institutu. Kromé toho ma za cil uvédomeéni mistni spole¢nosti potieby
zalozeni tohoto typu instituci v Euroregionu Tesinské Slezsko.



1. ANALYZA DOKUMENTACNICH MATERIALU

Euro-Institut je dvoukulturni, francouzsko-némeckou strukturou, ktera ma dvounarodnostni a dvoujazy¢ny tim
pracovniki a specializuje se na vzdélavaci a $kolici ¢innosti. Je to svého druhu ,,neutralni platforma” spoluprace
vytvarejici most mezi riznymi institucemi z francouzského a némeckého pohraniéi®. Organizace funguje od roku
1993 ve mésté Kehl (region Badensko-Wiirttembersko) a ma za cil zlepsit transhraniéni spolupraci mezi Francii a
Némeckem diky ¢innostem, jenz jsou spjaty s neustalym vzdélavanim a skolenim, ptihlizejic zaroven na realizaci
veiejnych tkola; prispivani k reseni problému vyplyvajicich z raznych politicko-administrativnich a strukturalnich
probléma obou stran francouzsko-némeckého pohraniéi; odstranovani raznych administrativnich bariér a také
pobizeni francouzskych a némeckych verejnych subjektt ke vzajemné regionalni spolupraci (i nadhraniéni); jak
rovnéz i rozvijeni nastroji a metod spoluprace, jenz muzou byt vyuzity na uzemich jinych hrani¢nich regiond
Evropy®. Euro-Institut realizuje sviij zamér diky dilnam a také $kolici a poradenské ¢innosti, jenz se zamétuje na
rozvoj regionu; zpracovani diagnoz, expertiz, studii, koncepci, strategii a vyzkumnych praci, které budou slouzit ke
zlepseni rozvoje regionu; spolupraci s institucemi a subjekty, jenz se zaméfuji na badatelskou a zavadéci ¢innost
souvisejici s regionalnim rozvojem; propagaci znalosti a vymeéné zkusenosti tykajicich se regionalni problematiky s
organizacemi, které funguji ve statech Evropské unie diky tomu, Ze iniciuje konference, seminare a studijni
vyjezdy; vydavatelskou c¢innost jak rovnéz i vedeni knihovny a citarny specializujicich se na regionalni
problematiku’. Kromé toho Euro-Institut umoziiuje organizacim z riznych prostredi vykonavat spole¢né aktivity
diky vyuzivani nastroja spojenych s mezikulturnim fizenim; rozviji specifické metody a nastroje skoleni v ramci
transhrani¢ni problematiky; ti¢astni se sité spoluprace (Evropa, MOT, PEAP, Kompetenéni centrum, Rada Evropy,
Univerzita administrativnich véd Speyer, atd.); pfedava a rozsituje know-how, nabizi lepsi praxi v Evropé a také
poskytuje technickou pomoc pro jiné transhraniéni regiony v Evropg®.

Pavodcem a zakladatelem Euro-Institutu byl profesor Ewald Eisenberg - tehdejsi feditel Vysoké skoly verejné
spravy v Kehl, sougasné v této dobé i zodpovidal za francouzsko-némecké vztahy a kontakty. Cim dale &astgji se
na ného zacali obracet mistni samospravy s prosbou o pomoc ve formalnich vécech spojenych se skolenim a
poradenstvim pro francouzské a némecké uiedniky v oblasti tranhrani¢ni problematiky. Kdyz zajem o tuto
problematiku byl jiz natolik velky, profesor Eisenberg vedeny logikou univerzitniho mysleni, navrhnul vytvoieni
kurzu, jenz budou vénovany v prvni fadé administrativni a kulturni problematice. Avsak pro svij vlastnoru¢né
zpracovany program skoleni nemohl sehnat prislusné finanéni prostiedky. Nejlepsim fesenim se ukazal Operacni
program Interreg I, v ramci kterého byly dostupné fondy na tohoto typu ¢innosti. Na za¢atku se profesor soustiedil
na vyzkum, majici za cil odpovédét na otazku, zda-li je vibec zapotiebi ziizeni skoliciho centra zabyvajiciho se
lepsim poznanim problematiky sousedniho statu. Za timto ucelem zorganizoval sérii schuzek zakoncenych
spole¢nou konferenci. K ucasti na nich pozval ptredevsim ¢&leny mistni spravy, razného druhd organizace
zaméiujici se na vzdélavani a skoleni a také univerzity a zafizeni, jenz se zabyvaji vzdélavanim ve veiejné sprave.
Vysledky jednozna&né potvrdily tvrzeni, ze vytvoreni instituce tohoto typu je zapotiebi®.

V letech 1993-2003 Euro-Institut fungoval jako Evropské hospodarské zajmové sdruzeni (ang. EIEG) - jedina
pravni forma, jenz v této dob& umoznovala partneram realizaci takovychto zaméra. V letech 1993-1995 organizace
byla financovana z prostredka Interregu I, kdezto v obdobi 1996-1999 z prostredki Interregu Il. V obou piipadech
dotace ¢inila 50%. Zbytek zajistila francouzska a némecka strana, avsak spravovat finance mél Euro-Institut. V
roce 1999, kdy se moznosti financovani Euro-Institutu z fonda Interregu skongily, byla vytvoiena skupina vnéjsich
expertd, jejichz cilem bylo evaluovat jeho dosavadni fungovani. Vysledkem vyzkumu bylo zpracovani zpravy,
ktera méla potvrdit nutnost pieorientovani cinnosti Euro-Institutu, minimalizovani vyzkumnych c¢innosti,
zpoplatnéni nekterych skoleni a vétsi iniciativu v ramci ziskavani prostredkt z vnéjsich zdroju. Dulezité bylo
rovnéz kladné vyjadieni samosprav ve véci finanéni podpory Euro-Institutu.

Od roku 2004 do nyn¢jsi doby Euro-Institut pasobi jako Mistni sdruzeni pro preshrani¢ni spolupraci (fr. GLCT)
vytvorené na zakladé dohody z Karlsruhe. Je prvnim GLCT, jenz vznikl v regionu Badenska-Wiirttemberska.
Prispévky ¢lenskych samosprav zajistuji skoro cely rozpocet organizace. Zbytek dopliuje komeréni ¢innost -
skoleni. Vymeénou za participaci na ¢innosti Euro-Institutu se mazou pracovnici samosprav bezplatné ucastnit
skoleni nabizenych v ramci katalogu skoleni, jsou jim hrazeny nékteré naklady na skoleni, maji zvyhodnéné ceny
za zhotoveni razného druht strategii, pland, studii atd.™.

J. Beck, Prezentacja multimedialna. Cross-border cooperation: a laboratory for European integration...op. cit.
Materialy elektroniczne z Miedzynarodowego seminarium: Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ, 29-30. fijna 2009 r.
Cieszyn, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspolpracy Regionalnej ,,01za”, Cieszyn 2009.
Oferta Stowarzyszenia Rozwoju i Wspélpracy Regionalnej ,,Olza” realizacji zadania publicznego...op. cit. s. 4.
J. Beck, Prezentacja multimedialna. Cross-border cooperation: a laboratory for European integration...op. cit.
Materialy elektroniczne z Migdzynarodowego seminarium: Koncepcja powstania Eurolnstytutu PL-CZ...op. cit.
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Partnery Euro-Institutu za némeckou stranu jsou: Spolkova zemé Badenska-Wiirttemberska, mésta: Kehl,
Achern, Lahr, Oberkirch, Freiburg, Offenburg, okres Ortenau a také Fakulta aplikovanych véd v Kehl. Za
francouzskou stranu partnery organizace jsou: Vlada Francie, Region Alsasko, Department Dolniho Ryna, Méstské
spolecenstvi Strasburku a Univerzita v Strasburku (nepodili se na financovani)'!. V Euro-Institutu nyni pracuje 11
osob (9,3 pracovnich mist): Reditel; Zastupce teditele; Asistentka (avazek 80%); Ucetni; Osoba zodpovédna za
Skoleni (avazek 90%); Osoba zodpovedna za skoleni (ivazek 90%); Vedouci projekti (avazek 10% ); Osoba, ktera
spravuje projekty: komponent - ,Komunikace” (uvazek 60%); Osoba, ktera spravuje projekty: komponent -
»Veéda/Vyzkum”; Osoba, ktera spravuje projekty: komponent - ,Evropa” a také Asistentka skoleni a projekta
(schéma 1).

Schéma 1. Organizacni struktura Euro-Institutu Kehl Strashbourg (stav ke dni 1. fijna 2009 ).

Dr. Joachim Beck - D
Reditel

Anne Thevengt -F Christine Schwarz -D  Claude Penner - F

Zastupce reditele Asistentka Ucetni
Margot Bonnafous - D Anne Dussap-Kohler - F Prof. Dr. Ewald Eisenberg - D

Osoba zodpovédna Osoba zodpovédna Vedouci projektd
za Skoleni za Skoleni
Virginie Conte - F Eddie Pradier - F Charlotte Wetzel - D Katharina Langner - D

Osoba spravujici Osoba spravujici Osoba spravujici Asistentka Skoleni a

projekty - komponent projekty - komponent projekty - komponent pojekti

,Komunikace” »,Véda/Vyzkum” ,Evropa”

Zdroj: Materialy pochazeji z Euro-Institutu Kehl Strasbourg.

Ve zpravé z cinnosti Euro-Institutu za rok 2008 bylo zdaraznéno, ze sluzby, které nabizi jsou adresovany
piedevsim osobam a subjektam reprezentujicich vetrejny sektor, mistnim samospravam z Francie, Némecka a také
Svycarska, osobam a subjektim z privatniho sektoru a také institucim, jenz se aktivné zabyvaji transhraniéni
tématikou. Euro-Institut zaroven vede i ¢innost ,,bodovou” (tzn. nesystémova, selektivni) tykajici se transferu
znalosti a dovednosti ohledn¢ jinych hranic Evropy a svéta. Vyuziti konkrétnich didaktickych metod rovnéz zavisi
od cilové skupiny, které je skoleni adresovano a také od jeho charakteru * (tabulka 1).

11 J. Beck, Prezentacja multimedialna. Cross-border cooperation: a laboratory for European integration...op. cit.
12 Euro-Institut - Rapport annuel 2008, Euro-Institut, Kehl Strasbourg 2008, s. 18.



Tabulka 1 - Charakteristika sluzeb nabizenych Euro-Institutem Kehl Strasbourg.

PORADENSTVI
l. Pili¥ 1l. Pili¥ 1. Pili¥
Skoleni v oblasti zakladnich znalosti Skoleni v oblasti odbornych znalosti Skoleni v obla§t| zdokona}ovam
evropskych znalosti

Cilem organizace tohoto typu skoleni je | Tématicka skoleni jsou navrhovana Nabidka je uréena osobam a subjektim,

piinaset informace z oblasti fungovani  osobam a subjektam profilovanych jenz reprezentuji verejny sektor a ma za

veiejné spravy jednoho statu osobam, spravnich jednotek z Francie, Némecka  cil rozvoj kompetenci tykajicich se

jenz pracuji v sousednim stat¢; a Svycarska. Srovnavaci analyza evropské problematiky. Zajemci,

rozvoj systémovych a jazykovych raznych vetrejnych sfér jednotlivych zadatelé nebo Gcastnici projektt se

kompetenci; ziskat znalosti tykajici se  statt (sousednich) je hlavni myslenkou  muzou seznamit s riznymi procedurami

mezikulturniho vedeni transhrani¢nich  seminait (sousednich stati). a pozadavky spojenymi s evropskym

projekta. spolufinancovanim. Mizou rovnéz
konzultovat obtiznosti, jenz se
vyskytnou béhem zavedeni projektu
Kromé toho Euro-Institut nabizi staze v
oblasti rozvoje a spravovani
meziregionalnich, transnarodnich a
evropskych siti a také prakticka skoleni
(metody, nastroje, nezbytné pro zavadéni
strategii na evropské arovni).

Zdroj: Euro-Institut - Rapport annuel 2008, Euro-Institut Kehl Strasbourg 2008, s. 18-19.

V roce 2008 se &innost Euro-Institutu piedevsim zaméiovala na':

realizovani seminata na objednavku pro vetejné spravy, instituce a spolky (114 dni);

aktivizaci pracovnich skupin, fidiciho vyboru (54 dni);

poradenstvi pro zadatelé transhrani¢nich projekta (33 dni);

organizovani otevienych skoleni s rtznorodou tématikou pro osoby, jenz se zajimaji o tuto problematiku -
je mozno si vybrat z katalogu $koleni Euro-Institutu (13 dni);

hosténi zorganizovanych skupin s cilem seznamit jich s problematikou transhraniéni spoluprace na uzemi
Horniho Rynu (11,5 dni);

organizovani zahrani¢nich $koleni (9,5 dne);

organizaci studijnich pobytt (mimo jiné pro delegaci vyssich arednika z afrického kontinentu);
organizovani skoleni pro predstavitelé Evropské komise.

V roce 2008 Euro-Institut nabizel iroké spektrum sluzeb, jako napi.:**

tradicni seminafe tykajici se mezikulturni komunikace, vénovaly se predevsim problematice feseni
problému a konfliktt; vyuka ciziho jazyka sousedniho statu - vyuziti metody e-learningu; prednasky
zamérené na optimalizaci transhrani¢nich siti;

tématické seminaie tykajici se zdravi a bezpec¢nosti pracovnikia v zahranici; obnovitelné zdroje energie; boj
s kriminalitou mladeze; nelegalni prace (toto téma bylo ptipraveno fidicim vyborem ,,policie-spravedinost-
¢etnictvo”; ochrana zdravi v kontextu problematiky pandemie; spoluprace v oblasti zdravotnictvi na
pohrani¢i (diskuze o zdravotni sluzbé& sousednich statt v ramci zlepseni spoluprace);

ucast v mezikulturnim fizeni transhrani¢nich projekti a také transhrani¢ni spoluprace skol nebo univerzit;
spoluprace s jinymi strukturami majicimi za cil transfer know-how (Katalansko, némecké struktury);
spoluprace s jiz existujicimi sitémi - mimo jiné s Euro-distriktem Regio Pamina, ENTO, projektem
Leonardo, Univerzitou ve Strasburku;

projektové poradenstvi.

V roce 2009 ukazkova skoleni v ramci I. pilife jsou zaméfena mimo jiné na fizeni transhrani¢nich projekti,
politicko-administrativni politiku Svycarska, Francouzska, Némecka a také transhrani¢ni spolupraci na tzemi
Horniho Rynu. V ramci Il. pilite se sluzby zamétuji predevsim na problematiku euro-distriktu, transhrani¢ni

13 Tamtéz, s. 8-9.
14 Tamtéz, s. 10-14.




spolupraci v oblasti vyssiho vzdélavani, védecké vyzkumy a také na verejné zdravotnictvi v prihrani¢ni oblasti. 111.
pilit nabizi $koleni pro partnery a zadatelé evropskych projekta .

Euro-Institut Kehl Strasbourg je organizaci, které se dobie vede ve veiejné sfére francouzsko-némeckého
pohranici. V této casti Evropy plni roli jakého si mostu, ktery napomaha spolupraci mezi raznymi institucemi,
soucasné také dopliuje cinnosti zbyvajicich mistnich a regionalnich spravnich jednotek, jak rovnéz i
mezinarodnich transhrani¢nich struktur Francie a Némecka. Jasn¢ urcena role Euro-Institutu a také rozsahly veéjit
jeho poskytovanych sluzeb doted’ vyuzila zna¢na cast osob a subjektd. Svédéi to bezpochyby o potiebé fungovani
tohoto typu organizaci.

2. KONCEPCE VZNIKU MEZINARODNIHO PORADENSKEHO A SKOLICIHO CENTRA
EURO-INSTITUTU PL-CZ

,»Koncepce vzniku poradenského a skoliciho centra Euro-Institutu PL-CZ” je vysledkem analyzy dokumenta¢nich
materiala, jenz byly ziskany od predstaviteld Euro-Institutu Kehl Strasbourg a také diskuze osob, které se
zacastnily dvoudenniho seminafe vénovaného této problematice. Jak jiz bylo diive zminéno Koncepce je prvnim
krokem v usili o vytvoieni polsko-éeského Euro-Institutu. Ma rovnéz za cil uvédomeéni mistni spole¢nosti potieby
vzniku tohoto typu organizace v Euroregionu Té&sinské Slezsko. Koncepce byla rozdélena do dvou etap: projektova
¢ast a institucionalni ramec. Poradi se bude shodovat s posloupnosti praci nad vznikem Euro-Institutu PL-CZ.

2.1. PROJEKTOVA CAST

Projektova cast je planovana na rok 2010 a bude pokracovanim ¢innosti zahajenych v ramci seminaie
zorganizovaného diky finanénim prostiedkam ziskanym z dotaci samospravy Slezského vojvodstvi v ramci soutéze
- ¢innost ve prospéch evropské integrace a také rozvoje kontaktll a spoluprace mezi spoleCnostmi. V této ¢asti
probéhne vyzkum tykajici se proveditelnosti, jenz odpovi na otazky zptsobu vzniku budouciho Euro-Institutu PL-
CZ a také na otazky jeho financovani, vymezi sektor sluzeb, které bude poskytovat, urci organizacni strukturu
centra a roli jakou v ném bude plnit Euroregionalni evropské informa¢ni stredisko a také moznosti vyuziti
»Koncepce piipravy mezinarodniho stiediska zabyvajiciho se planem oblasti povodi a revitalizaci uzemi” v
¢innosti nové instituce. Vyzkum bude provérenim navrhua tykajicich se vzniku a fungovani Euro-Institutu PL-CZ
uvedenych v popisu institucionalniho ramce ,,Koncepce vzniku mezinarodniho poradenského a skoliciho centra...”.
Projektova ¢ast bude pripravena a realizovana Stowarzyszeniem Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,0lza” a
Institutem EuroSchola ve spolupraci s experty z Euro-Institutu Kehl Strasbourg. Do projektového zaméru se rovnéz
zapoji i predstavitelé hlavnich mistnich a regionalnich instituci, které se nachazeji na uzemi Slezského vojvodstvi a
Moravskoslezského kraje, jenz by se mohly podilet na jeho vzniku a fungovani (budou reprezentovat mistni a
regionalni vetfejnou spravu po obou stranach hranice, polské i ceské strategické organizace zabyvajici se
vzdélavanim a $kolenim, univerzity a $koly z Polska a Ceska). Prostiedky na ptipravu projektu a na vyzkum
tykajici se proveditelnosti muzou pochazet z raznych zdroja, mimo jiné z: dotaci samospravy Slezského
vojvodstvi, Opera¢niho programu transhrani¢ni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007-2013,
Programu evropské tzemni spoluprace 2007-2013 Stiedni Evropa nebo Programu meziregionalni spoluprace
Interreg IVC.

2.2. INSTITUCIONALNI RAMEC

Institucionalni ramec bude bezprostiednim pokracovanim projektové casti. V nize uvedené podkapitole byly
piedstaveny navrhy tykajici se vybranych otazek vzniku a fungovani budouciho Euro-Institutu PL-CZ, které budou
provéreny na zakladée studia proveditelnosti (projektova cast) a prakticky zavedeny (institucionalni ramec). Navrhy
institucionalniho ramce vzniku a ¢innosti Euro-Institutu PL-CZ berou v tivahu takova hlediska jako: cile, formu
(pravni), organiza¢ni strukturu, partnery a také financovani.

2.2.1. CILE A CINNOSTI

Euro-Institut PL-CZ by mél v budoucnu plnit podobné funkce jako organizace v Kehl ale vzhledem k celému
uzemi polsko-¢eského pohrani¢i. V souvislosti s tim realizované cile obou instituci musi byt vzajemné

15 Tamtéz, s. 22-35.



komplementarni. Euro-Institut PL-CZ bude proto ,,neutralni platformou” spoluprace, jenz bude mostem mezi
raznymi subjekty z polského a ceského pohranici prispivajici ke zmirnovani neptiznivych nasledku vyplyvajicich
z existence hranic ,,jizvy historie”. Bude to mozné diky poradenské a Skolici ¢innosti zabyvajici se plnénim
verejnych ukoli spole¢ného zajmu; feseni problémia vyplyvajicich z raznych politicko-administrativnich a
strukturalnich systémua pohrani¢nich oblasti; bourani riznych administrativnich bariér a také pobizeni polskych a
¢eskych subjekti k ¢innostem, které prispé&ji k lepsi partnerské spolupraci (i nadhranicni) a také k rozvoji nastroju a
metod spoluprace, jenz muzou byt pouzity i na tizemi jinych hrani¢nich regionia Evropy.

Euro-Institut PL-CZ bude realizovat svoje cile mimo jiné diky skolenim, dilnam a seminarim; organizovani

studijnich vyletii; vyméng zkusenosti a predstavitelti veiejné spravy mezi Polskem a Ceskem a také mezi jinymi
regiony Evropy a svéta, zpracovani diagnoz, expertiz, studii, koncepci, strategii a védeckych praci kladoucich
duraz na transhrani¢ni problematiku, jak rovnéz i diky publikacni a edukacni ¢innosti.
Zarukou vysoké kvality sluzeb Euro-Institut PL-CZ bude zachovani standardu navrzeného v pracovnim
dokumentu'® vytvoreném 14. fijna 2009 Euro-Institutem Kehl Strasbourg. Jsou to smérnice tykajici se fungovani
poradenskych a skolicich organizaci, jenz budou chtit v budoucnu pouzivat nazev a znac¢ku ,,Euro-Institut”. V
dokumentu bylo zdiraznéno, ze kazdy nové vytvoieny Euro-Institut bude muset spltiovat tato kriteria:

e lokalizace ¢innosti v hrani¢ni oblasti;

e partnefi musi pochazet z obou stran hranice nebo jednotlivych uzemi, kde ptsobi Euro-Institut - jeho

organizaéni struktura musi byt dvou nebo mnohonarodnostni;

e realizace veiejnych zajmu (s vyjimkou soukromych poskytovateli jako adresatt); nezavisle na tom, jestli

je Euro-Institut veiejnou nebo soukromou organizaci;

e podpora transhranicni spoluprace diky skolenim a také poradenské a vyzkumné ¢innosti;

e nabizet své sluzby cilové skuping, kterou tvoii predevsim instituce veiejné spravy nebo jiné subjekty

prispivajici k realizaci jednotlivych aktivit verejného zajmu;

e jeho soucasti musi byt dvou nebo mnohonarodnostni nebo dvou nebo mnohokulturni (v zavislosti na
hranici) skupina, jenz pouziva jazyky dané hranice ;
povzbuzeni ke spolupraci struktury majici rozdilnou logiku prace - zdaraznéni mezikulturnosti;
rozvoj pedagogického inzenyrstvi, ptrizptsobeni se kulture danych hrani¢nich regiont;
komunikace se sousednim statem pomoci jazyka dané hranice;
spolupracovani v siti s jinymi Euro-Instituty a zvlasté s hlavnim vedoucim sité¢ a také informovani
zbyvajicich ucastnika sité o ¢innostech, jimz se vénuje;

e prijeti spolecnych metodologickych pravidel tykajicich se mimo jiné: organizace dvounarodnostnich
skoleni, v pripadé potieby zajisténi simultalniho prekladu, zptistupnéni dokumentacnich materialt ze
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seminaru ucastnikiam a také ¢lentim sité spoluprace, evaluace ¢innosti.

Kdyz se pokusime predbézné analyzovat ¢innosti jaké jsou zapotiebi, aby struktury planovaného Euro-Institutu
v budoucnu uskutecnily, je mozno vymezit ti tématické oblasti, v nichz by byly tyto ¢innosti vécné zdavodnény.
Patii k nim: poradenska a skolici ¢innost, koncepcni a vyzkumna ¢innost a také edukacni a publikacni ¢innost
(tabulka 2).

16 Architecture REL.
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Tabulka 2. Prikladova ¢innost Euro-Institutu PL-CZ v ramci jednotlivych tématickych oblasti.

PORADENSKA A SKOLICI CINNOST

Vseobecna

Odborna

~ KONCEPCNI A
VYZKUMNA CINNOST

EDUKACNI A
PUBLIKACNI CINNOST

* organizace skoleni a
poradenstvi - moznosti
ziskani dotaci na realizaci
transhrani¢nich projekti;

* organizace skoleni a
seminart zamerenych na
vyuzivani profesionalnich
programu b&éhem realizace
projekti a projektovych
portfoli;

« organizace $koleni

v oblasti mezikulturalniho
managementu a feseni
konfliktu;

« organizace skoleni
zametenych na posileni
jazykovych kompetenci
(vyuka jazyka souseda) pro
pracovniky veiejné spravy
spolupracuji béhem
planovani a realizace
spole¢nych polsko-¢eskych
¢innosti.

« organizace skoleni a
tématickych seminait pro
piedstavitelé verejné
spravy (také pro
predstavitelé
euroregionalnich
pracovnich skupin) v
oblasti: turistiky; sportu;
kultury; podnikant;
vzdélavani a spoluprace
skol a také nevladnich
neziskovych organizaci;
uzemni spoluprace
(transportu a piekrac¢ovani
hranic, krizového tizenti,
ochrany zivotniho
prostiedi)

+ organizace skoleni a
seminatt v oblasti
vytvoreni transhrani¢nich
siti spoluprace

« organizace skoleni a
seminaia pro vedouci a
reditele vetfejnych instituci
spolupracujicich v oblasti
transhrani¢ni spoluprace
« organizace odbornych
skoleni a transhrani¢nich
seminaia pro
zorganizované skupiny
(polské,ceskeé, zbyvajici),
jenz navstivi Euroregion
Té&sinské Slezsko.

« zpracovani diagnoz, expertiz,
studii, koncepci a jinych
dokumenta strategického
charakteru;
* spoluprace se skolskymi
zatizenimi, poradenskymi a
skolicimi institucemi
(polskymi, ¢eskymi a také s
jinymi staty Evropy a svéta)
ve véci transhranicni spoluprace
a také vymeny zkusenosti a
pienaseni know-how;
* Gi¢ast na vyzkumnych
¢innostech a hodnoceni vysledka
vyzkumu, jenz by mély prispét
k lepsi transhrani¢ni spolupraci.

« organizace védeckych
konferenct;

« vedeni knihovny a evropské
citarny;

« vydavani védeckych ¢asopisu
(nezavisle nebo ve spolupraci s
védeckymi institucemi nebo s
institucemi stejného odvétvi)

a odbornych ptirucek
pojednavajicich o transhrani¢ni
problematice.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

2.2.2. FORMA (PRAVNI)

Bylo vybrano néekolik forem (pravnich) vzniku a fungovani budouciho Euro-Institutu PL-CZ. Na zacatku se
probiralo nejmén¢ formalni struktury a pozdgji ty, které se vyznacuji vétsim rozsahem spoluprace.

Prvni z nich je planovani a ¢innost v ramci partnerské sit’ové spoluprace (polskych a ¢eskych) instituci
pod nazvem Euro-Institut PL-CZ. Planovani a partnerska cinnost je zalozena na piedpokladu, ze jenom sitova
spoluprace instituci z raznych sektord a jejich zaangazovani do realizace muze prispét k rozvoji regionu. Jednotlivé
organizace rozdilného zaméieni fesi problémy samostatné a to obvykle nepiinasi zadné vysledky. Kdyz se
jednotlivé instituce ocitaji v izolaci, ¢asto mezi sebou konkuruji nebo rozviji svou cinnost a to vede jen ke
spatnému a neefektivnimu vyuzivani jejich zdroju. Utuzovani partnerské sitové spoluprace dava nové a lepsi
moznosti regionalniho rozvoje. Diky spojeni vlastnosti a moznosti jednotlivych instituci mizeme dosahnout
spole¢ného prospéchu. Vznik meziinstitucionalniho polsko-ceského sitového partnerstvi pro regionalni rozvoj,
jenz bude vyuzivat poradenskou a skolici ¢innost maze prispét mimo jiné:

e inova¢nim pristupem k reseni problému spojenych s polsko-¢eskou regionalni politikou;

e vyuzivanim rozmanitych mechanismi umoznujicich vsem partneram (polskym i ¢eskym) vyuzivat své

dovednosti a kompetence za uc¢elem dosazeni spoleénych cila - vice efektivnim a raznorodym zpasobem
nez v piipadé¢ individualnich ¢innosti;
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e dostupnosti k vétsimu pridélovani zasob diky vyuziti vsech meritorickych, kadrovych, technickych a

finan¢nich dispozici kazdého z partnert;

e lepsim pochopenim hodnot a charakteristickych vlastnosti, jenz vlastni jednotlivé instituce z Polské a

Ceské republiky.
Polsko-¢eska partnerska sit'ova spoluprace instituci zaméiena na skolici ¢innost mtze prinést i rizna rizika, mimo
jiné napt.:

e dominantni skepticky postoj k takovému typu spoluprace mezi polskou a ¢eskou verejnosti a také

piedsudky nebo zakotenéné stereotypy tykajicich se jednotlivych partnerg;

e instituce, které reprezentujici verejny sektor charakterizuje byrokracie a malo kompromisi;

e jednotvarné mysleni a také vnimani jinych instituci (hlavné zahrani¢nich) jako konkurenci - toto je

charakteristickou vlastnosti predstaviteli soukromych organizaci;

e osoby stojici v Cele partnerskych instituci charakterizuje nedostatek prislusnych dovednosti v budovani

mezinarodniho partnerstvi, spatné chapani své pozice a také malo smysluplnych ¢innosti;

e volné partnerstvi *'.

Druha varianta je: planovani a vedeni ¢innosti v ramci instituce (polské nebo ¢éeské), kdyz je mistnim nebo
regionalnim lidrem. Takové planovani a vedeni poradenské a skolici ¢innosti mezinarodniho charakteru ma smysl
jen tehdy, kdyz vyuziva institucionalni strukturu organizace, jenz ma jasnou a pevnou pozici v regionu. Tato
instituce musi oplyvat zkusenostmi v ramci ptipravy a realizace skoleni a poradenské cinnosti nadnarodniho
charakteru tykajici se regionalni/tranhrani¢ni problematiky. Musi také mit bohaté zkuSenosti podlozené
mnohaletou praxi. Instituce maze vést aktivity tohoto typu, kdyz bude vyuzivat dosavadni ramec svych ¢innosti a
nyné&jsich organiza¢nich struktur nebo také vést napi. odborné poradenské a skolici ¢innosti (Euro-Institut PL-CZ)
a také, kdyz bude delegovat své zastupce. Mezi nedostatky tykajici se vedeni ¢innosti, které vyuzivaji strukturu
instituci, jenz je mistnim/regionalnim lidrem, miazeme zaiadit i narodni charakter této struktury.

Dalsi variantou je: planovani a vedeni ¢innosti Euro-Institutu PL-CZ - sdruzeni je chapano jako
pravnicka osoba. Vznik a fungovani Euro-Institutu PL-CZ jako pravniho subjektu poradenského a skoliciho
charakteru ma své opodstatnéni v zakoné ze 7. dubna 1989 - Pravo tykajici se sdruzeni. Podle odstavce 2 zakona,
sdruzeni je dobrovolnou, samospravni, trvalou, neziskovou organizaci. Samo urcuje svoje cile, programy ¢innosti,
organizaéni struktury a také schvaluje vnitini dokumenty tykajici se jeho puasobeni. Vyse uvedené informace
muazou byt jednim z argumentut, pro¢ praveé timto zpasobem Euro-Institut PL-CZ zfidit. Pravni forma v podobé
sdruzeni ma hodné nedostatkl, coz ukazuje podrobna analyza tykajici se podminek fungovani sdruzeni v Polsku
provedena H. lzdebskim®®. Odstavec 1 zakona &. 1 deklaruje pravo, ze sdruzeni maze sjednocovat jen polské
obcany. Ustanoveni nalezneme v odstavci 3 zakona ¢. 1 (sdruzeni mtze sjednocovat jen polské ob¢any) s urcitou
vyjimkou v odstavci 4 zakona ¢. 1 (cizinci, ktefi maji misto pobytu na uzemi Polska se mazou sjednocovat v
souladu s ustanovenimi, jenz plati pro polské obc¢any); cizinci, jenz nemaji misto pobytu na uzemi Polské
republiky, se muzou stat jediné ¢leny sdruzeni, jehoz statut tuto moznost cizinciim nabizi (odstavec 4 zakona ¢. 2),
ale nemuzou byt spoluzakladateli nebo zakladateli sdruzeni, na néz se vztahuji pravni piedpisy Polské republiky. V
dusledku, také mezinarodni sdruzeni muzou v Polsku vzniknout jedin¢ podle urgitych pravidel, které jsou
stanoveny v zakon¢ (odstavec 5 zakona ¢. 1). Nehled¢ na vyse uvedené pravni argumenty, z ustanovenych pravidel
vyplyva, ze cizinci (i obyvatelé statu Evropské Unie) jsou diskriminovani a to ma za nasledek malo moznosti
vzniku a fungovani v Polsku mezinarodniho sdruzeni. Kromé toho Polsko na globalnim ,trhu” nevladnich
organizaci mize fungovat jen jako misto vzniku mezinarodnich sdruzeni podle odstavce 5 zakona ¢. 2. Tohoto typu
omezeni nyni nema své opodstatnéni v ustavé Polské republiky odstavci 58 zakona ¢. 2, ktery umoziuje kazdému a
nejen obcantim volné se sdruzovat. Veskera takovato omezeni neodpovidaji mezinarodnim a evropskym
standardam - pravo sdruzovani se (a sdruzeni je zakladnim pravnim instrumentem realizace tohoto prava) je
lidskym a ne ob¢anskym pravem.

Sdruzeni mazou sjednocovat pravni osoby jen jako podporujici ¢leny (odstavec 10 zakona ¢. 3). Jiné instituce
nez sdruzeni muzou také sjednocovat pravni osoby, ale jen ty, které nechtéji vydélat - z toho vyplyva zbaveni prava
sdruzovani se pravnich osob za ucelem vydélku a také to zna¢né ohranicuje moznosti jinych subjektt nez sdruzeni
sjednocovat tyto osoby.

Posledni z navrhovanych variant jak vytvorit a vést Euro-Institut PL-CZ je vyuzit pravni subjektivitu v
podobé& Evropského seskupeni pro dzemni spolupraci. Evropské seskupeni pro uazemni spolupraci (ESUS) je
pravni formou fungujici v Polské a Ceské republice, ktera umoziiuje mezinarodni spolupraci. Podrobné predpisy
tykajici se vytvoreni a fungovani ESUS nalezneme ve vyhlasce ¢. 1082/2006 Evropského parlamentu a Rady ze

17 R. Tennyson, Poradnik partnerstwa, The International Business Leaders Forum (IBLF) and the Global Alliance for
Improved Nutrition (GAIN), 2003, s. 3, 5, 6.

18 H. Izdebski, Prawne warunki funkcjonowania stowarzyszen w Polsce. Propozycje zmian legislacyjnych, Kancelaria Senatu,
Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych Biura Informacji i Dokumentacji, Warszawa 2009, s. 4, 6.

12



dne 5. ¢ervence 2006 - ve véci Evropského seskupeni pro izemni spolupraci. V souladu s natizenim'® Evropského
seskupeni pro uzemni spolupraci muze byt na tizemi Evropského spolecenstvi vytvoren pouze za podminek a podle
pravidel stanovenych touto vyhlaskou. ESUS ma pravni subjektivitu a jeho cilem je ulehéeni a rozsireni
transhrani¢ni, transnarodni a také meziregionalni spoluprace mezi ¢leny Evropské unie pouze za ucéelem zvétseni
ekonomicke a socialni soudrznosti. V kazdém ¢lenském staté ma ESUS pravni zpusobilost a moznost vyuzit prava
ve prospéch pravnich osob v ramci statniho prava ¢lenského statu. ESUS se muze skladat s ¢lenskych stati,
regionalni vlady, mistnich instituci, uzemni vlady nebo subjekti veiejného prava (odstavec 1 zakona ¢. 9 druhy
paragraf - direktiva 2004/18/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 31. biezna 2004 ve véci koordinace
procedur pro udélovani veiejnych zakazek v oblasti stavebnich praci, sluzeb a dodavatelské &innosti). Cleny
ESUS se muzou rovnéz stat sdruzeni, ktera se skladaji ze samostatnych nezavislych subjektt, jenz patii do jedné
nebo nékolika jiz diive uvedenych kategorii. Tito ¢lenové povéruji ESUS provadénim tkolu, které jsou stanoveny
touto konvenci®®. Ukoly napomahaji ulehdovat a rozsirovat uzemni spolupraci. Cilem je zlepsit hospodaiskou a
spolecenskou soudrznost. ESUS mtize v ramci svych ukola realizovat programy nebo projekty azemni spoluprace
spolufinancované Evropskym spolecenstvim diky Evropskému fondu regionalniho rozvoje, Evropského socialniho
fondu nebo Fondu soudrznosti. ESUS se maze rovnéz vénovat i jinym ¢innostem, jenz se tykaji uzemni spoluprace
jeho ¢lent. Cile jsou zminény v odstavci 1 zakona ¢. 2, bez ohledu na to, zda-li je Evropské spoleéenstvi financuje.

Kdyz budeme brat vuvahu vyse uvedena fakta, je mozno zjistit, ze vytvoreni Euro-Institutu PL-CZ jako
Evropského seskupeni pro uzemni spolupraci by se stalo ptikladem vedeni spole¢nych ¢innosti (poradenskych a
Skolicich) na pohranic¢i - v plném slova smyslu - v ramci jedné polsko-¢eské instituce. Je tieba také brat v potaz
omezeni souvisejici s pravni formou, jak rovnéz nesmime opomenout fakt, ze ESUS je novym, neovérenym v praxi
subjektem a to maze prinaset problémy v jeho zavedeni a fungovani.

2.2.3. ORGANIZACNI STRUKTURA

Jak pidou B. Kozuch, A. Kozuch a M. Plawgo® ,....organiza¢ni struktura je systémem a vzajemnymi vztahy mezi
jednotlivymi ¢astmi a stanovisky podniku. Odrazi rozdéleni prace v organizaci, poukazujic na spojitost mezi
raznymi funkcemi a ¢innostmi. Vymezuje rovnéz hierarchii moci v instituci a také rozsah odpovédnosti...”.
Organizac¢ni struktura Euro-Institutu PL-CZ bude bezprostiedné vyplyvat z formy (pravni), na zaklad¢ které bude
vytvoien. Nize byly uvedeny 3 typy moznych organiza¢nich struktur Euro-Institutu PL-CZ (sitova, maticova a
divizionalni), které braly v tivahu zpisob jeho vzniku a fungovani. Prvnim typem je sit'ova organizaéni struktura
(schéma 2). Je zalozena na vztazich mezi jednotlivymi ¢astmi - partnery.

19 Art. 1, 3, 7 Rozporzgdzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT).

20 Konvence urcuje nazev ESUS a také jeho statutarni sidlo, jenz se nachazi ve ¢lenském staté, v souladu s jeho pravem byl
vytvoren alespon jeden z jeho ¢lenli; vymezené Gizemi, na kterém muze ESUS puisobit; hlavni cil a tlohy ESUS, dobu jeho
fungovani a podminky jeho zaniku; listinu ¢lenii ESUS; rozhodujici pravo béhem interpretace konvence, nimz je pravo
¢lenského statu, ve kterém se nachazi statutarni sidlo ESUS; ptislusnou dohodu tykajici se vzajemného uznani - v oblasti
finan¢ni kontroly; vneseni zmén do konvence, Art. 8 Rozporzgdzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspaofpracy terytorialnej (EUWT).

21 B. Kozuch, A. Kozuch i M. Plawgo, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Fundacja Wspoélczesne Zarzadzanie, Krakow
2005, s. 61.
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Schéma 2. Sit'ova struktura partnerské spoluprace polskych a ¢eskych instituci pod nazvem Euro-Institut PL-CZ.

Instituce
cz

Instituce
PL

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Sitova struktura je relativné trvalym autonomnim seskupenim specializovanych jednotek nebo podniki
podilejicich se na systému vzajemné spoluprace podle diive ustalenych pravidel. Podstatu sité tvoii nezavisle
sjednocené subjekty, jenz vytvaii libovolné, dobrovolné a pokazdé jiné konfigurace spoluprace?.

Druhym typem struktury Euro-Institutu PL-CZ muaze byt maticova struktura (schéma 3), ve které sloupce
piedstavuji funkcionalni a stabni systém a fadky sluzebni a technicky systém. Vykonné jednotky jsou umistény v
praseciku sloupct a fadka a to charakterizuje jejich dvoji ptifazeni. Zaprvé podléhaji funkénim jednotkam,
takovym jako vyzkum a rozvoj, projekty, poradenstvi, skoleni a zadruhé jsou podfizeny vedoucim, kteti koordinuji
jednotlivé procesy. Kladem této struktury je dobré koordinovani ¢innosti skladajicich se z procesi vytvoreni
urc¢itého produktu nebo realizace vybraného zaméru. Zaporem je komplikace tykajici se rozdéleni pracovniki a
vedoucich. Vykonavatelé mohou vydavat protikladné rozkazy a také maze dojit k hromadéni ukola®.

22 P. Dwojacki, B. Nogalski, Tworzenie struktur sieciowych jako wynik restrukturyzacji scentralizowanych przedsigbiorstw,
'Przeglad Organizacji', ¢. 4, 1998.
23 B. Kozuch, A. Kozuch, M. Plawgo, Podstawy zarzqdzania organizacjami...op. Cit. . 65, 67-68.
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Schéma 3. Maticova organizacni struktura hlavni mistni a regionalni instituce, jenz poskytuje poradenské a skolici
sluzby.

Reditel -
1) ptedstavitel PL - kdyz instituce sidli v Polsku
2) predstavitel CZ - kdyz instituce sidli v Cesku

Vyzkum a rozvoj Projekty Poradenstvi a Skoleni|

Vedouci skupiny A -
piedstavitel PL nebo CZ,
obdobné jako v piipadé feditele nebo
podle jeho rozhodnuti a uvazeni
(ptedstavitel PL nebo CZ)

Vedouci skupiny B -
predstavitel PL nebo CZ,
obdobné J ako v piipadé fedite!evz ne’bo — — o
podle jeho rozhodnuti a uvazeni
(predstavitel PL nebo CZ)

q
q
q

Vedouci skupiny C -
predstavitel PL nebo CZ,
obdobné jako v piipadé reditele nebo D Y,
podle jeho rozhodnuti a uvazeni
(predstavitel PL nebo CZ)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Dalsim, poslednim typem navrhované organizacni struktury pro Euro-Institut PL-CZ je divizionalni struktura
(schéma 4, 5). Vyznacuje se vyssim stupném decentralizace rozhodovacich pravomoci a v navaznosti na to
vys$si odpoveédnosti. Charakterizuje ji logické seskupeni vnitinich organiza¢nich jednotek, jenz jsou vysoce
autonomni®*. Vyhodou divizionalni struktury je priblizeni rozhodovani k mistu, kterého se to bezprostiedng tyka,
diky ¢emu je tvoien mechanismus vyuzivani podrobnych znalosti o o¢ekavanich, vnéjsich a vnitnich podminkach
ato prispiva ke spravnému rozhodnuti

24 M. Bielski, Organizacje - istota, struktury, procesy, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1997, s. 221.
25 B. Kozuch, A. Kozuch, M. Plawgo, Podstawy zarzqdzania organizacjami...op. Cit. S. 67.
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Schéma 4. Divizionalni struktura Euro-Institutu PL-CZ jako sdruzeni.

Valné shromazdéni ¢lent

1) predstavitelé PL - jestli instituce byla vytvotrena podle polskych pravnich predpist
2) predstavitelé CZ - jestli instituce byla vytvotena podle ¢eskych pravnich piedpist

Spravni rada Revizni komise

Vedouci Revizni komise
Zastupce vedouciho Revizni komise
Clenové Revizni komise

Predseda Spravni rady
Mis:topfedseda Spravni rady
Clenové Spravni rady

1) ptedstavitelé PL - jestli instituce byla vytvorena
podle polskych pravnich piedpist

2) predstavitelé CZ - jestli instituce byla vytvorena
podle ¢eskych pravnich piedpist

1) piedstavitelé PL - jestli instituce byla vytvotena
podle polskych pravnich piedpisi

2) predstavitelé CZ - jestli instituce byla vytvorena
podle ¢eskych pravnich piedpist

Reditel ufadu
Zastupce feditele Ofadu

predstavitelé PL nebo CZ;
ve vetsing piipadd pochazeji ze statu, ve kterém
sidli instituce

Manager/Odbornik v
oblasti W

predstavitelé PL nebo CZ,
Ve Vetsing pripadu
pochazeji ze statu, ve
kterém sidli instituce

Manager/Odbornik v
oblasti X

predstavitelé PL nebo CZ,
ve vetsing piipada
pochazeji ze statu, ve
kterém sidli instituce

Manager/Odbornik v
oblasti Y

predstavitelé PL nebo CZ,
ve vetsing piipadd
pochazeji ze statu, ve
kterém sidli instituce

Manager/Odbornik v
oblasti Z

predstavitelé PL nebo CZ,
ve veétsing pripada
pochazeji ze statu, ve
kterém sidli instituce

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade: Materialy Stowarzyszenia Rozwoju i Wspofpracy Regionalnej ,,0lza”.
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Schéma 5. Divizionalni struktura Evropského seskupeni pro izemni spolupraci pod nazvem Euro-Institut PL-CZ.

Shromazdéni
Euro-Institutu PL-CZ

1) ptedstavitelé PL
2) predstavitelé CZ

Reditel Euro-Institutu PL-CZ

Osoba
1) predstavitel PL - jestli jeho zastupce je z CZ majici na starosti Osoba
2) piedstavitel CZ - jestli jeho zastupce je z PL administrativni a | spravujici finance -

kancelatskou ¢innost| ptedstavitel PL/CZ

Zastupce feditele Euro-Institutu PL-CZ

predstavitel PL/CZ
1) piedstavitel PL - jestli je teditel z CZ
2) piedstavitel CZ - jestli je feditel z PL

EURO-INSTITUT PL-CZ

Osoba Osoba Osoba Osoba Osoba Osoba
majici na starosti | [ majici na starosti| | majici na starosti| | majici na starosti| | majici na starosti| | majici na starosti
¢innost X - ¢innost X - ¢innost Y - ¢innost Y - ¢innost Z - ¢innost Z -

predstavitel PL | | ptedstavitel CZ piedstavitel PL piedstavitel CZ predstavitel PL | | predstavitel CZ

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade: Materidly pochdzejici od Euro-Institutu Kehl Strasbourg.

2.2.4. PARTNERI

Partnerstvi je formou spoluprace. Jako tvrdi L.M. Salamon a H.K. Anheier®, je znamkou vedeni a fizeni spravy
véci vefejnych v rozvinutych statech. Partnerstvi je formalni svazek jednotlivct nebo skupin. Jednotlivé strany
maji spole¢na ocekavani a predem dohodnuté zaangazovani do aktivit. Jeho principem je rozdélit zaroven vyhody
jako i rizika. Byt partnerem, znamena mit vliv na uginéna rozhodnuti a také se aktivng tcastnit jejich realizace?’.
Zaroven pravni forma, jako i organizacni struktura budouciho Euro-Institutu PL-CZ budou determinaénimi
faktory, jenz rozhodnou o piipadném zapojeni se raznych subjektt do partnerské spoluprace. Tyto aspekty se staly
rovnéz dualezité i v otazce charakteru a rozsahu partnerstvi, které miaze mit v budoucnu formalni nebo neformalni
podobu, s ¢asovym nebo bez ¢asového vymezeni a také mize mit uzce nebo siroce vymezenou formu.. Vyuzivajic
zkusenosti Euro-Institutu Kehl Strasbourg v oblasti participace a partnerské spoluprace strategickych instituci z
francouzsko-némeckého pohranici, byl proveden predbézny vybér partnera Euro-Institutu PL-CZ. Bralo se v potaz
hlavni a klicové mistni a regionalnich instituce nachazejici se predevsim (ale nejen) na tizemi Slezského vojvodstvi
a Moravskoslezského kraje. Tyto instituce vetsinou reprezentuji mistni a regionalni vefejnou spravu, ktera se
nachazi po obou stranach hranice, polské a ceské strategické organizace, jenz se zabyvaji vzdélavanim a skolenim,
skoly z Polska a Ceska a také zbyvajici subjekty dalezité z hlediska ¢innosti Euro-Institutu PL-CZ (tabulka 3).

26 L.M Salamon, H.K Anheier, The Civil Society Sector, Society, 34, 2, s. 60-65.
27 G. Prawelska-Skrzypek, Partnerstwo w realizacji projektow, red . G. Prawelska-Skrzypek, Rozwdj przez partnerstwo,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 10.
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Tabulka 3. Strategicti partneti Euro-Institutu PL-CZ.

NAZEV INSTITUCE

OBLAST CINNOSTI

Mistni

Regionalni

Celostatni

Mezinarodni

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

X

Slaski Urzad Wojewodzki v Katowicach

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

Biuro Wspétpracy Dolnego Renu i Wojewodztwa Slaskiego
Regionalni sdruzeni uzemni spoluprace T¢&sinského Slezska

Stowarzyszenie Rozwoju i Wspoétpracy Regionalnej ,,01za”

Uzemni samospravni celky polské strany Euroregionu Tésinské
Slezsko
(Brenna, Chybie, Cieszyn, Debowiec, Godéw, Goleszow,
Hazlach, Istebna, Jasienica, Jastrzebie Zdroj, Jaworze, Skoczow,
Strumien, Ustron, Wista, Zebrzydowice)

Uzemni samospravni celky ¢eské strany Euroregionu T&sinské
Slezsko

(Albrechtice, Bocanovice, Bohumin, Bukovec, Bystrice nad Olsi,
Chotgbuz, Cesky Te&sin, Détmarovice, Dolni Lomna, Dolni Lutyng,

Doubrava, Havifov, Hnojnik, Horni Lomna, Horni Sucha, Horni

Tosanovice, Hradek, Hréava, Jablunkov, Karvina, Komorni
Lhotka, Kosatiska, Milikov, Mosty u Jablunkova, Navsi, Nydek,
Orlova, Petrovice u Karviné, Petivald, Pise¢na, Pisek, Ropice,
Rychvald, Reka, Smilovice, Stonava, St¥itez, Térlicko, T¥anovice,
Ttinec, Vendryng, Vélopoli)

X X X| X X

Euro-Institut Kehl Strasbourg
Eurodistrict Regio Pamina

Institut EuroSchola

Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem”

Fundacja Jastrzebski Inkubator Przedsiebiorczosci

Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych
,,Delta Partner”

Uniwersytet Slaski (Fakulty v Cieszynie, Katowicach, Sosnowcu)

Uniwersytet Jagiellonski

Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa v Katowicach

X

Ostravska univerzita v Ostrave

X X X X

Vysoka skola bariska - Technicka univerzita Ostrava

Slezska univerzita v Opavé. Obchodné podnikatelska fakulta
v Karviné

Zdroj: Vlastni zpracovani.

X

X X X X| X

X
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2.2.5. FINANCOVANI

Jednim z nejdulezitgjsich prvka ¢innosti Euro-Institutu PL-CZ bude jeho financovani. Fungovani polsko-¢eské
instituce pozaduje tedy zajisténi nalezitych prostiedkt (kratko, sttedné i dlouhodobych). Planujic vytvoieni Euro-
Institutu PL-CZ, je nutné mit na zieteli, ze specifi¢nost zdroja jeho financovani bude zalezet na specifi¢nosti samé
instituce, mimo jiné na: form¢ (pravni), organizacni struktuie nebo pievladajicich aktivitach. Prihlizejic k vyse
uvedenym faktoram, je mozno odlisit nékolik zakladnich finan¢nich zdroju, ze kterych by mohl cerpat budouci
Euro-Institut PL-CZ:
e komponenty partnera (vybranych);
o strukturalni fondy, granty, dotace, dary (od fyzickych osob a firem);
e uroky, kapitalové vynosy, podily a akcie, vynosy z majetku nebo jednorazové piijmy dosazené z prodeje
¢asti majetku;
¢ finan¢ni podpora od statnich a zahrani¢nich organizaci;
e piijmy z ekonomické ¢innosti (poradenské a skolici; koncepéni a vyzkumné, edukacni a publikacni -
vsechny jsou uvedeny v tabulce 2);
o dalsi prijmy.

3. EUROREGIONALNI EVROPSKE INFORMACNI STREDISKO
JAKO PRVEK EURO-INSTITUTU PL-CZ

Euroregionalni evropské informacni stredisko bylo vytvoreno diky projektu, ktery realizovalo Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,,0lza” v roce 2001. Ukolem stiediska (donedévna fungovalo v ramci pasobici
pii Sdruzeni Agentury ptihrani¢nich informaci, nyni spole¢né s Méstskym informacnim centrem v Cieszynie tvori
Informacni centrum v Cieszynie) je poskytovani zakladnich informaci (tykajicich se problematiky Evropské unie)
obc¢anum a predstavitelam mistnich samosprav a také nevladnim organizacim. V ramci evaluace projektovych
¢innosti tykajicich se vzniku stiediska byla vytvoiena sit” jeho pobocek, jenz poskytuji informace vseobecného
charakteru a také polsko-cesky informacni systém Inforeg 2000 skladajici se ze systému informacnich tabuli a
informacnich a elektronickych panela informacnich center. Kromé toho byly zprovoznény dva informaéni centra:
prvni zamérené na ,,Podnikani” - poskytovani informaci o strukturalnich fondech, pomoc beneficientovi s
vyplnovanim zadosti o dofinancovani, konzultace v oblasti dotaci EU uréenych podnikatelam; druhé zamérené na
»Zemedelstvi” tykajici se problematiky zemédélstvi - podrobné konzultace o podpoie tohoto sektoru v ramci EU.
Dalsim prvkem evalvace projektu bylo vytvoreni evropské knihovny, jenz bude disponovat zakladni spole¢nou
dokumentaci a také sbirkou knih vénovanou problematice EU.

Vstup Polska do Evropské unie 1. kvétna 2004 a dalsi roky clenstvi piinesly to, ze fungovani pobocek
(vseobecnych i odbornych) Euroregionalniho evropského informaéniho stiediska zacalo postupné ztracet na
vyznamu a to se stalo jednim z davodu jejich pozdéjsiho zruseni. Problémy se také dotkly informacniho systému
Inforeg 2000 (vzhledem ke zmensujicimu se mnozstvi poskytovanych informaci) a to zpuasobilo, ze na urcitou dobu
jeho uloha musela byt do znaéné miry omezena. Tyto tézkosti se podaiilo ale prekonat diky modernizaci systému a
diky strategickému prvku (vysledek realizace projektu Inforeg 2006). Do dnesni doby funguje rovnéz evropska
knihovna, ktera byla ztizena v ramci evaluace strediska.

Uvedené prvky, které jsou soucasti dnesni struktury Euroregionalniho evropského informacniho strediska
muzou uspésné tvorit komponenty budouciho Euro-Institutu PL-CZ. Nyngjsi aktivity strediska mtzou byt v plném
rozsahu prevzaty Euro-Institutem PL-CZ a budou soucasti poradenské a Skolici ¢innosti planované organizace.
Evropska knihovna by se stala zase soucasti eduka¢ni a vydavatelské cinnosti. Své sbirky by rozsitila diky
grantam udélovanym na tyto ucely a také publikacim (s evropskou tématikou), jenz by ziskala od instituci
(polskych, ¢eskych, jinych), které se vénuji publikaéni ¢innosti. Zase systém Inforeg 2006, jako nastroj budovani
transhrani¢niho vetejného a soukromého partnerstvi angazujiciho mimo jiné: polské a ceské samospravy,
euroregionalni struktury, védecka pracoviste, podniky a mistni obcany, se stane soucasti koncepcni a badatelské
cinnost Euro-Institutu PL-CZ, ktera bude vyuzivat systém pro zpracovani transhrani¢nich strategickych
dokumentt.

4. VYUZITI KONCEPCE PRIPRAVY MEZINARODNIHO STREDISKA ZABYVAJICIHO SE PLANEM
OBLASTI POVODI A REVITALIZACI UZEMI V RAMCI CINNOSTI EURO-INSTITUTU PL-CZ

,Koncepce pripravy mezinarodniho stiediska zabyvajiciho se planem oblasti povodi a revitalizaci uzemi ™ byla
vytvoiena diky projektu realizovanému v roce 2005 Zwiagzkiem Komunalnym Ziemi Cieszynskiej (od roku 2009
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Stowarzyszenie Samorzadowe Ziemi Cieszynskiej) a Institutem EuroSchola z Trince. Tento zameér mél ve své
podstaté vést ke zlepseni prabehu polskych a ceskych pripravnych ¢innosti, jenz byly nezbytné pro vznik programu
revitalizace povodi Olzy. Tomu slouzily spole¢né schiizky expertii s predstaviteli samospravy z Polska a Ceska.
Hlavnim cilem projektu byla pfiprava dokumentu popisujiciho vznik polsko-¢eského strediska zabyvajiciho se
planem oblasti povodi a revitalizaci prostiedi v regionu - tzv. Enviro-Centrum. Dil¢i cile projektu se zabyvaly
otazkami: organizovani seminare za ucasti zahrani¢nich specialisti z oboru vodniho hospodaistvi; stanoveni
problémia a vymezeni hlavnich oblasti spoluprace v ramci ochrany Zzivotniho prostredi v regionu a také
zintenzivnéni spoluprace mezi polskymi a ¢eskymi organizacemi, jenz se zametuji na tuto problematiku.

Diky realizaci projektu byla provedena analyza a zpracovan plan revitalizace povodi feky Olzy. Nebyly vsak
uc¢inény zadné dalsi kroky, které by umoznily vznik tohoto typu instituce v regionu. Euro-Institut PL-CZ muze
pokracovat v praci tykajici se zivotniho prostiedi, kterou zacali partnefi, kdyz bude organizovat obecna skoleni a
nabizet poradenské sluzby pro beneficienty, jenz chtéji realizovat projekty tykajici se ochrany zivotniho prostiedi a
také, kdyz bude organizovat odborna $koleni a seminaie pro piedstavitelé veiejné spravy (také pro euroregionalni
pracovni skupiny ,;azemni spoluprace”, v ramci které byla vytvorena podskupina ,,ochrana zivotniho prostiedi™).
Vyuziti struktur Euro-Institutu PL-CZ v oblasti ochrany zivotniho prostiedi se muze rovnéz tykat vymeény know-
how mezi Euroregionem Té&sinské Slezsko a jinymi partnerskymi strukturami a také zpracovavani diagnoz,
expertiz, studii a koncepci pro instituce z polsko-¢eského pohranié¢i chtéjici investovat do této oblasti. Euro-Institut
PL-CZ by kromé toho také mohl vést polsko-ceské seminaie z ekologie.

SHRNUTI

Jednou z dil¢ich ¢asti izemi Evropské unie jsou regiony, jenz se nachazeji ve stykovych oblastech - na hranicich
jednotlivych statt, ve kterych je spoluprace zamétena na oziveni zivota mistni a regionalni spolecnosti nejen ve
sfére materialni ale také duchovni; uéi toleranci k jinym kulturnim, etnickym a nabozenskym odlisnostem souseda;
minimalizuje a eliminuje antagonismy a resentimenty a také umoznuje vyuzivat vyhod, které pfinasi vzajemna
kooperace.

V institucionalnim rozméru se touto spolupraci zabyvaji predevsim euroregiony, jenz hraji klicovou roli v
realizaci opatieni ve prospéch integrace. Ugastni se ji rovnéz i subjekty, které byly vytvoreny k realizaci presné
uréenych ukola. Funguji ve veiejném sektoru a dopliuji ¢innosti euroregionalnich struktur. Prikladem takovéto
organizace je Euro-Institut Kehl Strasbourg - ,,neutralni platforma” spoluprace mezi raznymi institucemi z
francouzské a némecké casti pohranici, jenz ma za cil zlepsit transhrani¢ni spolupraci Francie a Némecka diky
poradenské a skolici ¢innosti; prispivat k feseni probléma vyplyvajicich z raznych politicko-administrativnich
systémt obou stran francouzsko-némeckého pohranic¢i; bourat rtizné administrativni bariery a také pobizet
francouzské a némecké verejné subjekty k ¢innostem ve prospéch regionalni spoluprace (i nadhraniéni).

11 let zkusenosti tykajici se tranhrani¢ni spoluprace na polsko-¢eském pohrani¢i v ramci struktur Euroregionu
T&sinské Slezsko; clenstvi Polské a Ceské republiky v Evropském spolecenstvi; vstup obou statu do
Schengenského prostoru; uplatnovani novych pravnich nastroju Evropské unie tykajicich se vzniku mezinarodnich
instituci; a nejdalezitéjsi véc - presvédéeni vétsiny mistni spole¢nosti a predstaviteli veiejné spravy o potiebé
vzniku na tzemi Euroregionu organizace, jenz bude plnit podobné funkce jako Euro-Institut v Kehl; jsou
argumenty hovotici ve prospéch piipravy ,,Koncepce vzniku mezinarodniho poradenského a $koliciho centra Euro-
Institutu PL-CZ” béhem niz byla vzata v potaz analyza vybrané dokumentace tykajici se ¢innosti Euro-Institutu
Kehl Strasbourg a také byly navrzeny varianty fungovani Euro-Institutu PL-CZ, piihlizejic na jeho cile ¢innosti,
formu (pravni), organizac¢ni strukturu, partnery a financovani. Vymezila se rovnéz tloha Euroregionalniho
evropského informacniho stiediska - prvek budouciho Euro-Institutu PL-CZ a také moznosti vyuziti ,,Koncepce
piipravy mezinarodniho stiediska zabyvajiciho se planem oblasti povodi a revitalizaci tzemi” v ramci ¢innosti
nové instituce. Koncepce je jednim z vysledka dvoudenniho seminare a prvnim krokem ke vzniku polsko-¢eského
Euro-Institutu.
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