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Wstep redaktora

Pandemia COVID-19 stala si¢ jedna z najwigkszych przeszkéd w polsko-
-czeskiej wspdlpracy transgranicznej od dnia wejécia obu krajow w struktury
Unii Europejskiej oraz strefy Schengen. Wplynela ona istotnie na gospodarke
i mobilno$¢ w wielu regionach pogranicza polsko-czeskiego, a takze na dostep
mieszkancéw do rynku pracy, edukaciji, kultury czy, co szczegdlnie istotne, do
stuzb ratunkowych. Bardzo wyraznie nieprzezwyciezone wczeéniej problemy,
takie jak miedzy innymi transgraniczny transport i facznoé¢ oraz obciazenia
biurokratyczne dla obywateli i przedsiebiorstw, daly o sobie zna¢, powaznie
przeszkadzajac we wspdlnej walce z pandemia. Jednocze$nie wydluzajacy sie
czas trwania pandemii i zwigzanych z nig ograniczen zintensyfikowal procesy
poszukiwania nowych rozwigzan na poziomie zaréwno Unii Europejskiej, jak
i regiondw przygranicznych, w tym réwniez funkcjonujacych na pograniczach
euroregionéw. W trakcie odbywajacej sie w Brukseli 30 czerwca 2021 roku sto
czterdziestej piatej sesji plenarnej Europejskiego Komitetu Regionéw przyjeto
rezolucje wzywajaca Komisje Europejska do przedstawienia wniosku w spra-
wie utrzymania wspotpracy transgranicznej i codziennego funkcjonowania
obszaréw transgranicznych na wypadek przysztych kryzysow. Czterdziesto-
dziewieciopunktowa rezolucja zawiera wiele waznych propozycji majacych na
celu poprawe wspodlpracy transgranicznej i wzywa Komisje Europejska do dzia-
tan na podstawie istniejacych przepisow i traktatdw, ktérych wdrazanie cze-
sto mozna jeszcze usprawnic¢'. Rezolucja oraz ustalenia Europejskiego Komi-

tetu Regionow staty sie dla badaczy skupionych na pograniczu polsko-czeskim

! Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Propozycje Europejskiego Komitetu Regionow w zwigz-
ku z programem prac Komisji Europejskiej na 2022 r. (2021/C 440/01), Interactio — posiedzenie hybry-
dowe - 145. Sesja Plenarna Kr-U, 30.6.2021-1.7.2021, https://www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2021-440
-1,69490017.html [dostep: 10.02.2022].
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dodatkowym impulsem do przygotowania 6smego tomu serii ,,Iranscarpathi-
ca” zatytulowanego Polsko-czeska wspélpraca transgraniczna w Swietle wyzwari
pandemicznych i postpandemicznych. W prezentowanym tomie polscy i cze-
scy autorzy podjeli sie ukazania wybranych istotnych probleméw (oraz spo-
sobow ich przezwyciezenia) odnoszacych si¢ do polsko-czeskiej wspotpracy
transgranicznej w roéznych obszarach dziatalnosci.

Tom otwiera artykul Joanny KurRowskiIE]J-Pysz, ktdra skoncentrowala si¢
na zagadnieniu wspdlpracy transgranicznej jednostek opieki zdrowotnej na po-
graniczu polsko-czesko-stowackim w okresie pandemii COVID-19. Autorka,
opierajgc sie na badaniach jako$ciowych (case study, indywidualne wywiady
poglebione oraz analiza medidéw), dokonala oceny tej wspdlpracy, a takze (co
szczegOlnie istotne) wyznaczyta kierunki dziatan sprzyjajacych jej intensyfika-
¢ji oraz dalszemu rozwojowi po ustaniu pandemii koronawirusa.

W kolejnym artykule Hana STvERKOVA, Katarzyna CzerNA, Oldfich HAjeEx
i Michal POHLUDKA oméwili wplyw zmian wywotanych pandemia COVID-19
w otoczeniu makroekonomicznym na male i $rednie przedsiebiorstwa w Cze-
chach i Polsce. Do oceny zmian autorzy zastosowali wskazniki ptacy minimalnej,
placy sredniej oraz stopy bezrobocia, ktére istotnie przektadaja sie na funkcjo-
nowanie matych i §rednich przedsiebiorstw w obu krajach. Badania koncen-
truja sie rowniez na ocenie czeskich i polskich programéw rzadowych wspie-
rajacych dzialalno$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw w okresie pandemii.

Marek Orszewsk1 w tekcie Strategia rozwoju Euroregionu Slgsk Cieszyn-
ski — skuteczne narzedzie osiggania celu Europejskiej Wspélpracy Terytorialnej
w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027 postrzega stra-
tegie rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego jako instrumenty wyzna-
czajace ramy prowadzenia skoordynowanych dzialan podmiotdw i partneréw
spoteczno-gospodarczych na plaszczyznie miedzynarodowej. Jest to szcze-
gllnie istotne w odniesieniu do regionéw transgranicznych, w tym euroregio-
néw. W dalszej czesci opracowania autor dokonuje przegladu strategii rozwo-
ju Euroregionu Slask Cieszynski. Z przeprowadzonej analizy wynika miedzy
innymi, ze dokument jest zgodny z zaleceniami Europejskiego Komitetu Re-
gionéw dotyczacymi skutecznego projektowania strategii rozwoju regionalne-

g0 po 2020 roku. W strategii Euroregionu Slask Cieszyniski uwzgledniono pie¢
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sposrod o$miu grup zalecen, szczegdlnie wplywajacych na zwiekszenie efek-
tywnosci wykorzystania potencjatu zwigzanego z nowa polityka spojnosci oraz
na lepsze przygotowanie interesariuszy do absorpcji Srodkéw przeznaczonych
na finansowanie projektéw transgranicznych.

Kolejny artykut - Financni stabilita municipalit Moravskoslezského kraje -
zostal przygotowany przez zespot czeskich badaczy zwiazanych z Uniwersyte-
tem Slqskim w Opawie (Ingrid MAJEROVA, Irena SZAROWSKA, Radim DoLAK,
Marian LEBIEDZIK, Toma$ PRAZAK, Jarmila SEBESTOVA i Dominik VYMETAL).
Autorzy odnoszg si¢ do kwestii zadluzenia jednostek samorzadu terytorialne-
go w Czechach. Wskazujg problem rosnacego i przy$pieszajacego zadluzenia
gmin w wojewddztwie morawsko-§laskim (Moravskoslezsky kraj), szczegodl-
nie w okresie pandemii COVID-19. Co bardzo cenne, autorzy omawiajg na-
rzedzia monitorowania zadluzenia i ptynnosci finansowej jednostek samorza-
du terytorialnego pomocne w procesie podejmowania strategicznych decyzji,
w tym w zarzadzaniu gming w wymiarze transgranicznym.

Restrykcje i ograniczenia w przemieszczaniu si¢ zwigzane z przeciwdzia-
taniem rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 znacznie ograniczyly row-
niez aktywnos¢ kulturalng w miastach, ktére - tak jak Cieszyn i czeski Cieszyn
- podzielone zostaly granicg panstwowa. Zagadnienie to stato si¢ przedmio-
tem artykutu Lukasza WROBLEWSKIEGO Modelowe ujecie ksztattowania relacji
na polsko-czeskim transgranicznym rynku ustug kultury podzielonego granicg
miasta. W tekscie zaprezentowano model optymalizacyjny, zawierajacy dzia-
tania, ktére powinny by¢ realizowane przez instytucje kultury w celu skutecz-
nego ksztattowania dtugotrwatych relacji z odbiorcami oferty kulturalnej za-
mieszkatymi na obszarze podzielonego granicg panstwowg miasta. Oméwiono
szczegolnie dziatania z obszaru marketingu mix, ktére moga stuzy¢ do nawig-
zywania, a nastepnie wzmacniania wigzi z odbiorcami oferty kulturalnej zlo-
kalizowanymi po drugiej stronie granicy. Jest to szczegdlnie istotne w okresie
postpandemicznym, kiedy odbudowywane beda relacje nadszarpniete przez
pandemi¢ wirusa SARS-CoV-2.

Osmy tom serii ,,Transcarpathica” zamyka artykul Preshranicni podni-
kdni v dobé pandemie COVID-19, ktérego autorami s3 Hana STVERKOVA, Mi-
chal Kozier, Martina KRUGEROVA oraz Michaela PETROVA z Uniwersytetu
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Technicznego w Ostrawie. Autorzy analizujg zmiany wywolane pandemia
COVID-19 w handlu zagranicznym w Czechach i Polsce. Dodatkowo doko-
nuja oceny wplywu pandemii na wspélprace transgraniczng migdzy oboma
panstwami, na szczeblu zaréwno centralnym, jak i wojewddzkim (Moravsko-
slezsky kraj oraz wojewddztwo $laskie). Z badan przeprowadzonych przez au-
tor6w wynika, Ze mimo licznych ograniczen wywotanych pandemig korona-
wirusa zaréwno w Czechach, jak i w Polsce nie nastapil znaczny spadek liczby
0s6b prowadzacych wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, wrecz przeciwnie — ich
liczba wzrosta.

Wyrazy wdziecznosci kieruje do wszystkich autoréw interesujacych i war-
tosciowych tekstow. Serdeczne podziekowania skltadam réwniez na rece recen-
zentéw tomu — Pani Profesor Magdaleny SoBociNskigj z Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu oraz Pana Profesora Jana SUCHACKA z Uniwersytetu
Mendla w Brnie, ktorych cenne i zyczliwe uwagi pozwolily na wyeliminowanie

badz korekte stabych elementéw pracy oraz zredagowanie jej konicowej wersji.

tukasz Wréblewski
@ https://orcid.org/0000-0002-4465-0107



Redak¢ni uvod

Pandemie COVID-19 se stala jednou z nejzasadnéjsich prekazek cesko-
-polské preshrani¢ni spoluprace od okamziku vstupu obou zemi do struktur
Evropské unie a schengenského prostoru. Pandemie podstatné ovlivnila eko-
nomiku a mobilitu v mnoha regionech ¢esko-polského ptihranici a zaroven
pristup mistnich obyvatel k pracovnimu trhu, vzdélavani, kultufe a rovnéz,
coz se ukazalo jako obzvlast klicové, k zdchrannému systému. Dfive nevyte-
$ené problémy, jako mj. preshrani¢ni doprava a styky, spole¢né s byrokratic-
kou zatézi obc¢antl a podnikateld, se béhem tohoto obdobi velmi paléivé pro-
jevily a zdvaznym zpiisobem narusily spole¢ny boj s pandemii. Soucasné s tim
prodluzujici se pandemické obdobi a s nim spojena omezeni posilily procesy
hledani novych feseni jak na trovni Evropské unie, tak ptihrani¢nich regiond,
véetné téch, jez funguji v rdmci euroregiontl. Béhem 145. plenarniho zaseda-
ni Evropského vyboru regiont, které probéhlo dne 30. ¢ervna 2021 v Bruse-
lu, byla pfijata rezoluce vyzyvajici Evropskou komisi k podani zddosti ve véci
udrzitelnosti preshrani¢ni spoluprace a kazdodenniho fungovani prihranic-
nich oblasti v ptipadé budoucich krizi. Rezoluce ¢itajici celkem 49 bodi ob-
sahuje fadu kli¢ovych navrht, jejichz cilem je zlepSeni preshrani¢ni spolupra-
ce a vyzyva Evropskou komisi k podniknuti kroki na zakladé jiz existujicich
predpist a smluv, jejichz aplikaci lze Casto jesté zefektivnit'. Rezoluce spolu se
zavéry jednani Evropského vyboru regiont se pro vyzkumniky specializujici
se na problematiku ¢esko-polského prihrani¢i staly dal$im impulsem k pfipra-
vé VIII. svazku série ,,Transcarpathica” s ndzvem ,,Polsko-czeska wspoétpraca
transgraniczna w §wietle wyzwan pandemicznych i postpandemicznych” (,,Pol-
sko-¢eska preshrani¢ni spoluprace ve svétle pandemickych a postpandemic-

kych vyzev®). V tomto svazku se polsti a ¢esti autofi snazi prezentovat vybrané

! Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Propozycje Europejskiego Komitetu Regionow w zwigz-
ku z programem prac Komisji Europejskiej na 2022 r. (2021/C 440/01), nteractio — posiedzenie hybry-
dowe - 145. SESJA PLENARNA KR-U, 30.6.2021-1.7.2021, https://www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2021
-440-1,69490017.html [dostep: 10.02.2022].
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zdvazné problémy (spole¢né s navrhy jejich reSeni), jez se vztahuji k ¢esko-pol-
ské preshrani¢ni spolupraci v riznych oblastech aktivit.

Svazek otevira text Joanny KUROWSKE-PYsz, jez se soustfedila na proble-
matiku preshrani¢ni spoluprace mezi stiedisky zdravotni péce na ¢esko-pol-
sko-slovenském pomezi béhem pandemie COVID-19. Autorka, ktera se opira
o kvalitativni vyzkumy (case study, individualni rozhovory rozsifené o analy-
zu médif), tuto spolupréci jednak zhodnotila, a zaroven (coz je obzvlasté za-
sadni) vyznacila sméry aktivit pfiznivé jeji intenzifikaci a dal$imu rozvoji po
skonceni koronavirové pandemie.

V druhém prispévku Hana STVERKOVA, Katarzyna CzerNA, Oldtich HAjex
a Michal PoHLUDKA popisuji vliv zmén vyvolanych pandemii COVID-19 v mak-
roekonomické sféfe na malé a stfedni podniky v CR a Polsku. Pro zhodnoceni
zmén autofi vyuzili ukazatele minimalni mzdy, primérné mzdy a miry neza-
méstnanosti, které se zdsadné promitaji do fungovani malych a stfednich pod-
nikd v obou zemich. Vyzkumy se zaroven soustfeduji na hodnoceni ¢eskych
a polskych vladnich programi na podporu aktivit malych a sttednich podni-
kt béhem pandemie.

Dalsi text s nazvem Strategia rozwoju Euroregionu Slgsk Cieszytiski — skutecz-
ne narzedzie do realizacji celu Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej w ramach
polityki spéjnosci UE na lata 2021-2027 ptipravil Marek OLSZEwsKI. Ve své
stati autor oznacuje strategie rozvoje izemnich samospravnych celkd za né-
stroje urcujici ramec k uplatiovani koordinovanych aktivit riznych subjektt
a spolecensko-ekonomickych partnerti na mezinarodni urovni. To je obzvlas-
té zdsadni moment ve vztahu k preshrani¢nim regiontim, a to v¢etné eurore-
giond. V dalsi ¢asti své prace autor podava prehled strategie rozvoje Euroregi-
onu Tésinské Slezsko. Z provedené analyzy mj. vyplyva, Ze tento dokument je
v souladu s doporuc¢enimi Evropského vyboru regiont spojenymi s efektivnimi
navrhy regiondlniho rozvoje po roce 2020. Ve strategii Euroregionu Téinské
Slezsko bylo zohlednéno 5 z celkem osmi okruhti doporuceni. Jde predevsim
o doporucdeni, jez maji vliv na zvyseni efektivity vyuZiti potencidlu spojené-
ho s novou politikou integrity a na zlepsenou pfipravu zajemcti o vyuziti pro-

sttedktl urcenych k financovani preshrani¢nich projektu.
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Dalsi ptispévek nazvany Financni stabilita municipalit Moravskoslezského
kraje ptipravil tym ¢eskych vyzkumnikd ptsobicich na Slezské univerzité v Opa-
vé (Ingrid MAJEROVA, Irena SZAROWSKA, Radim DoLAK, Marian LEBIEDZIK,
Tomas PRAZAK, Jarmila SEBESTOVA a Dominik VYMETAL). Autofi se vénuji
problematice zadluzeni izemnich samospravnych celkd v Ceské republice.
Poukazuji na problém rostouci a zrychlujici se miry zadluzeni obci v Morav-
skoslezském kraji, a to s diirazem na obdobi ovlivnéné pandemii COVID-19.
Co je viak v této souvislosti zvlasté cenné, autori zde predkladaji nastroje slou-
zici k monitoringu zadluZenosti a finan¢nich tokd uzemnich samospravnych
celkd, které mohou byt ndpomocné v procesu prijimani strategickych rozhod-
nuti, a to v¢etné fizeni obci v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace.

Restrikce a omezeni volného pohybu osob spojené s prevenci $ifeni viru
SARS-CoV-2 pfinesly zasadni omezeni kulturnich aktivit ve méstech, ktera
jsou podobné jako Cieszyn a Cesky Tésin rozdélena stétni hranici. Tato otdzka
se stala mj. predmétem vécného zajmu ptispévku Modelowe ujecie ksztaltowa-
nia relacji na polsko-czeskim transgranicznym rynku ustug kultury podzielonego
granicg miasta Lukasze WROBLEWSKEHO. V textu je predklddan optimalizac-
ni model obsahujici aktivity, jez by se mély realizovat prostfednictvim kul-
turnich instituci se zamérem efektivniho utvéreni dlouhodobych vztaha vii¢i
piijemctim kulturni nabidky z fad obyvatel mést rozdélenych statni hranici.
Konkrétné obsahuje popis aktivit v oblasti tzv. ,marketing mix®, jez mohou
slouzit k navazovani a naslednému upeviovani vztaht s ptijemci kulturni na-
bidky na opac¢né strané hranice. To je obzvlasté dilezité v postpandemickém
obdobi, kdy budou rekonstruovany vzajemné vztahy, jez utrpély vlivem pan-
demie viru SARS-CoV-2.

Predkladany VIII. svazek série ,,Iranscarpathica” uzavira prispévek Presh-
rani¢ni podnikdni v dobé pandemie COVID-19, jehoz autory jsou Hana STVER-
KOVA, Michal Kozigt, Martina KRUGEROVA a Michaela PETROVA z VSB -
Technické univerzity v Ostravé. Autofi analyzuji zmény zptisobené pandemii
COVID-19 v oblasti zahrani¢niho obchodu v CR a Polsku. Navic hodnoti i vliv
pandemie na preshrani¢ni spolupraci mezi obéma zemémi, a to jak na central-
ni, tak na regiondlni drovni (tj. Moravskoslezského kraje a Slezského vojvod-

stvi). Z vyzkumu autorti vyplyvd, Ze navzdory mnozstvi omezeni vyvolanych
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bojem s pandemii koronaviru jak v CR, tak v Polsku nedoslo k vyraznému
poklesu poctu osob samostatné vydéle¢né ¢innych, pravé naopak — tento po-
Cet jesté vzrostl.

Své vyrazy vdé¢nosti sméfuji véem autortim téchto poutavych a cennych
textd. Srde¢né podékovani patii i recenzentiim tohoto svazku, pani profesorce
Magdalené SoBocINSKE z Ekonomické univerzity ve Vratislavi a panu profe-
sorovi Janu SUCHACKOVI z Mendelovy univerzity v Brné, jejichZ cenné a pra-
telské poznamky umoznily eliminaci, pfipadné upravu slabsich mist v textu

a redakci definitivni verze publikace.

Lukasz Wréblewski
® https://orcid.org/0000-0002-4465-0107
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Uwarunkowania wspoétpracy transgranicznej polskich, czeskich
i stowackich jednostek ochrony zdrowia w okresie pandemii
CoVID-19

Streszczenie

Postawiony w opracowaniu problem badawczy dotyczy wspdlpracy transgranicznej
jednostek opieki zdrowotnej na pograniczu polsko-czesko-stowackim w okresie pan-
demii COVID-19. Celem artykulu jest ocena tej wspdlpracy i wskazanie kierunkow
dziatan sprzyjajacych jej intensyfikacji oraz dalszemu rozwojowi po ustaniu pandemii
COVID-19. Wnioski z badan oparto na wynikach badan jakosciowych (case study, in-
dywidualne wywiady poglebione, analiza mediéw). Badania dowodza, ze wspélpra-
ca ta miala charakter marginalny, zaréwno przed wybuchem pandemii COVID-19,
jak i w trakcie jej trwania. Wynikalo to migdzy innymi z niewielkiej liczby projektow
transgranicznych o tematyce zdrowotnej oraz zrdznicowanej struktury wlasnoscio-
wej szpitali po obu stronach granicy, co utrudnialo inicjowanie i rozwoj wspélpracy
transgranicznej miedzy szpitalami. Kolejna przyczyna to brak kompetencji zarzadza-
nia projektami transgranicznymi w jednostkach ochrony zdrowia, jak réwniez zmiany
personalne. Istotny wniosek z badan dotyczy takze uznania w dobie pandemii ochrony
zdrowia za domene rzadéw krajowych, co niejako marginalizowalto wspotprace trans-
graniczng w tym zakresie. Jednym z kluczowych wyzwan w sferze ochrony zdrowia
na pograniczu powinno by¢ ujednolicenie procedur zwigzanych z miedzynarodowym
wspoldzialaniem placéwek stuzby zdrowia. Niezbedne jest ponadto stworzenie efek-
tywnego systemu komunikacji, szczegélnie w warunkach wystapienia sytuacji kryzy-

sowej. Rekomenduje si¢ przeglad stanu wspdlpracy transgranicznej miedzy szpitalami
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i jednostkami stuzby zdrowia, ktdre korzystaly wczeéniej z programu Interreg, aby usta-
li¢, dlaczego dotychczasowe wsparcie nie przelozylo sie na skuteczng i dtugoterminowa
wspolprace. Za pozytywny skutek pandemii mozna uzna¢ wzrost wykorzystania me-
diéw spolecznosciowych i wieksza che¢é do dzielenia si¢ informacjami w relacjach mig-
dzyludzkich, liczne wyrazy solidarnoéci migdzyludzkiej, gesty wsparcia dla grup zawo-
dowych i spolecznych najbardziej poszkodowanych na pograniczu przez pandemieg, jak
réwniez wzrost $wiadomosci w zakresie potrzeby poglebienia wspélpracy transgranicz-

nej w sferze ustug zdrowotnych i zarzadzania kryzysowego.

Stowa kluczowe: opieka zdrowotna, wspdlpraca transgraniczna, pandemia COVID-19,

pogranicze polsko-czesko-stowackie
Wprowadzenie

Zamknigcie granicy polsko-czeskiej i polsko-stowackiej w marcu 2020
roku bylo jedng z najpowazniejszych sytuacji kryzysowych od wstapienia Pol-
ski, Czech i Stowacji do Unii Europejskiej w maju 2004 roku. Towarzyszyty
temu typowe dla takich sytuacji: narastajaca destabilizacja, niepewno$¢ i na-
piecia spoleczne, stwarzajgce zagrozenie miedzy innymi dla zycia i zdrowia
mieszkancow pogranicza'. Przy braku zdecydowanych dzialan ze strony in-
stytucji unijnych w pierwszym okresie pandemii zdrowie publiczne stalo si¢
domeng indywidualnych dziatan panstw cztonkowskich. Nastapito btyska-
wiczne przewarto$ciowanie polityki wewnetrznej wszystkich panstw?. Ochro-
na zdrowia stala si¢ kwestig priorytetowg dla rzadéw narodowych, co pocia-
gnelo za sobg skutki dotyczace miedzy innymi wspoétpracy transgraniczne;.
W obliczu nieoczekiwanego niebezpieczenstwa na drugi plan zeszta kwestia
solidarnosci sgsiadujacych krajow w zakresie radzenia sobie cho¢by z deficy-
tem t6zek szpitalnych, dostaw sprzetu medycznego czy srodkéw dezynfeku-

jacych. Ostatecznie jednak skala zagrozenia i jego ponadgraniczny charakter,

']. Z1ARKO, ]. WALAS-TREBACZ (red.), Podstawy zarzgdzania kryzysowego, cz. 1: Zarzgdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne Sp. z 0.0.,
Krakow 2010.

2 Z. PAWLOWSKA, ]. ROSLER, . ORLOWSKA, European health policy cooperation and competition in the time
of the COVID-19 pandemic, [w:] R. FIEDLER, S. CHUL PARK, A. PoHL, Cooperation versus rivalry in times
of pandemic, Logos Verlag, Berlin 2021, s. 185.
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a takze stabo$¢ reakcji poszczegélnych panstw sprawity, ze dziatania te ponow-
nie skoncentrowaly sie¢ na szczeblu europejskim. Wynikalo to z obiektywnych
trudno$ci w zakresie budowania odpowiedniej strategii na poziomie panstw,
lecz réwniez z checi wspotdzielenia problemu i odpowiedzialnosci, w tym po-
razek®. Komisja Europejska mimo deklarowanych checi nie przejela wladzy nad
kryzysem, ale ograniczyla si¢ do koordynacji dzialan panstw i instytucji unij-
nych - decyzje dotyczace ograniczen wewnetrznych (na przykltad gospodar-
ki czy praw obywatelskich) i zewnetrznych (na przyklad czasowe zamkniecie
granic panstwowych, kwarantanna dla wjezdzajacych) byly w rekach panstw
cztonkowskich®. Najtrudniejsza sytuacja w tym zakresie wystapila na pograni-
czach, mimo ze od 24 kwietnia 2011 roku obowiazuje dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2011/24/UE z 9 marca 2011 roku w sprawie stosowa-
nia praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej. Jednym z jej celow
jest propagowanie wspolpracy w zakresie opieki zdrowotnej miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi®. Jak pokazata pandemia COVID-19, w tej sferze nie osiag-
nieto zbyt wielkiego postepu, mimo ze Polske, Czechy i Stowacje facza liczne
umowy miedzynarodowe dotyczace ewentualnych sytuacji kryzysowych zwia-
zanych ze sfera ochrony zdrowia®.

Rozprzestrzenianie si¢ pandemii COVID-19 ujawnito liczne niedomaga-
nia wspolpracy transgranicznej w sferze ochrony zdrowia, w wielu wypadkach
wplynelo takze na jej zahamowanie. Najwieksze trudnoséci dotyczyly miedzy in-
nymi procedur w zakresie transportu chorych na COVID-19 do szpitali w kra-
ju sasiada, réznic w przepisach regulujacych warunki przekraczania granicy
przez pracownikéw transgranicznych zatrudnionych w jednostkach opieki zdro-

wotnej w kraju sgsiada czy warunkéw odbywania przez nich kwarantanny po

’ R. FOSTER, J. GRzZYMSKI, M.B. MEISLOVA, The Limits of European Legitimacy: On Populism and Techno-
cracy. Introduction to the Special Issue, ,,Journal of Contemporary European Research” 2021, t. 17, nr 2.
*T. MARCINKOWSKI, Polityka antykryzysowa Unii Europejskiej w obliczu pandemii SARS-CoV-2 w ob-
szarze zdrowia publicznego w 2020 roku. W poszukiwaniu rozwigzat funkcjonalnych, ,Rocznik Integra-
cji Europejskiej” 2021, t. 15, s. 181-194.

> W. KoczUR, Transgraniczna opieka zdrowotna w Unii Europejskiej — wybrane zagadnienia, ,,Studia Eko-
nomiczne” 2014, t. 179, s. 150-162.

¢J. LaDYsz, . LADYsz, Zarzgdzanie kryzysowe jako dziedzina wspélpracy transgranicznej, ,Zeszyty Na-
ukowe/Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki” 2010, s. 126-137.
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przekroczeniu granicy i warunkow uznawalno$ci szczepiert’. Chaos informa-
cyjny w zakresie mozliwoséci dostepu do ustug medycznych po drugiej stronie
granicy, brak odpowiednich regulacji dotyczacych wspdlpracy transgranicznej
w sferze ochrony zdrowia, a takze pomijanie interesariuszy lokalnych w pro-
cesie podejmowania rzadowych decyzji dotyczacych zycia na granicy w cza-
sie pandemii - to tylko wybrane uwarunkowania sytuacji kryzysowej w sferze
zdrowia, z jakg borykali si¢ mieszkancy pogranicza®.

Wywolana przez koronawirusa sytuacja kryzysowa w trzech sasiadujacych
krajach postawila nowe wyzwania przed organami administracji publicznej
i bezpo$rednio wigzata sie z koniecznoscig uruchomienia odpowiednich pro-
cedur w zakresie zarzadzania kryzysowego. Pojawienie si¢ pandemii niejako
wymusito miedzynarodowa koordynacje dziatan majacych hamowa¢ rozwéj
koronawirusa i tagodzi¢ skutki jego rozprzestrzeniania si¢®. W wypadku po-
graniczy wigzalo si¢ to z okresowym zamykaniem granic lub ograniczeniem
przeplywdw transgranicznych'®. Konsekwencjg tych dziatan w szerszym wy-
miarze bylo ostabianie wiezéw wspoétpracy transgranicznej, nawet w wypadku
zarzadzania kryzysowego, ktére w okresie pandemii koncentrowalo sie w du-
zym stopniu na zapewnieniu dostgpnosci ustug zdrowotnych dla mieszkancéw
pogranicza oraz na wzajemnym wspieraniu si¢ przez sasiadujace kraje w opie-

ce szpitalnej nad osobami zarazonymi koronawirusem.

Metodyka badan

Problem badawczy oméwiony w niniejszym opracowaniu dotyczy

wspolpracy transgranicznej jednostek opieki zdrowotnej na pograniczu

7 H. B6HM, ]. KUROWSKA-PYsz, The Czech-Polish Border in the Shadow of the Pandemic, Blog Des Via-
drina Center B/ ORDERS IN MOTION, 2020.

8. SIATKOWSKI, J. KONIK, Analiza wplywu zamkniecia granicy polsko-czeskiej na rozne aspekty zycia spo-
teczno-gospodarczego na skutek pandemii COVID-19, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdlpracy Regionalnej
»0lza” / Regionalni sdruzeni izemni spoluprace Tésinského Slezska, Cieszyn 2020, s. 42-47.

° R. BANAL Pandemic and the planning of resilient cities and regions, ,,Cities” 2020, nr 106, 102929.

1P, ULrIcH, N. CYRUS, A. PILHOFER, Grenzen und Ordnungen in Bewegung in Zeiten der Corona-Krise.
Analysen zu Region und Gesellschaft. Schwerpunktheft, Working Paper Series B/ ORDERS IN MOTION,
2020, s. 8.
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polsko-czesko-stowackim w okresie pandemii COVID-19. Z uwagi na zna-

czenie tego zagadnienia dla rozwoju pogranicza polsko-czesko-stowackie-

go za cel artykulu obrano oceng tej wspotpracy i wskazanie kierunkéw dzia-
tan sprzyjajacych jej intensyfikacji i dalszemu rozwojowi po ustaniu pandemii

COVID-19.

Z uwagi na ograniczenia badawcze, zwigzane miedzy innymi z pandemis,
umozliwiajace obserwacje jedynie niektérych proceséw, obiektow i zjawisk,
w pracy zastosowano metode¢ indukeji numerycznej niezupetne;j''. Pozwala ona
na wyprowadzenie ogélnej reguly z ograniczonej liczby przypadkow'. Wnioski
z badan oparto na wynikach badan jakosciowych, prowadzonych metodami:
o case study (dwa przyklady wspdlpracy transgranicznej szpitali na pograni-

czu polsko-czesko-stowackim),

o indywidualne wywiady pogtebione z dwunastoma respondentami, zwigza-
nymi z szeroko pojeta dziedzing ochrony zdrowia na pograniczu polsko-
-czesko-stowackim, w tym przedstawicielami stuzb odpowiedzianych za
zarzadzanie kryzysowe, przedstawicielami samorzadéw pelnigcych funk-
cje organéw prowadzacych dla jednostek ochrony zdrowia, lekarzami za-
trudnionymi w jednostkach ochrony zdrowia na pograniczu, pacjentami,

o desk research informacji medialnych (z Polski) dotyczacych probleméw
stuzby zdrowia na pograniczu w czasie pandemii oraz przykladow wspot-
pracy transgranicznej w tym zakresie opisanych w mediach (pozytywnych
i negatywnych).

Prowadzone na potrzeby niniejszej pracy badania jako$ciowe wykonano
w 2021 roku jako cze$¢ projektu Analysing the state of play of cross-border coope-

»13

ration in Healthcar”®, zrealizowanego na rzecz Parlamentu Europejskiego przez

konsorcjum naukowe, ktdrego liderem byl Uniwersytet Katolicki w Leuven.

M. LisINsK1, Metody naukowe w metodologii nauk o zarzgdzaniu, ,Przeglad Organizacji” 2016, nr 4,
s. 11-19.

2 M. SZARUCKI, Analiza zakresow tematycznych teoretycznych rozwazan w subdyscyplinie metodologia
nauk o zarzgdzaniu, ,Organizacja i Kierowanie” 2018, t. 181, nr 2, s. 27-40.

' https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690904/IPOL_STU(2021)690904_
EN.pdf [dostep: 27.02.2022].
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Transgraniczna wspotpraca instytucjonalna szpitali na pograniczu polsko-
-czesko-stowackim — studia przypadku

Pogranicze polsko-stowackie

Pierwsze analizowane studium przypadku dotyczylo wspoétpracy jedno-
stek ochrony zdrowia na pograniczu polsko-stowackim, w ktérej braly udziat:
o Podhalanski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawla II w Nowym Targu',

dysponujacy kilkunastoma nowoczesnymi oddziatami zaopatrzonymi

w ponad piecset 16zek, prowadzacy poradnie specjalistyczne w wigkszo-

$ci dyscyplin wspolczesnej medycyny, majacy bardzo dobrze wyposazone

pracownie diagnostyczne oraz unikalne w skali kraju rozwigzania sanitar-
ne dotyczace systemu sterylizacji i dezynfekcji sprzetu medycznego, w tym

Yézek szpitalnych. Szpital dysponuje réwniez siecia stacji pogotowia ratun-

kowego i obstuguje gléwnie mieszkanicéw Nowego Targu, powiatu nowo-

tarskiego, jak rowniez czeéci powiatu tatrzanskiego,

o Gornoorawski Szpital z Poliklinikg w Trzcianie' (Hornooravska nemocni-
ca s poliklinikou Trstend) — publiczny szpital ogélny, ktdrego organem pro-
wadzacym jest samorzad wojewddztwa zylinskiego (Zilinsky samospravny
kraj). Szpital swiadczy ambulatoryjna opieke zdrowotns, stacjonarng opie-
ke medyczng, opieke farmaceutyczng oraz dzialalno$¢ z zakresu transpor-
tu medycznego i ratownictwa medycznego. W placéwce funkcjonuje kilka
oddziatéw specjalistycznych,

o Dolnoorawski Szpital z Poliklinikg w Dolnym Kubinie'® (Dolnooravska ne-
mocnica s poliklinikou Dolny Kubin) - placéwka medyczna o statusie po-
nadregionalnym, prowadzaca liczne oddzialy specjalistyczne. W dziedzinie
neurologii szpital stanowi centrum leczenia pacjentéw po udarze mozgu.
Swiadczy ponadto catosciowe ustugi ambulatoryjne i profilaktyczne, dia-

gnostyke i opieke medyczng, prowadzi dzialalno$¢ doradczg, wspotpracuje

" https://www.pszs.eu/ [dostep: 27.02.2022].
'* http://www.nsptrstena.sk/ [dostep: 27.02.2022].
1 https://www.donsp.sk/ [dostep: 27.02.2022].
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z instytutami badawczymi, jest akredytowanym o$rodkiem szkoleniowym

Stowackiego Uniwersytetu Medycznego w Bratyslawie do spraw chirurgii

maloinwazyjnej.

Opisane wyzej szpitale rozwijajg wspdlprace transgraniczng od kilku lat.
W 2017 roku partnerzy wspolnie zrealizowali jeden projekt transgraniczny ,,In-
nowacyjne trendy w chirurgii”’. Uzyskal on dofinansowane z Funduszu Mi-
kroprojektéw Euroregionu Tatry w ramach programu Interreg V-A Polska -
Stowacja 2014-2020 (trzecia o priorytetowa: Rozwoj edukacji transgranicznej
i uczenia sie przez cale zycie). Jego celem byta wymiana wiedzy, doswiadczen
i dobrych praktyk, a takze nawigzywanie i wzmacnianie kontaktéw miedzy pol-
skimi i stowackimi pracownikami stuzby zdrowia specjalizujacymi si¢ w zakresie
chirurgii. W ramach projektu odbyly si¢ dwudniowy kongres oraz jednodnio-
we seminarium. Oba wydarzenia edukacyjne i integracyjne byly skierowane
do lekarzy. W styczniu 2021 roku szpitale rozpoczely kolejny wspdlny projekt
»Pandemia zachorowan na COVID-19 wsrod nas™®, réwniez dofinansowany
z Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Tatry w ramach programu Interreg
V-A Polska - Stowacja 2014-2020 (trzecia o$ priorytetowa: Rozwoj edukacji
transgranicznej i uczenia si¢ przez cale zycie). Projekt byt realizowany do kon-
ca 2021 roku. Jego zakres dotyczyl ksztalcenia ustawicznego pielegniarek oraz
wprowadzania w zycie nowych §rodkéw zapobiegawczych i procedur piele-
gnacyjnych zwigzanych z pandemia koronawirusa. W ramach tego przedsie-
wziecia zaplanowano realizacje kilku konferencji specjalistycznych o réznej te-
matyce dotyczacej koronawirusa (zachorowanie na COVID-19 i zapobieganie
chorobie, opieka nad pacjentem z COVID-19, ochrona personelu medycznego
przed COVID-19) oraz staze specjalistyczne w nowotarskim szpitalu. Jedno-
cze$nie Podhalanski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawta II w Nowym Tar-
gu, poza wyzej opisang transgraniczng dzialalnoscia projektowa prowadzong
z o$rodkami na Stowacji, pelnil w trakcie drugiej fali pandemii funkcje szpi-

tala covidowego dla pacjentéw stowackich.

7 Umowa o dofinansowanie nr INT/ET/ZA/3/1/A/0058 na realizacje projektu ,,Innowacyjne trendy
w chirurgii”

'8 Umowa o dofinansowanie nr INT/ET/ZA/3/ V/A/0331 na realizacj¢ projektu ,Pandemia zachoro-
wan na COVID-19 wsréd nas”
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Zapoczatkowana kilka lat temu wspdltpraca miedzy szpitalami (jednym
polskim i dwoma stowackimi) nie tylko nie ulegta spowolnieniu badz zaha-
mowaniu na skutek pandemii COVID-19, ale wrecz przeciwnie - zostala roz-
winieta i wzmocniona. Pandemia okazata si¢ w tym wypadku katalizatorem
wspolpracy transgranicznej, a zakres wspolnych dziatan stanowi bezposred-
nig odpowiedz na sytuacje kryzysowa na pograniczu i zwigzane z nig wyzwa-
nia. Warto podkresli¢, ze wskazanie przez polski rzad Podhalanskiego Szpi-
tala Specjalistycznego im. Jana Pawtla II w Nowym Targu jako jednej z dwéch
(poza Gorlicami) polskich placéwek covidowych dla pacjentéw ze Stowacji
bylo podyktowane miedzy innymi doswiadczeniem tej placowki we wspot-
pracy z partnerami sfowackimi w ramach nawiazanych wcze$niej kontaktéw
oraz dobrej znajomosci specyfiki stuzby zdrowia po drugiej stronie granicy.
Sa to czynniki, ktére w duzej mierze decyduja o powodzeniu tego typu dzia-
tan, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych. Polskie wladze centralne i regional-
ne - Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Zdrowia i wojewoda
matopolski - podejmowali decyzje w tej sprawie, kierujac sie umowami bila-
teralnymi, w tym miedzy innymi: Umowa o wspdlpracy w dziedzinie ochrony
zdrowia miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republika Czechostowacka z 17 li-
stopada 1950 roku, Porozumieniem miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzagdem Republiki Stowackiej o wspoélpracy transgranicznej z 18 sierpnia
1994 roku, Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej z Rzadem Re-
publiki Stowackiej o wspdlpracy i wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk
zywiotowych i innych powaznych wypadkéw z 24 stycznia 2000 roku. Umo-
wy te staly sie punktem wyjscia podejmowania dziatan na poziomie pograni-
cza, jednak bez wykorzystania wcze$niejszych doswiadczen w tym zakresie ze
strony szpitala w Nowym Targu z pewnosciag wspoltpraca polsko-stowacka nie

okazalby sie tak efektywna.
Pogranicze polsko-czeskie

Drugie analizowane studium przypadku dotyczylo wspolpracy jednostek

ochrony zdrowia na pograniczu polsko-czeskim, w ktdrej braly udzial:
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Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju'® - placéwka
lecznicza utworzona przez Samorzad Wojewd6dztwa Slaskiego, ktérej celem
jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz podejmowanie innych dzialan
medycznych wynikajacych z procesu leczenia. W sktad szpitala wchodza
trzy wydzielone zaktady lecznicze: Szpital Specjalistyczny (w tym oddzialy
szpitalne, pracownie specjalistyczne, Zaktad Diagnostyki Obrazowej), Am-
bulatoryjna Opieka Zdrowotna (obejmujaca miedzy innymi Przyszpitalne
Poradnie Specjalistyczne, Poradnie Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowot-
nej, Ambulatorium) oraz Zaklady Opieki Dtugoterminowej (Opiekunczo-
-Leczniczy i Pielegnacyjno-Opiekunczy),

Szpital z Poliklinika w Karwinie-Raju* (Nemocnice s poliklinikou Karvi-
né-Réj), zapewniajacy ambulatoryjng diagnostyke i opieke medyczng na
poziomie podstawowym i specjalistycznym, tacznie ze stosowaniem $rod-
kéw zapobiegawczych na ustanowionym obszarze dzialania (miasta Karving,
Orlova, Petivald oraz gminy Stonava, Détmarovice, Doubrava i Petrovice
u Karviné). Szpital wspélpracuje z pozostalymi placéwkami wojewddzki-
mi, ktére powotat do zycia lub zalozyl samorzad wojewddztwa morawsko-
-$laskiego (Moravskoslezsky kraj), aby zapewni¢ $wiadczenia opieki zdro-
wotnej dla wszystkich mieszkancow regionu,

Szpital Uniwersytecki w Ostrawie?! (Fakultni nemocnice Ostrava) — beda-
cy czolowym o$rodkiem medycznym w Republice Czeskiej, sktadajacym
sie z okolo czterdziestu klinik, wydziatéw, centréw, laboratoriéw i insty-
tutéw. Swiadczg one podstawowa, specjalistyczng i wysokospecjalistyczna
opieke zdrowotng na najwyzszym poziomie. W latach 2010-2019 ten naj-
wigkszy i najlepiej wyposazony szpital w wojewddztwie morawsko-$laskim
jedyny w Republice Czeskiej spetnial wymogi prestizowej, migdzynarodo-
wej akredytacji JCI (Joint Commission International).

1 Regulamin organizacyjny Wojewd6dzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju z 30 sierp-
nia 2019 roku, https://www.wss2.pl/ [dostep: 27.02.2022].

2 http://www.nspka.cz/ [dostep: 27.02.2022].
2! https://www.fno.cz/ [dostep: 27.02.2022].
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Przedstawione szpitale od kilku lat realizujg projekty transgraniczne w roz-
nych partnerstwach. Od wrzes$nia 2016 roku do wrzes$nia 2017 roku Wojewddz-
ki Szpital Specjalistyczny nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju oraz Szpital z Poliklinikq
w Karwinie-Raju realizowaty wspdlnie projekt ,,Wspdtpraca oddziatéw oku-
listycznych Szpitala w Karwinie oraz w Jastrzebiu-Zdroju”*. Uzyskat on dofi-
nansowanie z Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Slask Cieszynski w ra-
mach programu Interreg V-A Republika Czeska — Polska 2014-2020 (trzecia
o$ priorytetowa: Wspdlpraca instytucji i spotecznosci). Celem projektu bylto
nawiazanie wspotpracy obu placéwek w zakresie diagnostyki i leczenia choréb
siatkéwki oka. Dzigki projektowi udato si¢ miedzy innymi okresli¢ wspolng
metodyke badan, kupi¢ wyposazenie do diagnostyki i leczenia chordb siatkow-
ki, a takze przeprowadzi¢ warsztaty dla personelu lekarskiego i pielegniarskie-
go z zakresu diagnostyki, zabiegéw i hospitalizacji pacjentéw oraz zorganizo-
wa¢ kursy podnoszace ich kompetencje jezykowe.

Drugim przedsiewzieciem transgranicznym z udzialem szpitala w Jastrze-
biu-Zdroju®* byt projekt realizowany wspdlnie ze Szpitalem Uniwersyteckim
w Ostrawie* ,,Czesko-polska wspéipraca medyczna w przypadku katastrof”, do-
finansowany réwniez z Funduszu Mikroprojektow Euroregionu Slgsk Cieszyniski
w ramach programu Interreg V-A Republika Czeska — Polska 2014-2020 (trzecia
0§ priorytetowa: Wspotpraca instytucji i spotecznosci). Projekt ten stuzyt roz-
wigzywaniu probleméw dotyczacych naglych i krytycznych standw pacjentéw
z urazami wielonarzgdowymi, neurologicznymi lub czaszkowo-moézgowymi.
Obejmowatl on miedzy innymi dwa praktyczne warsztaty zwigzane z metodami
leczenia urazéw wielonarzadowych w wyniku wypadkéw. Na zakonczenie wspdl-
nych dziatan projektowych zorganizowano dwie konferencje podsumowujace.

Wymienione wyzej placowki medyczne zrealizowaly wspolnie kolejny pro-
jekt transgraniczny ,Wsplpraca transgraniczna miedzy FN w Ostrawie i WSS
Nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju”®. Okres jego realizacji obejmowat lata 2018-2021,

2 https://www.wss2.pl/strona.php?id=108 [dostep: 27.02.2022].
 https://www.wss2.pl/strona.php?id=97 [dostep: 27.02.2022].

24 https://www.fno.cz/klinika-urazove-chirurgie/projekty [dostep: 27.02.2022].
% https://wss2.pl/strona.php?id=111 [dostep: 27.02.2022].
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a zatem pokrywal sie juz z pierwszymi falami pandemii COVID-19. Projekt
ten rowniez uzyskal dofinansowanie z programu Interreg V-A Republika Cze-
ska — Polska 2014-2020 i stuzy! poprawie intensywnos$ci wspdtpracy szpitali
z naciskiem na rozwoéj systemow informacyjnych oraz zapewnienie wymiany
informacji klinicznych w celu podniesienia jakosci diagnostyki i opieki zdro-
wotnej $wiadczonej pacjentom w regionie przygranicznym. Na potrzeby re-
alizacji przedsiewzigcia przewidziano miedzy innymi zakup sprzetu wideo do
sal operacyjnych umozliwiajacy transmisje online przeprowadzanych zabiegow,
wspolne konferencje, spotkania robocze i szkolenia interdyscyplinarne, w tym
szkolenia jezykowe dla studentéw wydzialéw medycznych.

Projekt ten, cho¢ realizowany juz w okresie pandemii, nie dotyczyl jednak
form wspolpracy transgranicznej jednostek ochrony zdrowia zwigzanych ze
zwalczaniem koronawirusa, nie przyczynit sie takze do podjecia takich dzia-
tan pozaprojektowych.

Przedstawiony przyklad polsko-czeskiej wspolpracy transgranicznej w dzie-
dzinie opieki zdrowotnej wskazuje, ze mimo obiecujacej wspolpracy transgra-
nicznej przed wybuchem pandemii szpitale z polsko-czeskiego pogranicza nie
podjely zadnych dodatkowych dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie
probleméw zdrowotnych zwigzanych z koronawirusem. Co prawda dwa ko-
operujace ze sobg o$rodki (jastrzebski i ostrawski) realizowaty przedsiewziecie
w czasie, kiedy oba kraje — Polska i Republika Czeska — zmagaja sie z koronawi-
rusem, jednak nie stanowilo ono odpowiedzi na zaistnialg sytuacje, poniewaz
rozpoczelo sie na dhugo przed jej wystapieniem (koniec 2018 roku). W wypadku
szpitali z Jastrzgbia-Zdroju i Ostrawy pandemia okazala si¢ raczej czynnikiem,
ktéry wzmocnit proces ,wyhamowywania” wspotpracy, niz bezposrednig przy-
czyna zaniechania lub ograniczenia wspélnych aktywnosci transgranicznych
i skoncentrowania uwagi na plaszczyznie krajowej. Gtéwnym powodem spo-
wolnienia dzialan byta bowiem zmiana na stanowisku kierowniczym Szpitala
Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju. Osoba pelniaca te funkcje nieprze-
rwanie od 2012 roku i posiadajgca wieloletnie do§wiadczenie w zakresie pol-
sko-czeskiej wspdlpracy transgranicznej zmienila miejsce zatrudnienia. Zmiany
kadrowe nie wplynety korzystnie na umacnianie wspolpracy z partnerami cze-

skimi, miedzy innymi z uwagi na brak cigglosci kontaktéw interpersonalnych
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i brak doswiadczenia nowych pracownikéw w zakresie wspolpracy transgra-
nicznej. Innym czynnikiem, ktéry miat wptyw na obnizenie poziomu wspotpra-
cy, bylo niewykorzystanie mozliwosci wdrozenia nowych rozwigzan w dziedzi-
nie ochrony zdrowia i zarzadzania kryzysowego, ktére mialy stanowi¢ rezultat
umowy regionalnej pod nazwa ,,Euroregion Slask Cieszyniski” W ramach pro-
jektu transgranicznego ,,Nowe perspektywy! Wzmacnianie potencjatu droga do
rozwoju wspolpracy na pograniczu polsko-czeskim” powolano polsko-czeskie
grupy funkcjonalne, ktére mialy zapewnia¢ ciaglto$¢ wspotpracy transgranicz-
nej w dziedzinie ochrony zdrowia. W ich sktad weszli przedstawiciele placowek
stuzby zdrowia (szpitali) z obu czesci polsko-czeskiego pogranicza, ale nie spet-
nily swojej pierwotnej funkcji**. W tym miejscu warto nadmieni¢, ze pole do
takich dzialan otwieraly miedzy innymi nastepujace umowy miedzyrzadowe:

o Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Repu-
bliki Czeskiej o wspdlpracy transgranicznej z 8 wrze$nia 1994 roku doty-
czgce miedzy innymi wzajemnej pomocy na wypadek katastrof i klesk zy-
wiolowych, a takze ochrony zdrowia, transportu i tacznosci,

o Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Czeska o wspotpra-
cy w sprawach granicznych z 25 maja 1999 roku regulujaca wspdtprace
w dziedzinie ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego,
bezpieczenstwa i porzadku na granicy panstwowej, jak rowniez udziela-
nia wzajemnej pomocy,

o Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polska oraz Republika Czeska o wspot-
pracy i wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiolowych i in-
nych nadzwyczajnych zdarzen, podpisana 8 czerwca 2000 roku, regulujaca
zasady udzielania pomocy podczas miedzy innymi nadzwyczajnych wyda-
rzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi, ktére nie moga by¢ w pelni lub
szybko opanowane wlasnymi §rodkami,

« Umowa o wspotpracy w dziedzinie ochrony zdrowia miedzy Rzeczgpospo-
litg Polska a Republika Czechostowacka z 17 listopada 1950 roku dotyczaca

2 A. OLSZEWSKA, Rekomendacje dla obszaru pogranicza polsko-czeskiego w Euroregionie Slgsk Cieszysi-
ski w dziedzinie ochrony zdrowia i zarzqdzania kryzysowego. Dokument analityczny, Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspélpracy Regionalnej ,Olza” / Regionalni sdruzeni tizemni spoluprace Tésinského Slez-
ska, Cieszyn 2018, s. 47.
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wspolpracy i udzielania sobie wzajemnej pomocy we wszystkich zagadnie-

niach i we wszystkich dziedzinach ochrony zdrowia.

Wybrane przyktady wspoétpracy transgranicznej w dziedzinie ochrony
zdrowia zainicjowanej w czasie pandemii COVID-19

Szybki rozwoj pandemii COVID-19 doprowadzil w Czechach i na Stowa-
¢ji do okresowej niewydolnosci systemu opieki zdrowotnej. Skutkowato to ko-
niecznoscig zwrdcenia si¢ do innych krajow o wsparcie w leczeniu chorych na
koronawirusa. Samorzad kraju pardubickiego (wojewddztwa), pierwszy w Cze-
chach, oglosit 2 marca 2021 roku, Ze system opieki medycznej stat si¢ niewydol-
ny z powodu przecigzenia przypadkami COVID-19, a szpitale nie byly w stanie
zapewni¢ odpowiedniej opieki medycznej. W gescie solidarno$ci z Czechami
strona polska umozliwila transport chorych pacjentéw do szpitali w polskiej
czedci pogranicza. Pacjentka z Czech leczona w szpitalu w Usciu nad Orlica
zostata 9 marca 2021 roku przetransportowana do Szpitala Rejonowego im.
dr Jozefa Rostka w Raciborzu w wojewddztwie $laskim. Szpitale te sg od sie-
bie oddalone o okoto 230 kilometréw i we wczesniejszych latach nie wspotpra-
cowaly ze soba w ramach projektow transgranicznych. Polska placéwka miala
oddziat intensywnej terapii dla pacjentéw chorujacych na COVID-19. Trans-
port pacjentki odbyt sie standardowg karetka uzywang w wypadku pacjentéw
z chorobg zakazng. Operacja byla mozliwa dzieki aktywowaniu przez Czechy
unijnego systemu wczesnego ostrzegania i reakcji (ERWS), ktéry pozwala na
korzystanie z miedzynarodowej pomocy. Jest to system wczesnego ostrzega-
nia, stuzacy przekazywaniu na szczeblu Unii Europejskiej ostrzezen dotycza-
cych powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia, zgodnie z art. 8 decyzji
1082/2013/UE%. Umozliwia on stala komunikacje Komisji Europejskiej z orga-
nami odpowiedzialnymi za t¢ sfere na szczeblu poszczegoélnych panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej w zakresie: przekazywania ostrzezen, wymiany in-

formacji oraz szybkiej i bezpiecznej koordynacji krajowych reakeji na powazne

?7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1082&from=EN [do-
step: 27.02.2022].
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zagrozenia transgraniczne. System EWRS jest aktywowany, gdy powazne trans-

graniczne zagrozenie zdrowia:

« jest nietypowe lub nieoczekiwane dla danego miejsca i czasu,

« powoduje znaczna zachorowalno$¢ lub $miertelnosé, lub szybko wzrasta,

o przekracza krajowe zdolnosci reagowania i dotyczy wiecej niz jednego pan-
stwa Wspdlnoty,

o moze wymagac skoordynowanej reakcji na szczeblu Unii Europejskiej*.

Warunkami dopuszczajgcymi, umozliwiajacymi leczenie pacjentki poza kra-
jem zamieszkania, byly: kwalifikacja przez lekarzy i wydanie zgody na transport,
zgoda rodziny, thumaczenie pelnej dokumentacji medycznej na jezyk polski
oraz uzyskanie zgody kas chorych na leczenie za granica. Procedura admini-
stracyjna okazala si¢ dlugotrwatla i ociezala, a proces transportu i leczenia byt
skomplikowany®. Poczawszy od wyboru placéwki, do ktdrej transportowana
byta pacjentka (ze wzgledu na odleglos¢), przez bariery jezykowe (dokumen-
tacja zostala dostarczona pdzniej niz przywieziono pacjentke, a personel obu
szpitali nie byt dwujezyczny), az po problemy proceduralne i komunikacyjne
z rodzing pacjentki, ktéra w trakcie pobytu w Polsce zmarta. Okoliczno$¢ ta
skutkowata kolejnymi problemami organizacyjnymi zwigzanymi z niedopra-
cowang wspolpracy transgraniczng szpitali w sytuacji kryzysowej.

W pazdzierniku 2020 roku wprowadzono na Stowacji stan wyjatkowy, kilka-
krotnie przedtuzany z powodu gwaltownie zwiekszajacej si¢ liczby osob choru-
jacych na COVID-19 w trzeciej fali pandemii. Niemal co trzeci hospitalizowany
pacjent umierat. Polska zaoferowata Stowakom pomoc w leczeniu chorych na
koronawirusa. Szpitale w potudniowej Polsce zostaly przygotowane na przyje-
cie lgcznie dwustu pacjentéw ze Stowacji, rdwniez tych wymagajacych podla-
czenia do respiratora®. Decyzja wojewody matopolskiego szpital w Gorlicach
zarezerwowal dla sfowackich pacjentéw cztery 16zka respiratorowe. Pierwsza

pacjentke ze Stowacji — mieszkanke Preszowa (Pre$ov) — przetransportowano

2 https://ec.europa.eu/health/security/surveillance_early-warning_pl [dostep: 27.02.2022].
* https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-03-08/czechy-pacjentka-z-uscia-nad-orlica-ma-byc-
przewieziona-do-szpitala-w-polsce/ [dostep: 27.02.2022].

* https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,173952,26841403,przepelnione-szpitale-na-slowacji
-polska-przyjela-wlasnie-pierwszego.html [dostep: 27.02.2022].
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do polskiego szpitala w Gorlicach karetka 2 marca 2021 roku*'. Jednostki lecz-
nicze oddalone s3 od siebie o okoto 100 kilometréw. O przekroczeniu grani-
cy przez karetke zostala wczedniej poinformowana réwniez Straz Graniczna.
Po przekroczeniu granicy karetka z pacjentka zmierzala do szpitala w asyscie
policji*2. Taki zabieg mial na celu zapewnienie transportu w jak najkrétszym
czasie®. Do szpitala w Gorlicach trafila réwniez sze$¢dziesigcioszesciolet-
nia pacjentka z Bardejowa (Bardejov)*. Trzynastego marca 2021 roku dzig-
ki wspoétpracy medycznej Polski i Stowacji $migltowiec LPR wylecial ze szpita-
la w Gorlicach ze stowacka pacjentka w droge powrotng na Stowacje®. Mimo
deklaracji na stronie internetowej szpitala w Gorlicach*® (jest on w strukturze
Europejskiego Centrum Zapobiegania i Kontroli Choréb) na etapie transpor-
tu pacjentéw oraz kontaktéw personelu w sprawie podejmowanego leczenia
zadna ze stron nie korzystala z systemu ERWS.

Do szpitala w Nowym Targu pierwszy pacjent zostal przyjety 5 marca
2021 roku. Pacjent ze Stowacji, w stanie ciezkim, zostal przewieziony karetka,
ktéra pilotowata polska i stowacka policja. Mimo ze nowotarski szpital zglo-
sil gotowo$¢ przyjecia pacjentdéw stowackich duzo wezesniej, to uzgodnienie
wzajemnej wspolpracy w leczeniu chorych na COVID-19 na szczeblu rzado-
wym zajeto kilkanascie dni.

Pacjenci stowaccy, podobnie jak czescy, spelniali takie same warunki zwia-
zane z leczeniem za granicg na terenie Unii Europejskiej: kwalifikacja do le-
czenia przez lekarzy i wydanie zgody na transport, zgoda rodziny, thumacze-

nie pelnej dokumentacji medycznej na jezyk polski oraz uzyskanie zgody kas

*! https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/210309838-Do-Polski-trafili-pacjenci-z-COVID-19-ze
-Slowacji.html [dostep: 27.02.2022].

32 https://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/gorlice/do-malopolski-trafili- pierwsi-pacjenci-ze-slowacji
-zakazeni-koronawirusem/ [dostep: 27.02.2022].

% https://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/gorlice/do-malopolski-trafili- pierwsi-pacjenci-ze-slowacji
-zakazeni-koronawirusem/ [dostep: 27.02.2022].

** https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/malopolskie-w-szpitalu-w-gorlicach
-dwie-slowaczki-z-covid-przybywa-polskich-pacjentow;260684.html [dostep: 27.02.2022].

* https://korso24.pl/wiadomosci/wojskowy-smiglowiec-przylecial-po-zakazonego-koronawirusem
-wyladowal-przy-szpitalu/kOINRALCAyYmeOnFkId3 [dostep: 27.02.2022].

% https://szpital.gorlice.pl/ [dostep: 27.02.2022].
%7 https://dziennikpolski24.pl/podhale-pierwszy-chory-na-covid19-ze-slowacji-trafil-do-szpitala
-w-nowym-targu-to-62letni-mezczyzna-w-ciezkim-stanie/ar/c1-15476148 [dostep: 27.02.2022].
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chorych na leczenie za granicg. Proces transportu, przekazania i leczenia pa-
cjentéw przebiegl sprawnie. Wyjatkiem byta bariera jezykowa (komunika-
cja miedzy personelem musiala odbywac si¢ w jezyku angielskim, czesto przy
wsparciu 0s6b trzecich). Trudnosci we wzajemnym zrozumieniu si¢ spowodo-
waly rezygnacje z kontaktéw telefonicznych i przejscie na komunikacje za po-
$rednictwem poczty elektronicznej. Przettumaczona dokumentacja medycz-
na pacjentéw réwniez docierala z opéznieniem. Wedtug polskiego personelu
koszty leczenia pacjentéw stowackich zostaly sprawnie rozliczone w ramach
Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego.

Poréwnujac oba studia przypadku, nalezy stwierdzi¢, ze wspotpraca trans-
graniczna na pograniczu polsko-stowackim przebiegla duzo sprawniej i bez
wigkszych utrudnien logistyczno-operacyjnych. Gorzej sytuacja przedstawia-
ta sie w wypadku podobnych dzialan na pograniczu polsko-czeskim. Uru-
chomienie przez Czechéw narzedzia dostarczonego przez Komisje Europej-
ska dalo jednak realng mozliwoé¢ transportu chorego, ktéremu strona czeska
nie mogta zagwarantowa¢ juz nalezytej opieki medycznej. Przedstawione
przyklady transportu chorych z Czech i ze Stowacji do Polski dowodza, ze
wspolpraca transgraniczna miedzy szpitalami w warunkach pandemii odby-
wala si¢ doraznie i nie byla odpowiednio koordynowana na poziomie pogra-
nicza. Wnioski te znajduja potwierdzenie w wynikach wywiadéw przeprowa-
dzonych w 2021 roku. Uczestnicy wywiaddéw nie posiadali wowczas wiedzy
o zadnych przykladach oddolnych inicjatyw szpitali dotyczacych wspétpra-
cy transgranicznej przy zwalczaniu koronawirusa. Podkredlali, ze zdecydo-
wana wiekszo§¢ dziatan byta koordynowana na poziomie rzadéw krajowych.
Mimo dobrej woli obu stron problemy administracyjne oraz brak odpowied-
nich procedur zarzadzania kryzysowego, umozliwiajacych szybka reakcje na
zagrozenia, negatywnie wplynat na skutecznos¢ takich dziatan w obliczu wy-
stapienia realnego problemu. Mieszkancy pogranicza wyrazali zdziwienie, ze
w sytuacji kryzysowej, ktéra objela caly region przygraniczny, nie byto moz-
liwosci siegniecia po jakiekolwiek procedury, ktére umozliwialtyby koordyna-
cje wspolpracy miedzy szpitalami na poziomie przynajmniej wladz regional-
nych na pograniczu, bez angazowania wladz krajowych, co przyczyniloby si¢

do uproszczenia i przyspieszenia procedur.
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Uczestnicy wywiadéw wymieniali wiele negatywnych natychmiastowych
skutkéw wynikajacych z pandemii COVID-19 dla wspdlpracy transgranicz-
nej w obszarze opieki zdrowotnej. Dotyczyly one:

« ograniczenia wspdlpracy instytucjonalnej jednostek opieki zdrowotne;j
(na przykiad szpitali, klinik, gabinetéw lekarskich, zaktadéw produkuja-
cych $rodki dezynfekcyjne czy ochronne), lokalnych samorzaddéw, a na-
wet administracji samorzadowej i rzadowej zwigzanej z ochrong zdrowia,

o ograniczenia mobilnosci pacjentéw i dostepnosci réznorodnych ustug
medycznych z perspektywy pacjentéw/mieszkanicow obszaréw transgra-
nicznych,

o narastania negatywnych emocji spotecznych, bezposrednio lub posrednio
zwiazanych z brakiem badz ograniczeniem wspdtpracy w obszarze opie-
ki zdrowotne;j.

Zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw wskazywala, ze pandemia dopro-
wadzila do zatrzymania wspodtpracy transgranicznej w obszarze opieki zdro-
wotnej badz zredukowania jej do niewielkiego, symbolicznego wrecz wymia-
ru. Podejmowane inicjatywy transgraniczne w obszarze opieki zdrowotnej byly
na tyle nieliczne, Ze trudno je okreli¢ mianem zaplanowanej i zorganizowanej
wspolpracy, podobnej do wspdtpracy w obszarach na przykiad kultury, sportu
czy turystyki miedzy strong polska, czeska i stowackg. Tam, gdzie dochodzito
przed pandemig i w trakcie pandemii do wspdtpracy, bylo to bardziej rezulta-
tem istniejacych relacji migedzyludzkich niz formalnym rozpoczeciem wspol-
pracy wynikajacej z danej potrzeby czy sytuacji.

Podstawowym powodem braku wspdtpracy transgranicznej lub znikome;
jej skali jest — w opinii wielu respondentéw - zdominowanie obszaru opieki
zdrowotnej przez zarzadzanie centralne, ktore chroni niedofinansowany sys-
tem obowigzujacy w danym panstwie, czego wyrazem bylo na przyktad za-
mbkniecie granicy. Ponadto rozméwcy wskazywali, ze Polska i Czechy nadal
nie majg na przyklad ratyfikowanej umowy o wspéipracy medycznej, co, zda-
niem czesci badanych, potegowato przekonanie, ze podejmowanie wspélnych
inicjatyw czy wspolpracy jest skazane na liczne bariery utrudniajace w duzym
stopniu wspolprace. Padaly opinie, Ze nie pozostaje to bez wptywu na brak che-
ci wspotpracy w tym obszarze strony samorzadowej. Negatywne skutki braku
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uregulowan prawnych ujawnily sie w czasie pandemii, tworzac dodatkows at-
mosfere bezradnosci instytucjonalnej. Dowodem tego byta na przyklad nie-
mozno$¢ przekroczenia granicy przez karetke z chorym, co moze nawet za-
grazad zyciu i zdrowiu ludzi. Cze$¢ rozmoéwcow wskazywata w zwiazku z tym,
ze pandemia obnazyla stabo$¢ systemu opieki zdrowotnej w kazdym kraju,
nieprzystosowanym do radzenia sobie z sytuacjg pandemiczng w ogéle, a tym
bardziej na obszarze transgranicznym.

Brak wspdlpracy badz znikoma wspoétpraca skutkowaly w czasie pande-
mii chaosem informacyjnym w $rodowisku medycznym, zwlaszcza w sytu-
acjach, kiedy przedstawiciele stuzby zdrowia wykonywali swoje ustugi po obu
stronach granicy. Nie bylo jasne, jakie stosowaé procedury, brakowato infor-
macji o warunkach wykonywania zawodéw medycznych w czasie pandemii.
Taka sytuacja dotyczyla miedzy innymi kwestii uznawalnosci szczepien dla
pracownikéw transgranicznych zatrudnionych w jednostkach opieki zdro-
wotnej. Stad jednym z natychmiastowych negatywnych skutkéw pandemii
byto odciecie wielu lekarzy od swoich pacjentdw, zwigzane z ograniczeniem
mobilnosci lekarzy, co byto skutkiem zamkniecia granicy. Pandemia, zwlasz-
cza w poczatkowym okresie, unaocznita takze brak wspolpracy miedzy zakta-
dami produkujgcymi $rodki dezynfekcyjne i ochronne — w Czechach istniato
w tym obszarze duze zapotrzebowanie na produkty z Polski, ktére nie zosta-
to nalezycie wykorzystane.

W komentarzach medialnych oceniajacych wspotprace stuzb polskich, sto-
wackich i czeskich odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zdrowotne miesz-
kancéw pogranicza pojawila sie miedzy innymi opinia, Ze na wspdlnej gra-
nicy zogniskowaly sie wszystkie dysfunkcje walki z koronawirusem w Unii
Europejskiej. Wynikaly one miedzy innymi z réznic we wprowadzanych re-
strykcjach oraz ciaglych zmianach decyzji dotyczacych warunkow otwierania
lub zamykania granic przez te kraje. Po kazdej ze stron widoczne byly bezrad-
nos¢, brak zaufania i brak procedur umozliwiajacych wspdlne dziatania, co
wyraznie wskazuje na luki w systemie zarzadzania kryzysowego. Nieskuteczna
wspotpraca w dziedzinie ochrony zdrowia na pograniczu potwierdza, ze pro-
wadzone dzialania mialy charakter zachowawczy i dorazny, wynikajacy z bra-

ku rozwigzan instytucjonalnych i odpowiedniego mechanizmu wspétpracy
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transgranicznej w tym zakresie. Relacje transgraniczne w wielu aspektach oka-
zaly si¢ ceremonialne i fasadowe. Bylo to szczegélnie widoczne na poziomie
regionéw, gdzie zabraklo procedur i organéw skutecznie komunikujgcych na

poziomie transgranicznym.

Whioski

Wspolpraca transgraniczna w dziedzinie ochrony zdrowia miata na po-
graniczu polsko-czesko-stowackim charakter marginalny, zaréwno przed wy-
buchem pandemii COVID-19, jak i w trakcie jej trwania. Jednostkowe przy-
kiady takiej wspotpracy miedzy szpitalami opieraly si¢ gtéwnie na dziataniach
projektowych zainicjowanych jeszcze przed pandemia. Tylko w odniesieniu do
analizowanego w pracy studium przypadku z pogranicza polsko-stowackiego
mozna moéwic¢ o przemyslanym wspolnym dziataniu, ktére stuzylo rozwojo-
wi kompetencji kadr medycznych do zwalczania koronawirusa. Na pograni-
czu polsko-czeskim takiego przyktadu nie udatlo sie zidentyfikowa¢, cho¢ roz-
woj wspodlpracy transgranicznej miedzy niektdrymi szpitalami jeszcze przed
wybuchem pandemii byt bardzo obiecujacy. Mimo ze wspdlprace polsko-sto-
wacka przedstawiong w pierwszym studium przypadku mozna oceni¢ bardzo
pozytywnie, badania wskazujg, Ze w dobie pandemii byt to odosobniony przy-
padek. Taki stan faktyczny, zdaniem autorki, wynika miedzy innymi z naste-
pujacych przyczyn:

o przed wybuchem pandemii nie realizowano zbyt wielu projektéw trans-
granicznych w sferze ochrony zdrowia, stad brakowato skutecznej promo-
¢ji przyktadéw dobrych praktyk w tej dziedzinie,

o w Polsce, Czechach i na Stowacji wystepuje zrdéznicowana struktura wlas-
no$ciowa szpitali (decyzje dotyczace zarzadzania nimi s3 podejmowane
na réznych szczeblach, miedzy innymi na szczeblu instytucji centralnych,
regionalnych i lokalnych samorzadéw), co utrudnia inicjowanie i rozwoj
wspOlpracy transgranicznej miedzy szpitalami,

o jednostki ochrony zdrowia zatrudniajg z reguly wyspecjalizowany perso-
nel zajmujacy si¢ kwestiami zarzadzania w stuzbie zdrowia, lecz nie jest on

przygotowany do pozyskiwania srodkéw na wspdtprace transgraniczna,



34 Joanna KUROWSKA-PYSz

ktora wspiera przede wszystkim program Interreg — poziom trudnosci za-
réwno na etapie aplikowania o $rodki, jak i w fazie zarzadzania takimi pro-
jektami (od momentu przygotowania do rozliczenia) zdecydowanie ogra-
nicza mozliwo$¢ wykorzystania ich przez szpitale®,
« wspolpraca transgraniczna oparta jest na kontaktach miedzyludzkich, dla-
tego zmiany personalne w kierownictwie i zespotach pracownikéw szpita-
li powoduja czesto, ze relacje takie ulegajg oslabieniu, a wraz ze zmianami
kadrowymi muszg by¢ budowane wilasciwie od poczatku,
« w dobie pandemii ochrona zdrowia stala sie domena rzadéw krajowych,
ktére koncentrowaly sie przede wszystkim na interesie wlasnych obywate-
li i nie podejmowaly dzialan korygujacych uwzgledniajacych specyficzng
sytuacje na pograniczach.
Udostepnienie polskich szpitali dla zarazonych koronawirusem pacjentom
z Czech i ze Stowacji bylo konsekwencja podjetych zobowigzan na szczeblu
rzadowym i réwniez w taki sposob byto koordynowane. Nasuwa sie wniosek,
ze nawet tak negatywny czynnik jak pandemia COVID-19 nie sklonit intere-
sariuszy z pogranicza do zainicjowania oddolnych inicjatyw lokalnych pol-
skich, stowackich i czeskich szpitali, aby zaciesni¢ wspoélprace czy na przyktad
przyjmowac na leczenie chorych na koronawirusa mieszkancéw kraju sasiada.
Dowodzi to, jak wiele do nadrobienia pozostaje w sferze wspotpracy transgra-
nicznej dotyczacej ochrony zdrowia, ktéra nabiera tak duzego znaczenia w sy-
tuacjach kryzysowych. Analiza przedstawionych wyzej przykladéw wspélpracy
transgranicznej miedzy szpitalami prowadzi do wniosku, ze jednym z kluczo-
wych wyzwan powinno by¢ ujednolicenie procedur zwigzanych z miedzyna-
rodowym wspoétdziataniem placéwek stuzby zdrowia na pograniczach. Proces
ten wymaga jednak wiele czasu i wysitku, czego najlepszym przykladem jest
tempo prac zwigzanych z wprowadzeniem tak zwanego paszportu covidowe-

go¥. Aby stworzy¢ dobre warunki wspdlpracy transgranicznej w sferze ochrony

3. S1ATKOWSKI, J. KONIK, Analiza poréwnawcza glownych obszarow tematycznych udzielonego wspar-
cia..., s. 84.

* Rozporzadzenie nr 0068/2021 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 marca 2021 roku w sprawie
ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku
testu i o powrocie do zdrowia w celu ufatwienia swobodnego przeplywu w czasie pandemii COVID-19
(zielone za$wiadczenie cyfrowe).
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zdrowia niezbedne jest stworzenie miedzy jednostkami na pograniczu efek-
tywnego systemu komunikacji, szczegélnie w warunkach wystapienia sytuacji
kryzysowej. Konieczny jest ponadto przeglad stanu wspdtpracy transgranicz-
nej miedzy szpitalami i jednostkami stuzby zdrowia, ktére korzystaty wezes-
niej z programu Interreg®. Nalezy ustali¢, dlaczego dotychczasowe wsparcie
nie przelozylo si¢ na efektywng i dtugoterminowa wspolprace. Bedzie to cenne
zrodto informacji o kryteriach oceny przyszlych wnioskéw o dofinansowanie
z programu Interreg w dziedzinie ochrony zdrowia i zarzadzania kryzysowe-
go w perspektywie unijnej 2021-2027. Istotny jest takze rozwdj trwatych rela-
¢ji transgranicznych miedzy tymi podmiotami, organizacjami i instytucjami
publicznymi, ktére majg strategiczne znaczenie dla zapewnienia dostepnosci
wysokiej jako$ci ustug zdrowotnych dla mieszkancéw pogranicza, szczegdlnie
w sytuacjach kryzysowych.

Za pozytywny skutek pandemii mozna uznaé wzrost wykorzystania me-
diéw spolecznosciowych i wiekszg che¢ do dzielenia si¢ informacjami w rela-
cjach miedzyludzkich, a takze liczne wyrazy solidarnosci miedzyludzkiej i ge-
sty wsparcia dla grup zawodowych i spolecznych najbardziej poszkodowanych
na pograniczu przez pandemig, jak rdwniez wzrost $wiadomosci, jesli chodzi
o potrzebe poglebienia wspdtpracy transgranicznej w sferze ustug zdrowot-
nych i zarzgdzania kryzysowego.

Poglebienie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie ochrony zdrowia nie
bedzie wystarczajaco efektywne bez zaangazowania instytucji Unii Europejskiej.
Powinny one mie¢ zdecydowanie wiekszy wplyw na utrzymanie mobilnosci
transgranicznej wewnatrz Unii Europejskiej, nie tylko utrzymanie otwartych
granic w czasie pandemii, ale takze udostepnienie szpitali dla chorych po dru-
giej stronie granicy, zapewnienie mobilno$ci personelu medycznego oraz ujed-
nolicanie procedur zwigzanych z walka z pandemia. Niezbedne jest ponadto
rozwigzanie krajowych probleméw istotnie rzutujacych na wspodtprace trans-

graniczng w dziedzinie opieki zdrowotnej, takich jak nieunormowane kwestie

“ H. BoHM, . Kurowska-Pysz, Can Cross-border healthcare be sustainable? an example from the Czech-
-Austrian borderland, ,Sustainability” 2019, t. 11, nr 24.
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porozumien mie¢dzyrzagdowych oraz odmienno$¢ systemdw opieki zdrowotnej

w sasiadujacych panstwach unijnych.
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Joanna KurRowsKka-Pysz

Podminky preshranicni spoluprace polskych, ceskych a slovenskych
zdravotnickych jednotek béhem pandemie COVID-19

Shrnuti

Stanoveny v praci vyzkumny problém se tyka preshrani¢ni spoluprace zdravotnic-
kych jednotek v polsko-&esko-slovenském pohrani¢i v obdobi pandemie COVID-19.
Cilem této prace je zhodnoceni této spoluprace a urceni sméru aktivit, které jsou priz-
nivé jejimu zintenzivnéni a dal$imu rozvoji po skon¢eni pandemie COVID-19. Zavéry
vyzkumu vychazeji z vysledku kvalitativniho vyzkumu (ptipadovd studie, individualni
hloubkové rozhovory a medialni analyza). Vyzkumy dokazuji, Ze tato spoluprace méla
okrajovy charakter, jak pfed propuknutim pandemie COVID-19, tak i béhem jejtho
pribéhu. Toto vyplyva mimo jiné z malého poétu preshrani¢nich projekti se zdravotni
tematikou a diverzifikované vlastnické struktury nemocnic na obou stranach hranice,
coz ztizilo zahdjeni a rozvoj preshrani¢ni spoluprace mezi nemocnicemi. Dalsi prici-
nou je nedostatek kompetenci k fizeni{ pfeshrani¢nich projektu ve zdravotnickych jed-
notkach, jak i personalni zmény. Dtlezity zavér vyzkumu se také tyka uznani zdravot-
ni péce jako domény narodnich vlad v dobé pandemie, coz znamenalo, Ze spoluprace
v této oblasti byla ponékud okrajova. Jednou z kli¢ovych vyzev v oblasti ochrany zdra-

vi v pohrani¢i by mélo byt sjednoceni postupti souvisejicich s mezinarodni spolupraci
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zdravotnickych zatizeni. Nezbytné je rovnéz vytvoreni efektivniho komunika¢niho sys-
tému, zejména v pripadé krizového stavu. Doporucuje se pfezkoumat stav preshranic-
ni spoluprace mezi nemocnicemi a zdravotnickymi jednotkami, které dtive vyuzivaly
program Interreg, aby se stanovilo, pro¢ se dosavadni podpora nepromitla do efektiv-
ni a dlouhodobé spoluprace. Za pozitivni diisledek pandemie 1ze povazovat narist vy-
uzivani socidlnich médif a vétsi ochotu sdilet informace v mezilidskych vztazich, ¢etné
projevy mezilidské solidarity a gesta podpory profesnim a socidlnim skupindm nejvi-
ce postizenym pandemii v pohranici, jakoz i zvySené povédomi, které se tyka potte-

by prohloubeni pteshrani¢ni spoluprace v oblasti zdravotnickych sluzeb a feseni krizi.

Joanna KUROWSKA-PYSz

Podmienky cezhranic¢nej spoluprace polskych, ceskych a slovenskych
zdravotnickych jednotiek pocas pandémie COVID-19

Zhrnutie

Stanoveny v praci vyskumny problém sa tyka cezhrani¢nej spoluprace zdravotnic-
kych jednotiek v polsko-cesko-slovenskom pohrani¢i v obdobi pandémie COVID-19.
Cielom tejto prace je zhodnotenie tejto spoluprace a urcenie smerov aktivit, ktoré st
priaznivé jej zintenzivneniu a dal$iemu rozvoju po skonceni pandémie COVID-19.
Zavery vyskumu vychadzaju z vysledkov kvalitativneho vyskumu (pripadové $tddia,
individudlne hibkové rozhovory a medidlna analyza). Vyskumy dokazuju, Ze tito spo-
lupréca mala okrajovy charakter, ako pred prepuknutim pandémie COVID-19, tak aj
pocas jej priebehu. Toto okrem iného vyplyva z malého poctu cezhrani¢nych projek-
tov so zdravotnou tematikou a diferencovanej vlastnickej $truktiry nemocnic na oboch
strandch hranice, ¢o stazilo zacatie a rozvoj cezhrani¢nej spoluprace medzi nemocni-
cami. Dal$ou pri¢inou je nedostatok kompetencii na riadenie cezhrani¢nych projektov
v zdravotnickych jednotkach, ako aj persondlne zmeny. Délezity zaver vyskumu sa tiez
tyka uznania zdravotnej starostlivosti ako domény narodnych vlad v ¢ase pandémie, ¢o
znamenalo, Ze spolupraca v tejto oblasti bola trochu okrajovd. Jednou z kluc¢ovych vy-
ziev v oblasti ochrany zdravia v pohrani¢i by malo byt zjednotenie postupov suvisiacich
s medzinarodnou spoluprécou zdravotnickych zariadeni. Taktiez je nevyhnutné vytvo-
renie efektivneho komunika¢ného systému, najmé v pripade krizového stavu. Odporu-

Ca sa preskiumat stav cezhrani¢nej spoluprace medzi nemocnicami a zdravotnickymi
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jednotkami, ktoré predtym vyuzivali program Interreg, aby sa ur¢ilo, preco sa doteraj-
$ia podpora nepremietla do efektivnej a dlhodobej spoluprice. Za pozitivny dosledok
pandémie mozno povazovat ndrast vyuzivania socidlnych médii a va¢siu ochotu zdielat
informécie v medziludskych vztahoch, pocetné prejavy medziludskej solidarity a ges-
ta podpory profesijnym a socidlnym skupinam najviac postihnutym pandémiou v po-
hranidi, ako aj zvy$ené povedomie, ktoré sa tyka potreby prehibenia cezhrani¢nej spo-

lupréce v oblasti zdravotnickych sluZieb a krizového manazmentu.

Joanna KUROWSKA-PYSz

Conditions of the cross-border cooperation of polish, czech and slovak
health care units during the COVID-19 pandemic

Summary

The research problem presented in the paper concerns the cross-border cooperation
of health care units in the Polish, Czech and Slovak border area during the COVID-19
pandemic. The purpose of the study is to evaluate this cooperation and to indicate the
directions of activities conducive to its intensification and further development after
the end of the COVID-19 pandemic. Study conclusions have been based on the results
of qualitative research (case study, in-depth individual interviews and media analysis).
The study shows that the cooperation was of marginal character, both before and dur-
ing the COVID-19. It was caused, among others, by very few cross-border projects re-
lated to the issue of health and by the diversified ownership structure of hospitals on
both sides of the border, which made it difficult to initiate and develop the cross-bor-
der cooperation between hospitals. Another cause has been noticed within the lack of
competences to manage the cross-border projects in the health protection units and
staff rotations. An important conclusion from the research also concerns the recogni-
tion of health care as the domain of national governments in the time of the pandem-
ic, which somewhat marginalized cross-border cooperation in this area. One of the
key challenges in the area of health care in the border area should be the unification of
procedures related to international cooperation between health care institutions. It is
also necessary to create an effective communication system, especially in the event of
a crisis. It is recommended to review the state of cross-border cooperation between

hospitals and health care units that previously benefited from the Interreg program to
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find out why the support so far has not translated into effective and long-term coop-
eration. The positive effects of the pandemic include the increased use of social media
and greater willingness to share information in interpersonal relations, numerous ex-
pressions of interpersonal solidarity and gestures of support for professional and social
groups most affected by the pandemic in the border area, as well as increased aware-
ness of the need for deepening cross-border cooperation in the field of health services

and crisis management.
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Zmény makroekonomického prostiedi vlivem pandemie COVID-19
na malé a stfedni podniky v Ceské Republice a Polsku

Shrnuti

Pandemicka situace zptisobend virem COVID-19 ovlivnila ekonomiky v§ech zemi
svéta, jeji dopady pak nejvice ptsobily na konkurenceschopnost a Zivotaschopnost ma-
lych a stfednich podniki. Autofi se zaméfili na zmény makroekonomického prostre-
di zptisobené vlivem pandemie COVID-19 na malé a sttedni podniky v Ceské repu-
blice a Polsku. Védecké otazky vyzkumu jsou zaméfeny na ukazatele minimdlni mzdy,
primeérné mzdy a irovné nezameéstnanosti, které vyznamnym zpisobem ovliviuji fun-
govani malych a stfednich podnikt v obou sledovanych zemich. Bylo vyuzito sekundar-
ni analyzy, deskripce, a komparace k vyhodnoceni sledovanych ukazateltl. V dobé krize
je z hlediska preziti a obnovy malych a stfednich podnikd vyznamna podpora podni-

kani, proto je ¢ast vyzkumu zaméfena také na zhodnoceni kompenzaénich programt
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pro podporu fungovani malych a stfednich podniki v jednotlivych letech pandemic-
ké éry. Je mozné konstatovat, Ze v Polské republice se situace obyvatelstva z hlediska
priimérné a minimélni mzdy na rozdil od obyvatel Ceské republiky zlepsuje, ale v obou
zemich je nezbytné intenzivnéji podporovat malé a sttedni podniky smérem ke konku-

renceschopnosti a odolnosti vci krizim.

Klicova slova: COVID-19, malé a stfedni podniky, podnikani, podpora podnikani,

pramérna mzda
Uvod

V soucasné dobé je jiz zfejmé, nejen na zakladé provadénych statistickych
Setfeni, Ze pandemie COVID-19 negativné ovlivnila ekonomiku mnoha zemi.
Neékteré zemé viak jsou zasazeny méné nez jiné, ale naptiklad Ceskd republi-
ka a Polsko, stejné jako cela Evropa, jsou zasazeny dopady pandemické situa-
ce mnohem vice nez Vietnam'.

Dopady pandemie se tykaji ve vy$si mife malych a stfednich podnikd, ze-
jména osob samostatné vydéle¢né ¢innych, nez podniki velkych, které maji
k dispozici mnohem vice zdrojti a stabilnéjsi finan¢ni situaci. Malé a stfedni
podniky byly nuceny ¢elit novym vyzvam na tGrovni jak makroekonomické,
tak mikroekonomické. Pandemie si vyzadala dodate¢né nepredvidatelné né-
klady, at uz se jednalo o respiratory, stity, dezinfekei, nebo zajisténi pracovni-
kiim vhodnych podminek pro home office (tedy nakup potfebného vybaveni).
Tyto neplanované polozky byly ¢asto hrazeny z finan¢nich rezerv podniki. Dal-
$1 zaté7 pak znamenala i zména trhil. V zajmu preziti bylo proto nutné preori-
entovat vyrobu, zefektivnit logistické fetézce, zménit pracovni a vyrobni pro-
cesy, a to vée v priibéhu nékolika malo tydnti a mésict.

V névaznosti na tyto skute¢nosti cilem tohoto pfispévku je ukdzat vybrané
zmény makroekonomického prostiedi vyvolané pandemii COVID-19 z po-
hledu malych a sttednich podnikd, a to v podobé srovnani prostiedi Ceské
republiky a Polska. Je dtlezité poznamenat, Ze tyto spole¢nosti nemusi nut-

né vystupovat v roli zaméstnavatele, ale miiZe se jednat i o osoby samostatné

']. VRBA, Z. LINHART, Suverenita v pandemii COVID-19, ,,Ekonomické listy VSEM” 2021, t. 1-2.
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vydéle¢né ¢inné, a to na zakladé opravnéni dle ¢eského ¢i polského prava.
Ceska republika a Polsko byly vybrany jako dva sousedici staty, které ackoliv
si pro$ly podobnym historickym a ekonomickym vyvojem, pfesto si zachova-
ly svtij typicky charakter.

Tento prispévek muiize slouzit také jako prehled nejvyznamnéjsich dopadu
probihajici pandemie COVID-19 na ¢eské a polské malé a stfedni firmy a Ziv-
nostniky, a jako uvodni vyzkumna prace pro dalsi, hloubkovou analyzu a de-
tailni vhled do této problematiky.

Malé a stfedni podniky (MSP) jsou dilezitou ¢asti narodnich ekonomik
vétSiny zemi diky své schopnosti vytvaret zdravé trzni prostiedi. O jejich vy-
znamu svéd¢i i skutecnost, Ze malé a sttedni podniky predstavuji 99% vsech
podnikt v Evropské unii, z tohoto divodu byvaji nazyvany pateti narodni eko-
nomiky. Podle doporuceni Evropské komise 2003/361 jsou malé a sttedni pod-
niky nesubven¢ni, suverénni firmy, které zaméstnavaji méné nez urcity pocet
zaméstnanctl. Nejcastéji je za horni hranici pro ozna¢eni MSP povazovan po-
et 250 zaméstnanci. Definice uvadi rovnéz ekonomicka kritéria, a to obrat
a bilan¢ni sumu ro¢ni rozvahy. Tato kritéria jsou uvedena v tabulce 1 a k tém-
to kritériim néleZi je$té nezbytnd podminka tykajici se nezavislosti podnika-
telského subjektu.

Tabulka 1. Kritéria pro zatazeni do jednotlivych skupin MSP

Kategorie podnikit Pocet zaméstnanciu Roc¢ni obrat Ro¢ni bilan¢ni suma
Stfedni podnik <250 < 50 milionit EUR < 43 miliona EUR
Maly podnik <50 < 10 milionit EUR < 10 milioni EUR
Mikropodnik <10 < 2 miliony EUR < 2 miliony EUR

Zdroj: Natizeni Evropské komise 2003/361 (2021).
Metodologie vyzkumu

Hlavnim cilem tohoto piispévku je popsani dopadit COVID-19 na ces-
ky a polsky sektor malych a stfednich podniki a zivnostnik pomoci obsa-
hové a sekundarni analyzy, a to prostfednictvim zkoumani oficialnich udajt

agentur spojenych s vlddami obou zemi (zejména Ceského statistického uradu
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a Polského statistického tradu). Zkoumany jsou aspekty primérné mzdy, po-

¢tu osob samostatné vydéle¢né ¢innych a miry nezaméstnanosti, tak aby do-

pad pandemie COVID-19 na ¢eské a polské MSP mohl byt kvantifikovan.
Zaroven pro lepsi uchopeni tématu autoti stanovili zakladni hypotézu, a to

v ramci obou zkoumanych zemi:

Hypotéza H: Pfi srovndni poldtecniho roku pandemie COVID-19 a dru-
hého roku trvdani pandemie je mozno predikovat ndriist vypldcené podpory
pro malé a stiedni podniky zamétené na jejich fungovdni, ale i obnovu, a to

minimdiné o 0,2%.

Dale se autofi zaméfili na vyzkumné otazky tykajici se vyvoje makroeko-
nomickych ukazatelt v sousedicich zemich. Dle pozorovani je predikce sou-
stavné zvy$ovani miry nezaméstnanosti v Ceské republice v pandemickém ob-
dobi, na rozdil od sousedniho Polska.

Jako druhy dilezity ukazatel je zkoumana primérna mzda, kde je predi-
kovan nértist minimalné o 5% v obou zemich. Velmi vyznamnym faktorem
ovliviiujicim Zivotni troven obyvatelstva je minimalni mzda, kde je na zakla-
dé pozorovani, historickych zku$enosti a vlivem vyvoje ekonomiky predpo-
kladan nartist vy$e minimalni mzdy minimélné o 6% jak v Ceské republice,
tak v Polsku.

Mezi vyznamné ukazatelé patti i vyvoj poctu OSVC. Zde autoti predpokla-
daji, Ze dopad pandemie COVID-19 se zejména ve druhém zkoumaném roce
projevi kone¢nym snizenim poc¢tu OSVC o minimdlné 2%.

Na zékladé sekundarni analyzy, komparace, deskripce, syntézy textu a zdro-
jovych dat a dle vysledkd Setfeni vyzkumného textu je u¢inén zavér a hypo-
téza je verifikovana.

Sekunddarni analyzou je mysleno detailni zkoumani a rozbor jiz shromaz-
dénych dat a informaci pivodné za jinym ucelem, s cilem vyvozeni novych

poznatki®. V tomto vyzkumu byla vyuZzivana data statistickych uradt zkou-

* S. HESSE-BIBER, Navigating a turbulent research landscape: Working the boundaries, tensions, diver-
sity, and contradictions of multimethod and mixed methods inquiry, [in:] S. HESSE-BIBER, R.B. JOHN-
soN (ed.), The Oxford handbook of multimethod and mixed methods research inquiry, Oxford Universi-
ty Press, New York 2015.
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manych zemi, dale také jednotlivych ministerstev a vladnich agentur, v jejichz
kompetenci je vedeni kompenza¢nich programt.. Komparace, tedy srovnani,
je vyuzivana k ovéfeni podobnosti, respektive rozdill, mezi vybranymi sou-
bory dat, a to také z hlediska rozméru rozdila. Deskripce je chapana jako po-
pis, tedy vymezeni vyskytu urcitého jevu, ptipadné jeho charakteristik nebo
projevil. Syntéza znamend proces spojovani jednotlivych ¢asti zjisténi do kom-

plexniho zavéru’.
Analyza podpory podnikani v dobé pandemie

Béhem pandemie COVID-19, jak vldda Ceské republiky, tak Polska, zaved-
la fadu programd, jejichz cilem bylo podpofit malé a sttedni podniky.

Vlada a urady Ceské republiky napiiklad realizuji nésledujici programy na
podporu malych a stfednich podnikd:

« Podpora poskytovana prostfednictvim stanovenych programu na podpo-
ru obnovy ekonomiky, napt. Antivirus A, Antivirus A Plus, Antivirus B,
COVID 2021, Zaruka COVID III. Tato podpora spociva predevsim ve fi-
nan¢ni pomoci nebo ve zvyhodnénych tvérech s 0% urokem nebo v po-
skytnuti statni zaruky za uvér u komer¢nich bank®*.

« Podpora poskytovana zdravotnimi pojistovnami (ze zédkona) a dal$imi ob-
dobnymi organy statni spravy. Napriklad od brezna 2020 do srpna 2020 ne-
musely osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC) platit zalohy na zdra-
votni pojisténi®.

o Podpora poskytovana obcemi, mésty, méstysi, kraji. Naptiklad mésta jako
Opava (Slezsko) poskytuji finanéni podporu ve vysi 821 EUR osobdm

* ]. HEATON, Reworking qualitative data, Sage, London 2004.

4 Vldda Ceské republiky (2021), Opatfeni na podporu ekonomiky, https://www.vlada.cz/cz/epidemie
-koronaviru/dulezite-informace/podpora-a-ulevy-pro-podnikatele-a-zamestnance-180601/ [pristup:
12.12.2021].

5 Veobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky (2020), Zmény u plateb na zdravotni pojisténi v souvi

slosti s epidemii COVID-19, https://www.vzp.cz/o-nas/aktuality/zmeny-u-plateb-na-zdravotni-pojisteni
-v-souvislosti-s-epidemii-COVID-19 [ptistup: 12.12.2021].
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samostatné vydéle¢né ¢innym a malym firmam, které by nemohly v dobé

pandemické situace COVID-19 vykonévat svou ¢innost®.

o Dalsi programy, pobidky a podptirné programy na obnovu ekonomiky po
pandemii COVID-19.

Za zminku vsak stoji, Ze podminky nékterych vyse uvedenych finan¢nich
programt mohou byt vnimany vefejnosti jako ponékud sporné.

Rovnéz v Polsku stat a dalsi organizace poskytly malym a stfednim pod-
nikiim podporu, a to hned z nékolika zdrojii (jednalo se zejména o poskytnu-
ti podpory likvidity v ramci programu Finan¢ni ter¢):

o tfimési¢ni prominuti zloh ZUS (Zaktad Ubezpieczen Spolecznych) pro
mikropodniky a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (od brezna do kvét-
na 2020)%;

« mikropujcka z Fondu prace. Jedna se o jednorazovou ptij¢cku na pokry-
ti ndklad mikropodnikateld, ktefi podnikali pred 1. bfeznem 2020. Ptj¢-
ka ve vy$i 1104 EUR, poskytnuta na dobu nejdéle 12 mésict s $estimeésic-
nim odkladem splateks;

o poskytnuti bankovnich uvéri na provozni kapital. Umoznéni vypoctu Gveé-
ruschopnosti na zékladé finan¢nich udaji na konci roku 2019%

o téméf automatické prodlouzeni prondjmd. Ndjemni smlouvy bylo mozné
vypovédét az koncem Cervna;

o dotace na mzdy pro zaméstnavatele z prosttedkd Fondu zaru¢enych zamést-
naneckych vyhod. Celkova ¢astka spolufinancovani v pripadé ekonomické-
ho vypadku ¢ini 337,76 EUR na zaméstnance, coz zahrnuje 50% minimalni
mzdy, tj. 286,41 EUR, plus ptispévky zaméstnavatele na socidlni zabezpece-
ni z této Castky. V pripadé zkraceni pracovni doby vsak celkovd maximal-

ni ¢astka spolufinancovani ¢ini 540,21 EUR, coz zahrnuje 40% prameérné

¢ Statutdrni mésto Opava (2021), Drobni podnikatelé s provozovnou mohou Zédat o finanéni dar, https://
www.opava-city.cz/cz/nabidka-temat/bezpecne-opavsko/koronavirus/podnikatele/drobni-podnikatele
-provozovnou-mohou-zadat-financni-dar.html [pfistup: 12.12.2021].

7 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (2021), Fundusze pozaubezpieczeniowe, https://www.zus.pl/pracu
jacy/fundusze-pozaubezpieczeniowe/fp [pristup: 12.12.2021].

8 Ibidem.

° Ministerstwo Finansow (2021), Program badan statystycznych statystyki publicznej, https://www.gov.pl/
web/finanse/statystyka-sektora-finansow-publicznych [pfistup: 12.12.2021].
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mzdy plus prispévky zaméstnavatele na socialni zabezpeceni z této ¢astky.
Pracovni doba mtize byt zkracena o 20%, nejvyse v$ak o 0,5 tvazku'’;
o dotace z prostredk starosttl pro mikropodnikatele, malé a stfedni podni-
katele na ¢4st nakladti na mzdy a dluzné pojistné na socialni zabezpeceni;
« podpora (a do ur¢ité miry umoreni ptjcek) z Polského rozvojového fondu'y
o podpora podnikiim poskytovana Bankou narodniho hospodareni formou
Zaruky de minimis (zaruka na zajisténi splaceni provozniho nebo investic-
niho Gvéru), Zaruky Biznesmax (zdruka na zajisténi splaceni Gvéru s moz-
nosti prirazky k Grokové sazbé), Zaruky z Fondu pro zajisténi likvidity na
splaceni uvéru's
o podpora pro podniky nabizena Agenturou pro rozvoj pramyslu formou re-
financovani leasingovych smluv, ptjc¢ky provozniho kapitalu na financo-
vani deficitu provozniho kapitélu a pijcky provozniho kapitdlu na finan-
covani vyplat mezd®.
V Polsku bylo v ramci dvou ¢ésti programu Finanéni ter¢ vyplaceno
16,5 mld. EUR™. Jednotlivé ¢astky v Ceské republice ve vybranych programech
ukazuje tabulka 2 (ptepocet k 7.1.2022 dle kurzu CNB).

Tabulka 2. Kompenzaéni programy v CR

Kompenzacni program v CR mld. EUR
Program Antivirus (A, A Plus, B) 10,8
Prominuti pojistného na socialni pojisténi placené zaméstnavatelem (Antivirus C) 2,9
Kompenzaéni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. 6,2
Odpusténi minimalnich zéloh socidlntho pojisténi pro OSVC 1,6
COVID III 9,8

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé Ministerstva financi CR (2021).

10 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (2021), Fundusze pozaubezpieczeniowe, https://www.zus.pl/pracu
jacy/fundusze-pozaubezpieczeniowe/fp [pfistup: 12.12.2021].

! Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju (2021), Tarcza antykryzysowa, https://pfr.pl/tarcza.html [piistup:
12.12.2021].

"2 Bank Gospodarstwa Narodowego (2021), Zabezpieczenie finansowania, https://www.bgk.pl/male
-i-srednie-przedsiebiorstwa/zabezpieczenie-finansowania/ [pFistup: 12.12.2021].

'3 Ministerstwo Finanséw (2021), Program badan statystycznych statystyki publicznej, https:/[www.gov.
pl/web/finanse/statystyka-sektora-finansow-publicznych [pfistup: 12.12.2021].

! Ibidem.
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V roce 2021 ve srovnani s rokem 2020 (prvnim rokem propuknuti pande-
mie) doslo k navyseni kompenza¢nich plateb v ramci sledovanych programu
0 0,4% v Ceské republice, a 0 0,29% v Polsku.

Zhodnoceni c¢eské a polské ekonomiky pred a v pandemii COVID-19

Ceské i polské malé a stfedni podnikéni je zkoumano prosttednictvim
ukazatelti nezaméstnanosti, primérné mzdy a poctu osob, které pracuji jako
0SVC v souladu s platnymi zékony jednotlivych zemi. Data jsou nejprve zkou-
mana v letech 2018 a 2019 (v dobé pred pandemii COVID-19), a to pokud
mozno z hlediska jednotlivych ¢tvrtleti (1. az 4. ¢tvrtleti), aby bylo mozné zis-
kat presnéjsi srovnani. V nasledujicim textu se autofi zabyvaji také vysledky
ekonomiky v Ceské republice a Polsku béhem trvéni pandemie COVID-19.
Vyzkum byl zalozen na dostupnych datech z let 2020 a 2021, jelikozZ se jedna
o dobu pandemie COVID-19. Ukazatelé primérné a minimdlni mzdy platné

0d 01.01.2022 jsou brany také v potaz.
Mira nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice se v letech 2018 a 2019 (1.-4. &tvrt-
leti v obou letech) pohybuje v primeéru na trovni 2,11%. V obdobi pted pro-
puknutim pandemie COVID-19 je mira nezaméstnanosti stabilni s nizkymi
zménami miry nezaméstnanosti (max. zména je -0,3%). V Polsku mira ne-
zaméstnanosti ve sledovaném obdobi pohybuje v intervalu od 2,9% do 3,9%,
pficemz nejniz$i hodnoty byly zaznamenany ve ¢tvrtém ctvrtleti 2019 roku.
V priméru se pak mira nezaméstnanosti pohybuje na urovni 3,54%, coz za-
chycuje tabulka 3.

Mira nezaméstnanosti se v priibéhu pandemické situace v Ceské republi-
ce zvysuje z 2,0% v 1. ¢tvrtleti 2020 na 3,3% v 1. ¢tvrtleti 2021, coz predsta-
vuje celkovy ndriist nezaméstnanosti o 1,3%. Lze Fici, Ze v letech 2020 a 2021

se nezaméstnanost zvySovala v praméru o 0,26% kazdé ¢tvrtleti. Primérna
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nezaméstnanost ve vybraném obdobi ¢ini 2,72%". V Polsku se mira nezamést-

nanosti zvysuje z 3% v 1. ¢tvrtleti 2020, na 4% ve stejném obdobi v roce 2021.

Jedna se o celkovy nartist o 1%. Vyvoj v jednotlivych ¢tvrtletich zobrazuje graf 1.

Tabulka 3. Mira nezaméstnanosti v procentech

Kvartal Pocet zaméstnanci | Nezaméstnanost v CR | Zména | Nezaméstnanost v PL
Q12018 2,4 0,0 3,9 -0,6
Q22018 2,2 -0,2 3,8 -0,2
Q32018 2,3 0,1 3,9 0,2
Q42018 2,0 -0,3 3,8 -0,1
Q12019 2,0 0,0 3,7 -0,1
Q22019 1,9 -0,1 33 -0,4
Q32019 2,1 0,2 3,1 -0,2
Q42019 2,0 -0,1 2,9 -0,2
Priumér 2,11 3,54

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé Cesky statisticky Gfad (2021), a Polsky statisticky urad (2021).
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Graf 1. Vyvoj miry nezaméstnanosti ve zkoumanych zemich (v procentech)

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé Cesky statisticky Gfad (2021), a Polsky statisticky arad (2021).

15 Cesky statisticky ttad (2021c), Zaméstnanost, nezaméstnanost, https://www.czso.cz/csu/czso/zamest
nanost_nezamestnanost_prace [pFistup: 12.12.2021].
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Z uvedenych udajti je zfejmé, Ze je mozné potvrdit vyzkumnou otdzku, ve
které autofi predpoklédali soustavné zvy$ovéni miry nezaméstnanosti v Ces-
ké republice v pandemickém obdobi, na rozdil od sousedniho Polska. Pokud
se jednd o Polsko, v pandemickém obdobi byl zaznamendn ve ¢tvrtém Ctvrtle-
t1 2020 pokles, po které nasledovalo skokové navy$eni miry nezaméstnanosti.
Zaroven je zfejmé, Ze ve Ctvrtém Ctvrtleti 2020 se hodnoty miry nezaméstna-

nosti v Ceské republice a Polsku vzéjemné piiblizily.
Primérnd mzda

Vladni agentury bohuzel neposkytuji tidaje zalozené na rozdéleni dle ¢tvrt-
leti, proto je z hlediska primérné mzdy nutné zkoumat celé roky. Primér-
né mzda v Ceské republice v roce 2018 ¢inila 1378,65 EUR, coz je navyseni
0 105,39 EUR (0 8,3%) oproti primérné mzdé v pfedchozim roce. V roce 2019
se prumérnd mzda zvysila na 1487,20 EUR, coz je rozdil 108,54 EUR oproti
predchozimu roku (a rozdil 0 7,9%). V Polsku se priimérna mzda v roce 2018
pohybovala na trovni 1010,04 EUR, coz je nartst oproti predchozimu roku
069,07 EUR (nértst o 7,3%). V roce 2019 se jednalo o nértist na 1083,43 EUR
073,39 EUR, tedy 0 7,3%¢.

Priimérnd mzda v Ceské republice v roce 2020 ¢ini 1457,38 EUR a v roce
2021 ¢ini 1444,04 EUR. Je vidét, Ze primérna mzda v pandemii zacala klesat,
nejprve o 2%, v dal$im pandemickém roce pak 0 0,9%'"”. V Polsku v roce 2020
byla zaznamenana priimérna mzda ve vysi 1138,26 EUR, jedna se tedy o na-
rtst 5,4%. Zajimavym faktem je, Ze v prosinci 2020 se primérna mzda vys$pl-
hala do rekordnich ¢isel, tedy az na 1315,86 EUR. To je 0 110 EUR vice ve srov-

ndni s ¢astkou v listopadu 2020 a o vice nez 66 EUR vice nez v prosinci 2019.

'® Glowny Urzad Statystyczny (2021), Polska - wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazni-
ki-makroekonomiczne/ [pfistup: 12.12.2021].

v Cesk)’f statisticky ufad (2021b), Praimérnd hrubd mési¢ni mzda a medidn mezd — mezikrajské srovnani,
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&pvo=MZD07 &sp=A&pv
okc=&katalog=30852&z=T [ptistup: 12.12.2021].
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V prvnim ¢tvrtleti roku 2021 se pak jednd o ¢astku 1251,50 EUR, tedy o na-
rust az 0 9,9%'%. Vyvoj ukazatele primérné mzdy zachycuje graf 2.
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Graf 2. Vyvoj primérné mzdy ve sledovanych zemich (v EUR)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Cesky statisticky Gfad (2021), a Polsky statisticky ttad (2021).

V ptipadé zkoumanych dat z Polska se tedy podarilo vyzkumnou otazku,
tedy predpoklddany nardst primérné mzdy minimalné o 5% potvrdit. V Ceské
republice vak byl zaznamenan opa¢ny trend. Primérna mzda pfed COVID-19
trvale rostla, pak ale nastal pokles, coz miize byt zptsobeno i pandemickou
situaci. Vyzkumnou otazku tedy neni mozné potvrdit v pfipadé obou stati.

Dal$im vyznamnym ukazatelem v oblasti politiky prace jednotlivych zemi
je i minimalni mzda. Na zaklad¢ zkoumani jeji vyse bylo zjiSténo, ze Polsku
se az do roku 2020 udrzovala na nizii Grovni nez v Ceské republice. Zména
nastala v roce 2022, kdy byl v obou zemich zaznamenan prudky narutst mini-
malni mzdy, av§ak v Polsku poprvé nad uroven sousedniho statu, coz zobra-
zuje tabulka 4.

Lze tedy potvrdit vyzkumnou otdzku autort o nardstu minimdlni mzdy
v roce 2022 ve srovnani s predchozim rokem o minimdlné 6% v pripadé obou
zkoumanych zemich. V Ceské republice se totiZ jednd o nrtist 0 6,6%, v Polsku
pak o 7,5%. Ve srovnani let 2019 a 2020 (pred a béhem pandemie COVID-19)
se jednd dokonce o vy$$i nartst (9,3% v CR a 15,5% v PL).

'8 Gtéwny Urzad Statystyczny (2021), Polska - wskaZniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazni-
ki-makroekonomiczne/ [ptistup: 12.12.2021].
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Tabulka 4. Minimalni mzda v EUR

Rok CR PL
01.2018 497,53 462,43
01.2019 544,43 495,46
01.2020 595,40 572,53
01.2021 619,87 616,57
01.2022 660,65 662,82

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé MPSV (2021), a ZUS (2021).
Pocet osob samostatné vydéle¢né ¢innych

Lze konstatovat, ze pocet OSVC v Ceské republice v obdobi pred rokem
2019 pomalu roste. V priméru pribyva v kazdém ctvrtleti 13 385,86 novych
o0sob samostatné vydéle¢né ¢innych. Pocet OSVC se zvysil z 2 867 689 osob v 1.
Ctvrtleti 2018 na 2 961 390 osob ve 4. ¢tvrtleti 2019, coz znamena celkem 93 701
novych OSVC ve sledovaném obdobi"’. Jedna se tedy o nartst o 3,3%. V Pol-
sku nebyl vyvoj takto jednoznacny, jelikoz ve sledovaném obdobi dochézelo
stiidavé ke zvy$ovani a snizovani poétu OSVC, ackoliv v kone¢ném disledku
doslo k celkovému navyseni OSVC o 41 000 osob (tedy o 1,4%), viz tabulka 5.

S prekvapenim lze konstatovat, na zakladé Setieni dat, ze pocet OSVC v Ces-
ké republice se v priibéhu pandemie COVID-19 zvysil z 2 976 493 OSVC v 1.
&tvrtleti 2020 na 3 045 402 OSVC v 1. &tvrtleti 2021, tedy o 2,3%. Pocet osob
samostatné vydélecné ¢innych pak stale roste, stejné jako v letech 2018 a 2019%.
V Polsku po pocateénim poklesu v 2. étvrtleti 2020 roku (0,5%), dochdzi v pra-
béhu roku 2020 k mirnému naristu po¢tu OSVC (do 1%), avsak v 1. ¢tvrtleti
2021 byl opét zaznamenan pokles, i kdyz nad tGroven za¢atku roku 2020 (jedna
se 0 mezi¢tvrtletni pokles o 1,4%, ale nértist ve srovndni s rokem 2020 0 4,2%).

Vyvoj ukazatele poctu OSVC zobrazuje graf 3.

! Ministerstvo priimyslu a obchodu (2021), Pocty podnikajicich fyzickych osob a Zivnostenskych
opravnéni dle pohlavi, https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje
-0-podnikatelich/pocty-podnikajicich-fyzickych-osob-a-zivnostenskych-opravneni-dle-pohlavi--225455/
[ptistup: 12.12.2021].

2 Ibidem.



Zmény makroekonomického prostiedi vlivem pandemie COVID-19... 53

Tabulka 5. Po¢et OSVC pred pandemii

Kvartal 0SVCvCR Zména OSVCvPL Zména
Q12018 2 867 689 0 2909 000 0
Q22018 2880222 +12 533 0SVC 3024 000 +115 000 OSVC
Q32018 2 894 360 +14 138 OSVC 2920 000 -104 000 OSVC
Q42018 2904 078 +9 718 OSVC 2 948 000 +28 000 OSVC
Q12019 2919 567 +15 489 OSVC 2928 000 -20 000 OSVC
Q22019 2935 340 +15773 OSVC 2961 000 +33 000 OSVC
Q32019 2951774 +16 434 OSVC 2956 000 -5 000 OSVC
Q42019 2961 390 +9 616 OSVC 2950 000 -6 000 OSVC
Primér 2904078 +13 385,86 OSVC 2949 500 X

Zdroj: Cesky statisticky tfad, Polsky statisticky irad 2021.
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Graf 3. Vyvoj primérné mzdy ve sledovanych zemich

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Cesky statisticky Gfad (2021), a Polsky statisticky ttad (2021).

Lze konstatovat, Ze pandemie COVID-19 v Ceské republice zatim nem4
na pocet novych OSVC velky vliv, jelikoZ jejich pocet se trvale zvysuje. V pii-
padé Polska dochazelo k mezi¢tvrtletnim skokiim. Védecka otdzka snizeni po-

¢tu OSVC v obou sledovanych zemich o minimélné 3% byla tedy vyvracena.
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Vysledky a ovéreni hypotézy

Na zakladé sekundarni analyzy dat z obdobi pred pandemii a v priibéhu
pandemie COVID-19 byly zkoumany vyznamné makroekonomické ukazatele
v Ceské republice a Polsku, zejména ty, které maji vyznam pro fungovani ma-
lych a sttednich podniki - a to nezaméstnanost, pramérnd mzda, pocet osob
samostatné vydéle¢né ¢innych. Dal$im vyznamnym faktorem, ktery ovliviiu-
je fungovani MSP je mira podpory a specifické programy zamérené na fun-
govani a rozvoj MSP.

Na zakladé vyzkumu bylo ptistoupeno k verifikaci zakladni hypotézy.
Hypotéza H: Pfi srovnani pocate¢niho roku pandemie COVID-19 a druhé-
ho roku trvani pandemie je mozno predikovat nartist vyplacené podpory pro
malé a stfedni podniky zamérené na jejich fungovani, ale i obnovu, a to mi-
nimélné o 0,2%.

Tato hypotéza byla vyzkumem potvrzena, jelikoz v roce 2021 ve srovnani
s rokem 2020 vladni agentury sledovanych statti navysili kompenzaéni platby
00,4% v Ceské republice, respektive 0 0,29% v Polsku. Ackoliv se toto navyse-
ni na prvni pohled jevi jako méné vyznamné, jednd se o citelny vydaj ze stat-
niho rozpo¢tu v fadu mld. EUR. Podpora MSP v Ceské republice i v Polsku
byla do roku 2020 zaméfena zejména na rozvoj inovaci a konkurenceschop-
nost, kdezto vlivem pokracujici pandemie COVID-19 se zacaly vytvaret spe-
cifické formy podpory malych a stfednich podnikd, zejména z divodu ome-
zeni pohybu obyvatelstva, nouzovych stavii, uzavirdni provozoven, dale pak
specifické formy zaméfené na udrzeni provozu, moznost hrazeni nakladu, ¢i
obnovu podnikani.

Na zakladé vyzkumu je mozné pozorovat v Ceské republice soustavné zvy-
$ovani miry nezameéstnanosti, a to jak v dobé pred pandemii, takt rovnéz po na-
stupu pandemie COVID-19. Na rozdil od primérného navySovani pramérné
mzdy o 8,1% pred pandemii, v obdobi béhem pandemie COVID-19 dochazi
k poklesu v priméru o 1,45%. Opacny nez predpokladany vyvoj byl zazname-
nén v ptipadé zkoumani poctu OSVC. V této oblasti pandemie dosud neméla

zasadni vliv na vyvoj, aiv roce 2021 byl zaznamenan narfist tohoto ukazatele.
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V ptipadé Polska je situace jina, jelikoz pred pandemif se mira nezamést-
nanosti pohybovala na vy$sich Grovnich (max. 3,9%), kdezto v roce 2020 se
udrzovala v pasmu 3,0% az 3,3%. V prvnim ¢tvrtleti roku 2021 av$ak doslo
k nardstu, a to 0 0,8% ve srovnani s predchazejicim ctvrtletim, a to z divodu
uvolnéni restrikei. V prvni fadé dochazi ke zméné struktury zaméstnanosti,
k prelévani z prace na plny tivazek na praci na uvazek ¢aste¢ny, nebo precho-
du k samostatné vydéle¢né ¢innosti. Druhym faktorem jsou i finanéni kom-
penzace pro firmy. Zaroven ekonomicka situace Polska je lepsi, nez naznacu-
ji aktudlni makroekonomicka data®.

V Polsku pfed pandemii byla zaznamenana spiSe stagnace priimérné mzdy,
jelikoz dochazi k nartistu pouze o necelych 74 EUR. Av$ak v pandemii je si-
tuace jina, obzvlasté na prelomu pandemickych let 2020 a 2021. Tento fakt je
mozno vysvétlit’? mj. étvrtletnimi odménami, odménami za dovolenou, mo-
tiva¢nimi odménami, roénimi odménami nebo odménami za prescasy, které
jsou kromé zakladni mzdy také zahrnuty do mzdovych slozek, zaroven pak
ndriistem v jednotlivych oborech, jako napt. energetika.

V obou sledovanych zemich se pocet novych OSVC v obdobi COVID-19
zvy$oval. I kdyz v Polsku byl zaznamenan v prvnim ¢tvrtleti 2021 mirny po-

v

kles, jedna se o vyssi uroven nez v predchazejicich obdobich.
Diskuse

Vyzkumna préce Zemtsova o pandemii COVID-19 a malych podnicich
v Ruské federaci dochazi k zavéru, ze COVID-19 zasahl témér 75% vsech
malych podniki, coZ se miize projevit napt. poklesem poctu OSVC (pokles
0 18 200) a poklesem poctu malych firem (pokles o 107 800). To autor pred-
poklada i v Ceské republice a v Polsku. Vysledek je viak jiny v Ceské republi-

ce, kde je naopak mozné pozorovat skute¢ny nérfist poétu OSVC v pritbéhu

2! Polski Instytut Ekonomiczny (2021), Raporty, https://pie.net.pl/raporty/ [ptistup: 12.12.2021].

*2 Gléwny Urzad Statystyczny (2021), Polska-wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazniki
-makroekonomiczne/ [pfistup: 12.12.2021].
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pandemie COVID-19*. V Polsku po skokovém nartistu ve ¢tvrtém ctvrtlet
2020 byl opét zaznamenan pokles.

Jini autofi, napf. autor Thukral, zkouma dopady krize COVID-19 na ma-
loobchod, pohostinstvi, stravovaci sluzby, zabavni sluzby a stavebnictvi a zjis-
tuje, Ze ¢ast malych podniki reaguje na krizi uplatnénim kreativity pfi feseni
problémi, a to z divodu uchopeni novych prilezitosti*.

Dale autori, napfiklad Flanagan a Mandviwalla, zkoumaji malé podniky
a jejich digitalni transformaci pravé v pandemické dobé jako soucast dopadu
COVID-19. Poukazuji na to, jakd dopad mohou mit informa¢ni systémy na
vydéle¢nost podniki v obdobi krize pandemie®.

Ze statistického Setfeni je zfejmé, ze pocty MSP se v Ceské republice v prii-
béhu pandemie vyznamné nesnizuji. Je tomu tak z divodu fungujiciho systé-
mu kompenzaci, ktery se snazi stabilizovat situaci na trhu, a zdroven neroztocit
spiralu zvySujici se nezaméstnanosti a prudce klesajicich mezd. V pripadé sa-
motnych malych a sttednich firem je vyvoj v Polsku odlisny od vyvoje v Ceské
republice. A¢koliv systém kompenzaci funguje, pocet malych a stfednich pod-
nikd od zacatku pandemie klesd, av8ak jiz ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2021 se sestupny
trend zpomaluje®. Od zacatku pandemie podle udajt z registru REGON v Pol-
sku zaniklo témét 1600 malych podnikd, tedy téch, které zaméstnavaji 10-49
lidi na zakladé pracovni smlouvy. Vétsina podnikti upada ve velkych odvétvich
ekonomiky: ve vyrobé a obchodu. Za pozornost vsak stoji nékolik pozitivnich
trendt: roste pocet firem v gastronomii a nové aktivity se objevuji i v dopra-
vé. Pokles stfednich podnikt (zaméstnavajici 50-249 osob) souvisi s ubytkem
pracovnich mist ve zpracovatelském priimyslu. Rust pramyslové aktivity je
sice vysoky, ale v predchazejicich ¢tvrtletich se promitalo v jednotlivych od-
vétvich nerovnomérné. V dusledku toho v soucasnosti piisobi zhruba o 250

sttednich pramyslovych podniktt méné nez na konci roku 2019. Na druhou

3 S. ZEmTsovV, COVID- 19, small business and government support in Russia, Entrepreneurship and SMEs
in Russia, 2020.

# E. THUKRAL, COVID-19, Small and medium enterprises challenges and responses with creativity, inno-
vation, and entrepreneurship, Strategic Change, 2021.

# M. MANDVIWALLA, R. FLANAGAN, Small business digital transformation in the context of the pandemic,
European Journal of Information Systems, 2021.

2 Polski Instytut Ekonomiczny (2021), Raporty, https://pie.net.pl/raporty/ [ptistup: 12.12.2021].
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stranu nartista pocet subjekta ptisobicich na realitnim trhu - miiZe to byt du-
sledek prebirani pravé malych a stfednich podnikii?.

Z hlediska nezaméstnanosti v EU obecné je patrné, zZe se zvysuje, a to ze-
jména v pripadé mladych lidi, kterych se tento problém tyka nejvice. Autoti
zjistuji, ze napt. v Ceské republice je ke konci roku 2020 (pandemicky rok) 26%
mladych lidi zcela bez préce, avSak ke konci roku 2019 (nepandemicky rok) je
to pouze 13%?®. Naopak v Polsku na konci roku 2019 i 2020 bylo 39,6% mla-
dych lidi ve véku do 34 let bez prace®. Tedy nedoslo ke zvy$ovani miry neza-
meéstnanosti v pripadé mladych lidi.

Jini autofi zkoumaji miru nezameéstnanosti v jinych zemich, napt. v Brazilii.
Autori vyzkumu zjistili, Ze od 4. ¢tvrtleti 2019 do 3. ¢tvrtleti 2020 se mira ne-
zaméstnanosti zvysila o 3,6%, coz lze povazovat za vyznamny vliv COVID-19
na miru nezaméstnanosti. Tento nartist je viak stéle vétsi nez v Ceské repub-
lice a Polsku. Vzhledem k velikosti a po¢tu obyvatel je tedy mozné konstato-
vat, Ze i zde je patrny nartst miry nezaméstnanosti*.

V Polsku a Ceské republice je patrny nartst préimérné mzdy. Velmi podob-
nd situace je i v dalsich evropskych zemich, napt. v Dansku, kde je mozné vi-
dét nartst primérné mzdy, pokud se porovnava 4. ¢tvrtleti 2019 a 2. ¢tvrtleti
2020. Tento nartist vsak neni tak vyrazny, jak by se mohlo zdat (méné nez 1%).
Rumunsko naopak vykazuje pokles primérné mzdy, pokud se srovnavaji pro-
sinec 2019 a ¢erven 2020, nicméné pokles je mensi nez 5%°'. Tento vysledek
Rumunska a Dénska odpovida vyzkumné praci pouze ¢astecné.

Dtilezité je také vyhodnoceni vnimani pandemického stavu samotnymi
malymi a stfednimi podniky. Podle vyzkumu provedeného spole¢nosti UCE

RESEARCH se v sou¢asné dobé podnikatelé nej¢astéji obavaji ztraty finan¢ni

%’ Baza internetowa REGON (2021), Gléwny Urzad Statystyczny, Statystyki, https://wyszukiwarkaregon.
stat.gov.pl/appBIR/index.aspx [pFistup: 12.12.2021].

2 M. LAMBOVSKA, B. SARDINHA, . BELAS, Impact of COVID-19 pandemic on the Youth unemployment
in the European Union, ,Ekonomicko-manazerske spektrum” 2021, t. 15, nr 1.

» Polski Instytut Ekonomiczny (2021), Raporty, https://pie.net.pl/raporty/ [ptistup: 12.12.2021].

30 J. NEVES, M. MACHAD, L. OLIVEIRA, Y. MORENO, M.A. MEDEIROS, F. VASCONCELOS, Unemployment,
poverty, and hunger in Brazil in COVID-19 pandemic times, Revista de Nutrigao, 2021, 34.

*! Mezindrodni organizace prace (2021), Global Wage Report. Retrieved from https://www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wems_ 762534.pdf
[ptistup: 12.12.2021].
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likvidity (25%). Obavaji se také nespolehlivych dodavatelt (18%), a také ros-
toucich nakladt na provoz podniku (16%). Vyjimku v obdobi pandemie tvotily
podniky ptsobici v oblasti sluzeb a obchodu, kde 32% respondentt bylo schop-
no obnovit trzby, a 12% se dafi lépe nez pred pandemii. Ze zkoumanych respon-
dentt 31% vykazuje niz$i obrat nez pfed vypuknutim pandemie COVID-19.
Odbornici nyni hovoti o zlepSovani se celkového stavu spolecnosti, i kdyz se

vice jak tfetina malych a stfednich podnika stale potyka s hor$i vykonnosti*.
Zavér

Pandemicka situace je typickym prikladem krizového obdobi, které ovliv-
nuje nejen malé a stfedni podniky, ale celé makroekonomické spektrum na-
rodniho hospodafstvi. Dle provedenych vyzkumu je mozné vyhodnotit ne-
zbytnost podpory malych a stfednich podnikd v dobé krize. Z provedenych
analyz je zfejmé, Ze vétSina malych a stfednich podniki vyuzila néjaky kom-
penzaéni program k udrzeni svého podnikani. Je nezbytné, aby strategie pro
malé a stfedni podniky byly sladény s primyslovou strategii, evropskou da-
tovou strategii a evropskou zelenou dohodou, aby se malé a stfedni podniky
aktivné zapojily do prechodu k ekologic¢téjsi a digitalnéjsi Evropé a podporo-
valy ji. Malé podniky maji zdsadni vyznam pro konkurenceschopnost a pro-
speritu Evropy, primyslové ekosystémy, hospodarskou a technologickou suve-
renitu a odolnost viic¢i vnéj$im otrestim.

Hlavnim cilem ptispévku bylo identifikovani dopadu pandemie COVID-19
na ¢esky a polsky sektor malého a stfedniho podnikéni, a to prostfednictvim
zkoumdni oficidlnich idajt ufadf agentur spojenych s vladou (napt. Ceské-
ho statistického uradu nebo Polského statistického aradu). V souladu timto
cilem byla stanovena zakladni vyzkumna hypotéza, jez na zékladé sekundar-
ni analyzy dostupnych statistickych dat, jejich komparace, deskripce a synté-

zy byla i potvrzena:

32 Krajowy Rejestr Dtugéw (2021), KoronaBilans MSP, https://krd.pl/centrum-prasowe/informacje-pra
sowe/2020/koronabilans-msp-kosztowne-skutki-pandemii [pfistup: 12.12.2021].
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H: Pti srovndni pocdtecniho roku pandemie COVID-19 a druhého roku trvdni
pandemie je mozno predikovat ndriist vyplacené podpory pro malé a stredni

podniky zamérfené na jejich fungovdni, ale i obnovu, a to minimdlné o 0,2%.

Malé a stfedni podniky byvaji nazyvany pateti narodnich ekonomik a po-
zorovanim bylo prokazano, Ze tyto podniky se snazi v krizi inovovat, vyuzivat
moznych podpor pro udrzeni a obnoveni svych podnikatelskych aktivit. Malé
a stfedni podniky maji stabiliza¢ni vyznam pro fungovani ekonomiky a pro
konjunkturalni vyvoj ekonomik.

Tento prispévek zkoumal aspekty pramérné a minimalni mzdy, poctu osob
samostatné vydéle¢né ¢innych a miry nezaméstnanosti, aby prokazal dopad
COVID-19 na malé a sttedni podniky v Ceské republice i Polsku. Autofi tyto
ukazatele zkoumali v obdobi pred pandemii a v pribéhu jejiho trvani. Je mozné
konstatovat, Ze obyvatelstvo Polska pocituje zvy$ovani minimalni a préimérné
mzdy, kdezto v Ceské republice dochdzi k poklesu vyse primérné mzdy v ob-
dobi pandemie. Tyto faktory ovliviiuji fungovani malych a sttednich podni-
ka, jak z pohledu pozadavki zaméstnancd, tak z hlediska celkovych nakladd,
stejné jako soucasny rust inflace.

V budoucnu by bylo vhodné zkoumat dalsi makroekonomické ukazate-
le, které vyznamné ovliviuji fungovani malych a stfednich podnikd, a také je
vhodné zaméfit vyzkum na vztah mezi zvySovanim se poctu osob samostatné
vydéle¢né ¢innych a ztratou zaméstnani pravé béhem pandemie COVID-19.
Dalsi vyvoj sektoru malych a stfednich podnikti a OSVC miize byt ovlivnén
také zejména pocitem extrémni nejistoty a s tim spojené neochoty podnikate-
1t zacit nebo znovu zahgjit podnikani. Vyznamny je také riist vladnich trans-
ferovych vydaju ovlivinénych pandemii. Je vS§ak nutno dodat, Ze nynéjsi vy-
zkum m4d své limity, protoze zatim nejsou k dispozici véechna potrebna data
(zejména kompletni rok 2021), mnohdy charakter dat neni srovnatelny v pri-

padé zkoumanych zemi.
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Hana STVERKOVA, Katarzyna CzerNA, Oldfich HAJEK, Michal POHLUDKA

Zmiany w Srodowisku makroekonomicznym spowodowane pandemia
COVID-19 wptywajace na mate i Srednie przedsiebiorstwa
w Czechach i w Polsce

Streszczenie

Sytuacja pandemiczna wywolana wirusem COVID-19 odcisnela pietno na gospo-
darkach wszystkich krajow $wiata, jej skutki dotknely jednak najbardziej konkurencyj-
no$¢ i stabilno$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw. Autorzy skupili si¢ na zmianach
w $rodowisku makroekonomicznym spowodowanych pandemig COVID-19 wplywa-
jacych na male i §rednie przedsiebiorstwa w Czechach i w Polsce. Kwestie badawcze
koncentruja si¢ na wskaznikach ptacy minimalnej, $redniego wynagrodzenia oraz po-
ziomie bezrobocia, ktore istotnie wywieraja wplyw na dzialalno$¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw w obu badanych krajach. W celu dokonania oceny badanych wskaz-
nikéw skorzystano z analizy wtérnej, deskrypcji oraz poréwnania. W czasach kryzysu
dla przezycia i wznowienia dzialalnoéci przez mate i §rednie przedsiebiorstwa kluczo-
we jest wsparcie dzialalnosci gospodarczej, dlatego czes¢ badania po$wiecona zostata
dodatkowo ocenie programéw kompensacyjnych stuzacych wspieraniu matych i $red-
nich przedsiebiorstw w poszczegélnych latach pandemii. Mozna stwierdzi¢, ze w prze-
ciwienstwie do Czech, w Polsce sytuacja mieszkaficow z punktu widzenia ptacy mini-
malnej i Sredniej poprawia sie, jednak w obu krajach konieczne jest bardziej intensywne
wsparcie malych i $rednich przedsigbiorstw w zakresie ich zdolnosci konkurencyjnych

oraz odpornoéci na kryzysy.
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Zmeny makroekonomického prostredia vplyvom pandémie COVID-19
na malé a stredné podniky v €eskej Republike a v Pol'sku

Zhrnutie

Pandemicka situdcia sposobena virusom COVID-19 ovplyvnila ekonomiky vset-
kych krajin sveta, jej dopady v$ak najviac postihli konkurencieschopnost a Zivotaschop-
nost malych a strednych podnikov. Autori sa zamerali na zmeny makroekonomické-
ho prostredia spdsobené vplyvom pandémie COVID-19 na malé a stredné podniky
v Ceskej republike a v Polsku. Vedecké otazky vyskumu st zamerané na ukazovate-
le minimalnej mzdy, priemernej mzdy a Groven nezamestnanosti, ktoré vyznamnym
spdsobom ovplyviuji fungovanie malych a strednych podnikov v oboch sledovanych
krajindch. Na vyhodnotenie sledovanych ukazovatelov sa vyuzili sekundérne analyzy,
deskripcie a kompardcie. V case krizy je z hladiska prezitia a obnovy malych a stred-
nych podnikov vyznamna podpora podnikania, preto je ¢ast vyskumu zamerana aj na
zhodnotenie kompenza¢nych programov na podporu fungovania malych a strednych
podnikov v jednotlivych rokoch pandemickej éry. MoZeme konstatovat, Ze v Polskej
republike sa situdcia obyvatelstva z hladiska priemernej a minimalnej mzdy na roz-
diel od obyvatelov Ceskej republiky zlepsuje, ale v oboch krajinéch je nevyhnutné in-
tenzivnejsie podporovat malé a stredné podniky smerom ku konkurencieschopnosti

a odolnosti voéi krizam.

Hana STVERKOVA, Katarzyna CzerNA, Oldfich HAJE, Michal POHLUDKA

Changes in the macroeconomic environment under the influence
of COVID-19 pandemia to small and medium-sized enterprises
in the Czech Republic and Poland

Summary

The pandemic situation caused by COVID-19 has affected the economies of all
countries of the world, and its effects have had the greatest impact on the competitive-
ness and viability of small and medium-sized enterprises. Authors of this work focu-
sed on the changes in the macroeconomic environment caused by COVID-19, which
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occurred for small and medium-sized enterprises in the Czech Republic and Poland.
The scientific issues of the research are focused on indicators of the minimum wage,
the average wage and the unemployment rate, which significantly affect the functioning
of small and medium-sized enterprises in both countries. Secondary analysis, descrip-
tion, and comparison were used to evaluate the monitored indicators. In times of crisis,
business support is important in terms of survival and recovery of small and medium-
-sized enterprises, so part of the research is also focused on evaluating compensation
programs to support the operation of small and medium-sized enterprises in individual
years of the pandemic era. One may notice that in the Republic of Poland the situation
of the population in terms of average and minimum wages, in contrast to the popula-
tion of the Czech Republic, is improving, but in both countries it is necessary to sup-

port SMEs more intensively towards competitiveness and crisis resilience.
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Strategia rozwoju Euroregionu Slask Cieszyriski — skuteczne
narzedzie osiggania celu Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej
w ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027

Streszczenie

Strategie sg nie tylko jednym z istotnych narzedzi rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego réznych szczebli na poziomie kraju, ale tworzg takze ramy prowadzenia
skoordynowanych dzialann podmiotéw i partneréw spoleczno-gospodarczych na plasz-
czyznie migdzynarodowej. Szczegolna role odgrywaja one w odniesieniu do regionow
transgranicznych, w tym euroregionéw, przyczyniajac sie do zwiekszania efektywnosci
ich dziatania w zakresie rozwigzywania charakterystycznych dla obszaréw przygranicz-
nych probleméw, zarzadzania $rodkami europejskimi czy wspierania instytucji i spo-
tecznosci, ktore funkcjonuja na ich terytoriach.

Celem artykutu jest ukazanie strategii rozwoju Euroregionu Slask Cieszyniski jako
skutecznego narzedzia osiagania celu Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej w ra-
mach polityki spéjnoéci Unii Europejskiej na lata 2021-2027. W pierwszej czeéci tekstu
przedstawiono problematyke dotyczaca Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej w uje-
ciu nowego okresu programowania. W drugiej czgéci skupiono sie miedzy innymi na
etymologii pojecia ,,strategia’, definicji ,,strategii rozwoju’, jej elementach, celach i za-
daniach, a takze roli strategii w rozwoju euroregionéw i kluczowych kwestiach, ktore
majg wplyw na skuteczne projektowanie tego typu opracowan. Trzecig czes¢ artykulu
poswiecono analizie strategii rozwoju Euroregionu Slask Cieszynski na lata 2021-2027,
uwzgledniajac zwlaszcza proces prac nad dokumentem, wyniki badan skierowanych do
szerokiej i waskiej grupy odbiorcow, transgraniczne obszary funkcjonalne, wizje, misje,
obszary tematyczne, cele operacyjne, kierunki dzialan i dzialania, a takze system wdra-

zania i finansowanie strategii. Przeprowadzona ocena opracowania z punktu widzenia



66 Marek OLSZEWSKI

kluczowych grup zalecen Europejskiego Komitetu Regionéw dotyczacych skuteczne-
go projektowania strategii rozwoju regionalnego po 2020 roku pokazuje, ze uwzgled-
nia ono pigc¢ sposrod oémiu grup zalecen, wplywajac tym samym istotnie na zwiek-
szenie efektywnos$ci wykorzystania potencjalu zwigzanego z nowa polityka spdjnosci
oraz lepsze przygotowanie interesariuszy do absorpcji srodkéw przeznaczonych na fi-

nansowanie projektow.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju, Euroregion Slask Cieszynski, Europejska Wspét-
praca Terytorialna, polityka spdjnosci

Wprowadzenie

Europejska Wspdtpraca Terytorialna (EWT) jest jednym z kluczowych ce-
16w polityki spdjnosci Unii Europejskiej, zapewniajacym ramy organizacyjne
dla podejmowania wspdlnych dziatan i wymiany polityk miedzy podmiotami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi z paistw czlonkowskich. Jej nadrzedne
zadanie koncentruje si¢ na wspieraniu harmonijnego rozwoju gospodarczego,
spolecznego i terytorialnego Wspdlnoty’, a takze na zmniejszaniu dyspropor-
¢ji w poziomie rozwoju réznych regionéw oraz zacofania terytoridw najmniej
uprzywilejowanych, miedzy innymi tych, ktére odczuwaja skutki powaznych
i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych,
regiondéw wyspiarskich, gorskich i transgranicznych?.

Szczegdlne miejsce w realizacji zalozen Europejskiej Wspdlnoty Terytorial-
nej zajmuja euroregiony. Te wyrdzniajace sie najwyzszym stopniem instytucjo-
nalizacji struktury wspolpracy transgranicznej® wspierajg dzialania przyczynia-
jace si¢ do rozwigzywania charakterystycznych dla obszaréw przygranicznych
problemdw, takich jak: codzienny ruch wahadlowy ludnosci, koniecznos¢

rozbudowy infrastruktury lokalnej, znoszenie ograniczen handlowych, staby

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 roku w sprawie
przepiséw szczegétowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego.
% Art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (UE) C202 z dnia
7 czerwca 2016 roku.

* Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Polski, Gléwny Urzad Statystyczny we Wroclawiu, Wroc-
taw 1999, s. 19.
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rozwdj spowodowany peryferyjnym potozeniem, problemy ochrony $rodo-
wiska czy konieczno$¢ usuwania barier kulturowych?. Euroregiony zarzadza-
ja ponadto specyficznym instrumentem, jaki wykorzystywany jest do finan-
sowania mniejszych przedsiewzie¢ wspotpracy transgranicznej - Funduszem
Mikroprojektéw, ukierunkowanym gléwnie na sfere rozwoju stosunkéw mie-
dzyludzkich, dziatan o$wiatowych i kulturalnych oraz inicjatyw spolecznych®.
Rola euroregionéw polega takze na inspirowaniu i wspieraniu aktywnosci lo-
kalnych samorzadéw, ich jednostek organizacyjnych, instytucji pozarzadowych,
podmiotéw zajmujacych sie przedsiebiorczoscia i mieszkancédw. Aby podejmo-
wane przez euroregiony w odniesieniu do ram Europejskiej Wspoélpracy Tery-
torialnej czynnosci byly efektywne, konieczne sg odpowiednie strategie defi-
niujace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki ich rozwoju w wymiarze

spolecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Europejska Wspoétpraca Terytorialna jako cel polityki spéjnosci na lata
2021-2027 - zarys problematyki

Obecny ksztalt polityki spdjnosci na lata 2021-2027 jest wynikiem prac,
jakie rozpoczely sie w drugiej potowie 2016 roku i byly determinowane wielo-
ma czynnikami. Oprdcz odbywajacych sie nieformalnie debat na temat unij-
nego budzetu po 2020 roku, formalnych negocjacji dotyczacych wieloletnich
ram finansowania oraz Next Generation EU, a takze formalnych negocjacji po-
$wieconych pakietowi legislacyjnemu, organizowano wydarzenia, ktére $miato
mozna uzna¢ za bezprecedensowe, a ktdre nie pozostaly bez wptywu na for-
mulowanie p6zniejszych regulacji. Nalezaly do nich miedzy innymi realiza-
cja Europejskiego Zielonego Ladu, opuszczenie Unii Europejskiej przez Wiel-

ka Brytanie (brexit) czy pandemia COVID-19 i wywolany przez nig kryzys

* M. OLszEwsKI, Euroregional cooperation as a contribution to EU-integration. The example of the Eu-
roregion Slgsk Cieszyriski (Cieszyn Silesia), [w:] B. WASSENBERG, J. BECK (red.), Living and Researching
Cross-Border Cooperation, t. 3: The European Dimension, Studies of the History of the European Integra-
tion, nr 13, Franz Steiner Verlag, Stuttgart 2011, s. 269-270.

5 Wytyczne dla wnioskodawcy, Fundusz Mikroprojektéw Euroregionu Slask Cieszyniski — Tésinské Slez-

sko w ramach Programu Interreg V-A Republika Czeska - Polska, Edycja 4.1, Euroregion Slask Cieszyn-
ski — Té$inské Slezsko, maj 2019 roku, s. 12.
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spoleczno-gospodarczy®. Ostatecznie w sktad pakietu legislacyjnego nowej po-

lityki spdjnosci weszly nastepujace rozporzadzenia:

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 roku ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwa-
kultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na po-
trzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadza-
nia Granicami i Polityki Wizowej,

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego i Funduszu Spéjnosci,

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1057 z dnia
24 czerwca 2021 roku ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoleczny Plus
(EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013,

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1059
z dnia 24 czerwca 2021 roku w sprawie przepiséw szczegotowych doty-
czacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspierane-
go w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instru-
mentéw finansowania zewnetrznego,

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1056
z dnia 24 czerwca 2021 roku ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedli-
wej Transformacji.

Cho¢ zgodnie z art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia

7 czerwca 2016 roku ogélny cel polityki spdjnosci na lata 2021-2027 pozostat

bez zmian, to w ramach nowej perspektywy finansowej wyodrebniono dodat-

kowo nastepujace cele’:

¢ E. BIENIEK et al., Komentarz do Rozporzgdzenia UE dla polityki spéjnosci na lata 2021-2027, Minister-
stwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Strategii, Warszawa 2021, s. 24-35.

7 Art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 roku
ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
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o bardziej konkurencyjna i inteligenta Europa dzieki wspieraniu innowa-
cyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej faczno-
$ci cyfrowej,

« bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kie-
runku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki propago-
waniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i nie-
bieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym, fagodzenia zmian
klimatu i przystosowania si¢ do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,

o lepiej potaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci,

o Europa o silniejszym wymiarze spolecznym, bardziej sprzyjajaca wlaczeniu
spolecznemu i wdrazajaca Europejski filar praw socjalnych,

o Europa blizsza obywatelom dzi¢ki wspieraniu zréwnowazonego i zinte-
growanego rozwoju wszystkich rodzajéw terytoriéw i inicjatyw lokalnych.
Ponadto osiggniecie celu szczegdtowego polityki spojnosci pod nazwa

»umozliwienie regionom i ludnosci fagodzenia wplywajacych na spoleczen-

stwo, zatrudnienie, gospodarke i srodowisko skutkéw transformacji w kierunku

osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kie-
runku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050” wspart Fundusz

Sprawiedliwej Transformacji®.

W wypadku Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej jako jednego z dwoch
gléwnych priorytetéw unijnej polityki spéjnosci na lata 2021-2027° zdefinio-
wano cztery rézne komponenty, ktére beda mogty liczy¢ na wsparcie finan-

sowe. S3 to'":

skiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrze-
by tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej.

¢ Ibidem.

° Drugi priorytet to ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

10 Art. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 roku
w sprawie przepisow szczegélowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg)
wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentow finanso-
wania zewnetrznego.
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. wspOlpraca transgraniczna miedzy przyleglymi regionami ladowymi i mor-

skimi w celu propagowania zintegrowanego i harmonijnego rozwoju re-

gionalnego (,,Interreg A”);

. wspolpraca transnarodowa na wigkszych transnarodowych terytoriach lub

wokdt basendw morskich, obejmujaca krajowych, regionalnych i lokal-
nych partneréw programu z panstw czlonkowskich, panstw trzecich, kra-
jow partnerskich oraz krajow i terytoriéw zamorskich w celu osiggniecia

wyzszego stopnia integracji terytorialnej (,,Interreg B”),

. wspdlpraca miedzyregionalna w celu wzmocnienia skuteczno$ci polityki

spojnosci (,Interreg C”),

. wspolpraca regiondw najbardziej oddalonych, miedzy sobg i z sasiaduja-

cymi panstwami trzecimi lub krajami partnerskimi, lub krajami i teryto-
riami zamorskimi, lub organizacjami integracji i wspoélpracy regionalnej,
lub kilkoma z nich w celu ulatwienia integracji regionalnej i harmonijne-
go rozwoju w ich sasiedztwie (,,Interreg D”).

W ramach programéw Interreg Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-

go i — w stosownych wypadkach - unijne instrumenty finansowania zewnetrz-

nego beda mogly réwniez wspierac cel specyficzny ,,Lepsze zarzadzanie wspot-

pracg’ przez co najmniej jedno z nastepujacych dziatan'":

zwiekszanie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych (szczegél-
nie tych, ktérym powierzono zarzadzanie konkretnym terytorium) i zain-
teresowanych stron (komponenty A, B, C, D),

zwiekszanie sprawnosci administracji publicznej przez wspieranie wspot-
pracy prawnej i administracyjnej oraz wspotpracy miedzy obywatelami,
podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego i instytucjami, szczegolnie
w celu wyeliminowania przeszkéd prawnych i innych przeszkdd w regio-
nach przygranicznych (komponenty A, C, D i, w stosownych wypadkach,
komponent B),

budowanie wzajemnego zaufania, szczegélnie przez wspieranie dziatan ula-
twiajgcych kontakty miedzyludzkie (komponenty A, D i, w stosownych wy-
padkach, komponent B),

' Tbidem, art. 14.
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o wzmacnianie zdolnoéci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainte-
resowanych stron w celu realizacji strategii makroregionalnych i strategii
na rzecz basenu morskiego, a takze innych strategii terytorialnych (kom-
ponenty A, B, C, D),

« wzmacnianie stabilnej demokracji i wspieranie podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ich roli w procesie reform i przemian demokratycz-
nych (komponenty A, B, C, D z udzialem panstw trzecich, krajéw partner-
skich lub krajéw i terytoriéw zamorskich),

« inne dzialania wspierajace lepsze zarzadzanie wspdlpraca (komponenty
A,B,C,D).

Podobnie jak w wypadku celu specyficznego ,,Lepsze zarzadzanie wspol-
pracg’, unijne instrumenty finansowania zewnetrznego moga przyczynia¢
sie do wsparcia celu ,,Bezpieczniejsza i lepiej chroniona Europa’, szczegdlnie
przez dziatania w obszarze zarzadzania przejéciami granicznymi oraz zarza-
dzania mobilno$cig i migracjami, w tym ochrone oraz integracje gospodarcza
i spoleczng obywateli pafistw trzecich, na przyktad migrantéw i beneficjentéw
ochrony miedzynarodowe;j.

W Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca
2021 roku w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych celu ,,Europejska
wspolpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego
zapisano ponadto, ze w ramach komponentu obejmujacego wspotprace trans-
graniczng'? trzeba dazy¢ do przezwyciezania wspolnych wyzwan zidentyfiko-
wanych w regionach przygranicznych oraz do zrealizowania ich niewykorzy-
stanego potencjalu wzrostu. Zatem jako obszary objete programem do celéw
wspolpracy transgranicznej nalezy okresli¢ te regiony i obszary potozone na
granicy lub oddzielone morzem o nie wigcej niz 150 kilometréw, miedzy kto-
rymi mogg rzeczywiscie zachodzi¢ interakcje transgraniczne lub na ktérych

mozna zidentyfikowa¢ obszary funkcjonalne bez uszczerbku dla ewentualnych

12 Zgodnie z Praktycznym podrecznikiem wspélpracy transgranicznej jest ona definiowana jako bezpo-
$rednia sasiedzka wspotpraca wladz regionalnych i lokalnych wzdtuz granicy we wszystkich dziedzinach
zycia przy udziale wszystkich zainteresowanych stron (Praktyczny podrecznik wspélpracy transgranicz-
nej, SERG, Gronau 2000, A1, s. 12).
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dostosowan koniecznych do zapewnienia spdjnosci i ciggtosci obszaréw obje-
tych programami wspoétpracy. Komponent obejmujacy wspdlprace transgra-
niczng powinien réwniez uwzglednia¢ wspotprace miedzy co najmniej jednym
panstwem czfonkowskim lub jego regionami a co najmniej jednym panstwem
lub regionem lub innym terytorium poza Unig Europejska. W rozporzadzeniu
znalazty sie rdwniez odwotania do projektéw opartych na kontaktach miedzy-
ludzkich i projektach o malej skali, ktore stanowig istotne i skuteczne narzedzie
o duzej europejskiej warto$ci dodanej stuzace usuwaniu przeszkéd na grani-
cach i przeszkdd transgranicznych, wspieraniu kontaktéw miedzy lokalnymi

mieszkancami oraz integrowaniu regionéw przygranicznych i ich obywateli.
Strategiczny wymiar Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

Europejska Wspdlpraca Terytorialna wiaze si¢ bezposrednio z prowadze-
niem polityki strategicznej regionu, ktérej gtéwna sktadowsq jest strategia'?.
Stowo to pochodzi z jezyka greckiego (gr. stratés — ‘armia, dgein — ‘dowodzi¢’)
i oznacza przygotowanie oraz prowadzenie wojny jako calo$ci, a takze poszcze-
golnych jej kampanii i bitew. Strategia stanowi zapis zintegrowanych i skoor-
dynowanych dziatan przedstawiajacy cele do osiagniecia oraz zadania do wyko-
nania w okre$lonym czasie w odniesieniu do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych oraz przy uwzglednieniu dostepnych zasoboéw™.
Podstawg przemian jednostek samorzadu terytorialnego sg strategie rozwoju.
Na przyktad Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju wymienia $redniookresowg strategie rozwoju kraju, inne strategie
rozwoju, strategie rozwoju wojewddztwa, strategie rozwoju gminy i strategie
rozwoju ponadlokalnego wsrdd strategii rozwoju regionu. Strategie rozwoju re-

gionéw mozna definiowa¢ jako koncepcje gospodarczych i spotecznych zmian,

' A. KLASIK, Strategia rozwoju regionu, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 3, s. 8.

'* G. GORZELAK, B. JALOWIECKI, Metodologiczne podstawy strategii rozwoju regionu na przyktadzie wo-
jewédztwa lubuskiego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 3, s. 42.

> A. SEKULA, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — problemy i bariery, [w:] B. FILIPIAK (red.), Ekono-
miczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, t. 1, ,,Zeszyty Nauko-
we’, nr 471, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug”, nr 11, Wydawnictwa Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 2007, s. 198.
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wskazujace z jednej strony cele rozwoju, a z drugiej - sily sprawcze, $rodki, na-

rzedzia, instrumenty i mechanizmy osiggania tych celéw's. Ujmuja one zmia-

ne struktur ich dotychczasowej dziatalno$ci gospodarczej i spolecznej, zatrud-

nienia, sieci osadniczej czy zagospodarowania $rodowiska'’. Wedlug Andrzeja

Klasika strategie rozwoju obejmuja nastepujace elementy*:

* opis obecnej i przysztej sytuacji regionu, w tym opis srodkow i rezultatow
dziatan podjetych w poprzednim okresie,

* opis generalnych celow i opcji strategicznych regionu, wynikajacych z sy-
tuacyjnej analizy strategicznej,

* opis dziedzinowych priorytetow rozwoju, specyficznych celow strategicz-
nych i kierunkow dziatan,

+ indykatywng cato$ciowg tabelg finansowa srodkoéw alokowanych na dzie-
dzinowe priorytety rozwoju.

Za sktadowg strategii regionalnych mozna réwniez fakultatywnie uznac opis
system6w monitorowania i oceny. Cele i zadania przyjete w strategiach rozwo-
ju sg zréznicowane, co jest podyktowane miedzy innymi: istniejacymi potrze-
bami w zakresie poprawy sytuacji spoleczno-ekonomicznej i srodowiskowe;j
oraz zwigzanymi z nimi projektami i pomystami zmian, oczekiwaniami pod-
miotéw uczestniczacych w przygotowaniu strategii, wspotpraca wladz samo-
rzadowych ze spolecznoscig i aktywizowaniem wspotdziatajacych partneréw,
dotychczasowy strukturg dzialalnosci i potrzeba jej restrukturyzacji, posiada-
nymi zasobami, ktére nie s w pelni wykorzystane, mozliwo$ciami pozyskania
$rodkéw zewnetrznych na wdrozenie proponowanych zmian®.

Analiza przeprowadzona przez Tomasza Studzienieckiego® w 2015 roku

pokazuje, ze strategie staly si¢ réwniez waznym narzedziem rozwoju

' K. HEFENER, Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:] Z. STRZELECKI (red.), Gospodarka regio-
nalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 159.

17 A.P. WIATRAK, Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego jako narzedzie rozwoju i aktywnosci ludno-
Sci, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, t. 17, nr 6, s. 303.
18 A. KLASIK, Strategia rozwoju regionu..., s. 9.

' A.P. WIATRAK, Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego jako narzedzie rozwoju i aktywnosci ludno-
Sci..., s. 304.

2 T. STUDZIENIECKI, Strategie rozwoju polskich euroregionéw, [w:] B. STopczyNsk1, M. TURNIAK (red.),

Strategia jednostki samorzgdu terytorialnego w swietle wyzwan XXI wieku, ,Przedsigbiorczo$¢ i Zarza-
dzanie” 2015, t. 16, z. 4, cz. 1, 5. 27.
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euroregiondw, cho¢ ich opracowanie w odniesieniu do tego typu struktur nie
jest obowigzkowe. Czolowa role w powstawaniu dokumentéw strategicznych
odgrywajg wladze samorzadowe, co wynika w duzej mierze z uregulowan
prawnych. Narodowe komponenty euroregionéw maja bowiem w zdecydowa-
nej wiekszosci status stowarzyszen. Polskie strony euroregionéw, opracowu-
jac strategie, uwzgledniaja i powoluja sie na obowigzujace dokumenty krajo-
we i miedzynarodowe. Dokumenty strategiczne wykazuja zblizong strukture,
ktéra rézni si¢ drzewem celéw i priorytetami. W tworzeniu strategii eurore-
gionalnych czesciowe zastosowanie ma model strategii regionalnej. Silng stro-
ng strategii euroregiondw jest czes¢ diagnostyczna. W czesci projekcyjnej po-
jawia sie cel, misja lub wizja. Problem stanowi jednak wskazanie konkretnych
projektow i dziatan, co wynika z faktu, ze euroregiony, w odréznieniu od re-
gionéw, dysponujg bardzo ograniczonymi funduszami.

Aby mdc bardziej efektywnie wykorzystywac potencjal zwigzany z polity-
ka spdjnosci na lata 2021-2027, a zarazem lepiej przygotowac sie do absorpcji
$rodkéw dzieki dobrze opracowanym strategiom, euroregiony powinny wzigé
pod uwage opinie Europejskiego Komitetu Regiondw, ktora uwzglednia osiem
kluczowych grup zalecen dotyczacych skutecznego projektowania strategii roz-
woju regionalnego po 2020 roku. Do zalecen tych naleza:

1. Strategiczne planowanie regionalne jako punkt wyjscia dla pomy$lnego
rozwoju.

2. Cele zréwnowazonego rozwoju jako podstawa dlugoterminowych strate-
gii miast i regiondéw.

3. Miasta i regiony opierajace swoje strategie rozwoju regionalnego na do-
ktadnej ocenie perspektywicznej.

4. Inwestowanie w budowanie zdolno$ci instytucjonalnej i administracyjne;j
jako warunek skutecznego wydatkowania srodkéw publicznych.

Propagowanie synergii migdzy funduszami i innymi podmiotami.

Wspélpraca terytorialna w obszarach funkcjonalnych.

*! Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Zalecenia dotyczace skutecznego projektowania strategii
rozwoju regionalnego po 2020 roku (2020/C 39/03), 136. SESJA PLENARNA KR-U, 7.10.2019-9.10.2019.
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7. Projekty wspotpracy z sgsiadujgcymi krajowymi lub regionalnymi progra-
mami EFSI.

8. Propagowanie podejscia terytorialnego przez wykorzystanie petnego po-
tencjalu narzedzi zintegrowanych, takich jak rozwéj lokalny kierowany
przez spotecznos$é (RLKS) i zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT).
W ramach pierwszego zalecenia podkreslono miedzy innymi, ze polity-

ka spdjnosci powinna faczy¢ cele strategiczne w zakresie sprostania wyzwa-

niom na poziomie europejskim i globalnym z dlugoterminowymi strategia-

mi rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym oraz ich realizacjg w terenie.

Zaznaczono, ze liczne wyzwania stojace przed miastami i regionami majg silny

wymiar terytorialny, poniewaz ich oddzialywanie wykracza poza obszary i gra-

nice administracyjne. Ponadto zaakcentowano znaczenie strategii terytorial-
nych w ukierunkowaniu inwestycji w sposéb zintegrowany i skoordynowany.
W ramach drugiego zalecenia zarekomendowano miedzy innymi miastom

i regionom uwzglednienie celéw zréwnowazonego rozwoju jako zasady prze-

wodniej przy opracowywaniu strategii rozwoju regionalnego lub lokalnego,

szczegolnie w odniesieniu do strategii na rzecz zréwnowazonej Europy 2030,

ktéra nadal musi by¢ rozwijana (wymaga to réwniez, aby miasta i regiony, jako

decydenci najblizsi swoim obywatelom, przedsiebiorcom i spotecznosciom
lokalnym, dopasowaly cele zréwnowazonego rozwoju do specyfiki terenu).
W ramach trzeciego zalecenia zwrdcono miedzy innymi uwage na to, ze
kluczowe przyszle wyzwania rozwojowe, ktérymi nalezy zaja¢ si¢ w ramach
strategii regionalnych, zwigzane s3 z megatrendami oraz zmianami §rodowi-
skowymi, co bedzie miato istotne konsekwencje dla gospodarek i spoteczenistw
we wszystkich regionach Unii Europejskiej. Wskazano koniecznos¢ wzmoc-
nienia spdjno$ci zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem aspek-
tow adaptacji do zmian klimatu. Przypomniano réwniez, Ze planowanie prze-
strzenne jest kluczem do ograniczenia zagrozen wynikajacych ze wzrostu
ekstremalnych zjawisk pogodowych i klesk zywiolowych. Podkreslono wazng
role zielonej i niebieskiej infrastruktury w tagodzeniu zmian klimatu i przy-
stosowaniu si¢ do nich oraz w powstrzymywaniu utraty réznorodnosci bio-
logicznej. Wezwano panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne

do uwzglednienia réznorodnosci biologicznej w procesie decyzyjnym oraz



76 Marek OLSZEWSKI

dokumentach strategicznych. Wskazano, ze w podejéciu terytorialnym musi
by¢ uwzgledniona tozsamos$¢ regionalna i lokalna, a poszczegdlne spoleczno-
$ci ponosza bezposrednig odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie polityki i majg
bezposrednie uprawnienia w tym zakresie.

W ramach czwartego zalecenia zaapelowano miedzy innymi o odpowiednie
wsparcie rozwoju umiejetnosci i kompetencji cyfrowych obywateli na wszyst-
kich poziomach edukacji.

W ramach piatego zalecenia podkreslono miedzy innymi, ze aby zapew-
ni¢ synergie i zwiekszy¢ wplyw i skutecznos¢ réznych instrumentéw, kluczowe
jest dostosowanie strategii i sposobow interwencji, a takze wspotpracy miedzy
réznymi podmiotami od najwcze$niejszych etapéw procesu programowania.
Oceniono, Ze inicjatywy, strategie, plany dziatania i partnerstwa publiczno-pry-
watne wdrazane w ramach nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii, sztu-
ki i matematyki (STEAM) na poziomie lokalnym i regionalnym, moga odegraé
wazng role w zmniejszaniu réznic w rozwoju w calej Europie.

W ramach szdstego zalecenia zauwazono miedzy innymi, ze granice admi-
nistracyjne czesto nie odpowiadaja powigzaniom gospodarczym na calym te-
rytorium. Podkreslono, ze w prawie kazdej kwestii rozwojowej wplyw teryto-
rialny wykracza poza lokalne obszary i granice administracyjne, a decyzje na
réznych poziomach muszg by¢ podejmowane wspdlnie. Wskazano konieczno$é
zwrdcenia szczegdlnej uwagi — zwlaszcza w odniesieniu do poprawy taczno-
$ci tych miejsc i rozwijania powigzan miedzy nimi - na sytuacj¢ regionéw od-
legtych, peryferyjnych, odizolowanych, stabo zaludnionych, przygranicznych
lub tych, ktérych rozwéj pod jakimkolwiek wzgledem pozostaje w tyle i ktore
borykajg si¢ ze szczegdlnymi trudno$ciami, zwlaszcza regiondw gérskich i wy-
spiarskich. Zalecono opracowanie wspolnych strategii dla obszaréw funkcjonal-
nych i w miare mozliwo$ci dostosowanie odpowiednich strategii i programoéw.

W ramach siédmego zalecenia zarekomendowano miedzy innymi instytu-
cjom zarzadzajacym pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza rozporza-
dzenie w sprawie wspélnych przepiséw dotyczacych funduszy polityki spojnosci,
aby programowac¢ projekty wspoélpracy miedzyregionalnej lub transgranicz-
nej z regionalnymi programami Europejskich Funduszy Strukturalnych i In-

westycyjnych w celu zajecia si¢ obszarami funkcjonalnymi ponad granicami.
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W ramach 6smego zalecenia wskazano miedzy innymi, ze uczestnictwo,
konsultacje i wspotpraca spotecznoéci lokalnych i wszystkich lokalnych pod-
miotéw publicznych i prywatnych stanowi szczegélna warto$¢ dodang, co za-
pewnia wykorzystanie wiedzy lokalnej i specjalistycznej oraz uwzglednienie
szczegolnych potrzeb obszaréw. Zwrécono uwage na wazng role inteligentnych
specjalizacji we wzmacnianiu regionalnych systemdéw innowacji, w wymianie
wiedzy miedzy regionami oraz w zwiekszaniu synergii, szczegdlnie z europej-

skim finansowaniem badan.
Strategia rozwoju Euroregionu $lask Cieszynski na lata 2021-2027

Euroregion Slask Cieszynski jest jednym z szeéciu euroregionéw zlokali-
zowanych na polsko-czeskim pograniczu. Umowa® o jego utworzeniu zosta-
ta podpisana 22 kwietnia 1998 roku przez Stowarzyszenie Rozwoju i Wspol-
pracy Regionalnej ,,Olza” i Regiondlni sdruzeni pro ¢esko-polskou spolupraci
Tésinského Slezska (Regionalne Stowarzyszenie Polsko-Czeskiej Wspotpra-
cy Slaska Cieszynskiego)?. Euroregion lezy na obszarze przygranicznym po-
tudniowej Polski oraz pétnocno-wschodnich Czech, w sasiedztwie Stowacji.
Po stronie polskiej rozciaga si¢ on od Godowa do Istebnej, z kolei na terenie
Republiki Czeskiej od Bogumina (Bohumin) po Hreczawe (Hr¢ava). Jego po-
wierzchnia wynosi okolo 1730 kilometréw kwadratowych. W 2020 roku te-
ren ten zamieszkiwalo 637 203 mieszkancow (z czego 311 543 przypadato na
cze$¢ polska®, a 325 660 na czes¢ czeska®). Czlonkami Euroregionu ze strony
polskiej jest szesnascie gmin wojewddztwa $laskiego i jeden powiat — cieszyn-
ski, ze strony czeskiej w jego sktad wchodzi ponad czterdziesci gmin zrzeszo-

nych w trzech stowarzyszeniach®.

22 Euroregion jest umowg o wspdlnocie polskich i czeskich stowarzyszen miast, gmin oraz zwigzkéw
gmin. Stowarzyszenia te dzialaja na podstawie przepiséw prawnych panstwa, w ktérym sg zarejestrowa-
ne. Zatem nie ma on osobowosci prawnej.

2 0d 2008 roku Regionalni sdruzeni tizemni spoluprace Tésinského Slezska.

?* Stan na 31 grudnia 2020 roku, Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

2 Stan na 1 stycznia 2020 roku, Krajska sprava CSU v Ostravé.

2 Umowa o wspélpracy regionalnej pod nazwg Euroregion Slask Cieszyniski — Tésinské Slezsko.
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Zgodnie z zapisami umowy o wspolpracy regionalnej gléwnymi celami Eu-

roregionu Slask Cieszynski sa:

* wymiana do$wiadczen i informacji dotyczacych rozwoju regionu,

+ wymiana doswiadczen i informacji dotyczacych rynku pracy,

* wspdlpraca przy planowaniu przestrzennym,

* rozwigzywanie wspolnych probleméw w dziedzinie transportu, komuni-
kacji i facznosci oraz bezpieczenstwa obywateli,

* rozwigzywanie wspolnych problemdéw dotyczacych ekologii i srodowi-
ska naturalnego,

* wspolpraca przy zapobieganiu i likwidacji nastepstw klesk zywiotowych,

* wspolpraca w dziedzinie gospodarczej i handlowej,

* rozwoj turystyki, ruchu podréznych tacznie z dalszym usprawnieniem ru-
chu granicznego,

+ akcje wspierajace rozwoj kultury, o§wiaty i sportu, zwlaszcza wymiana
informacji dotyczacych tych dziatan,

« wymiana kulturalna i opieka nad wspoélnym dziedzictwem kultury,

o wspdlpraca stuzb ratowniczych i gérskich na terenie Euroregionu,

o wspolpraca miedzy szkotami i mlodzieza na terenie Euroregionu.
Podstawowym narzedziem wspierajacym osigganie wyzej wymienionych

celéw jest Strategia rozwoju Euroregionu Slask Cieszyniski na lata 2021-2027,

ktéra zastgpita dotychczas obowiazujacy dokument ksztaltujacy polityke eu-

roregionalnego rozwoju®. Dokument skfada si¢ z dwdch gtéwnych czedci: me-

todologiczno-diagnostycznej i strategiczno-operacyjnej, obejmujacych lacznie

dziewie¢ rozdzialéw. W czedci pierwszej opisano proces prac nad strategia, cha-

rakterystyke Euroregionu Slask Cieszynski oraz wyniki badan skierowanych do

szerokiej 1 waskiej grupy odbiorcéw. W czesci drugiej przedstawiono transgra-

niczne obszary funkcjonalne, wizje, misje, obszary tematyczne, cele operacyjne,

kierunki dzialan i dzialania, a takze system wdrazania i finansowanie strategii.

7 T. BALCAR, B. KASPEREK, V. LASTOVKA, M. MALAKA, M. OLSZEWSKI, M. RAZIMA, P. SLOVACEK RYPIE-
NOVA, Przyszta wspdlpraca terytorialna w Euroregionie Slgsk Cieszyriski — studium, Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspotpracy Regionalnej ,,Olza” / Regionalni sdruzeni izemni spoluprace Tésinského Slezska, Cieszyn—
Cesky Tésin 2015, s. 46; M. OLsZEWSKI, Przyszla wspélpraca terytorialna w Euroregionie Slgsk Cieszy#i-
ski — studium (materialy Zrédtowe i uzupetniajgce), Stowarzyszenie Rozwoju i Wspoélpracy Regionalnej
,Olza” / Regionalni sdruzeni izemn{ spoluprace Tésinského Slezska, Cieszyn-Cesky Tésin 2015, s. 187.
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Prace nad dokumentem strategicznym trwaly od listopada 2020 do grud-
nia 2021 roku i stanowily przedmiot jednego z projektéw dofinansowanego
z Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Slask Cieszyniski w ramach progra-
mu Interreg V-A Republika Czeska - Polska®. Obejmowaly one miedzy in-
nymi spotkania robocze zespolu projektowego, warsztaty, badania ankietowe,
badania fokusowe, konferencje.

Zebrane wyniki badan skierowanych do szerokiej grupy odbiorcéw po-
zwolity na uzyskanie informacji o specyfice organizacji zaangazowanych we
wspOlprace transgraniczng prowadzong w Euroregionie, dziedzinach, w kté-
rych wspdlpraca transgraniczna jest najgorsza/najlepsza, majacych najwiek-
sze/najmniejsze znaczenie dla przysztosci Euroregionu, a takze tych, ktdre sa
najbardziej problematyczne z punktu widzenia wspdlpracy transgranicznej.
Ponadto ta czes¢ badan umozliwila okreslenie preferencji dotyczacych wspot-
pracy z partnerami w latach 2021-2027 w ramach poszczegdlnych dziedzin
oraz zainteresowania aplikowaniem o $rodki przeznaczone na wspieranie pol-
sko-czeskiej wspdtpracy transgranicznej w ramach osi priorytetowych nowego
programu Interreg Czechy — Polska. Zestawienie kluczowych wnioskéw doty-
czacych powyzszych zagadnien, majacych odzwierciedlenie w czeéci diagno-
stycznej strategii, przedstawiono w tabeli 1.

Inna cze$¢ diagnozy strategicznej wigzala si¢ z badaniami skierowanymi do
waskiej grupy odbiorcéw i stuzyla przeprowadzeniu analizy SWOT?®. Jej ce-
lem bylo réwniez zebranie propozycji projektowych, jakie moga by¢ realizo-
wane z partnerami po drugiej stronie granicy w latach 2021-2027%. Zesta-
wienie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, ktore zostaty wskazane
przez najwieksza liczbe 0séb ankietowanych w ramach poszczegdlnych dzie-
dzin wspolpracy, przedstawiono w tabeli 2. Stanowig one niewielki procent
z facznie trzystu dziewigédziesieciu czynnikoéw, ktdre uwzgledniono w doku-

mencie strategicznym w analizie SWOT.

8 Karta projektu ,,InfoSpace”, Materialy Stowarzyszenia Rozwoju i Wspolpracy Regionalnej ,,0lza”.
» Na podstawie listy zaproponowanych odpowiedzi.

3 Propozycje projektowe znalazly swoje odzwierciedlenie w czesci strategicznej dokumentu.
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Tabela 1. Kluczowe wnioski dotyczace zagadnien objetych badaniami skierowanymi

do szerokiej grupy odbiorcow

w Euroregionie

Zagadnienie Kluczowe wnioski
1 2
Specyfika organizacji » w badaniach zwigzanych z tworzeniem dokumentu
zaangazowanych strategicznego wziely udzial 132 organizacje, z czego 74 (56,1%)
we wspolprace wskazaly Polske, a 58 (43,9%) Czechy jako kraj, w ktorym
transgraniczna prowadza swojg dzialalnos¢,
prowadzong « sposréd wszystkich badanych instytucji 56,1% reprezentowato

jednostki samorzadu terytorialnego lub ich jednostki
organizacyjne, 32,6% organizacje pozarzadowe, 11,3% sektor
biznesu

Dziedziny*,

w ktorych wspotpraca
transgraniczna jest
najgorsza/najlepsza

do dziedzin, w ktérych wspdtpraca transgraniczna jest najlepsza,
zaliczono kulture, turystyke i sport (odpowiednio 28,5%, 25,3%,
13,6% wskazan sposréd wszystkich badanych instytucji),
dziedzinami ocenianymi najgorzej w przekroju cato$ciowym
(euroregionalnym) byly planowanie przestrzenne i transport

(po 16,8%) oraz ochrona zdrowia (16,5%)

Dziedziny, ktére maja
najwigksze/najmniejsze
znaczenie dla
przysztoséci Euroregionu

wérod dziedzin, ktore, zdaniem wigkszosci badanych, maja
najwieksze znaczenie dla przysztosci Euroregionu, wymieniono
turystyke, kulture, przedsiebiorczos¢ i ochrone srodowiska
(odpowiednio 16,8%, 15,2%, 11,7%, 11,2% wskazan spoérod
wszystkich badanych instytucji),

do dziedzin o najmniejszym znaczeniu dla przysztosci
Euroregionu zaliczono w pierwszej kolejnosci planowanie
przestrzenne i zarzadzanie kryzysowe (odpowiednio 25,5% oraz
17,9% wskazan w przekroju calo$ciowym), w drugiej za$ - sport,
ochrone zdrowia i szkolnictwo (odpowiednio 14,5%, 12,3%,
12,3% wskazan spo$réd wszystkich badanych instytucji)

Dziedziny, ktére
s3 najbardziej
problematyczne

z punktu widzenia
wspOtpracy

transgranicznej

za najbardziej problematyczne dziedziny wspotpracy (na ktérych
powinna skupi¢ sie dziatalnos¢ Euroregionu) zostaly uznane
ochrona srodowiska, przedsiebiorczo$¢, transport i turystyka
(wskazalo je odpowiednio 16,8%, 14,5%, 12,5%, 12% wszystkich
ankietowanych)

*! Podlegajacymi ocenie dziedzinami byly: kultura, sport, turystyka, przedsigbiorczo$¢, szkolnictwo,
transport, ochrona srodowiska, ochrona zdrowia, planowanie przestrzenne, zarzadzanie kryzysowe.
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cd. tab. 1.

1

2

Preferencje dotyczace
wspolpracy

z partnerami w latach
2021-2027 w ramach
poszczegolnych dziedzin

« preferencje dotyczace wspélpracy z partnerami z drugiej strony

granicy w latach 2021-2027 w ramach poszczegdlnych dziedzin
byly nastgpujace:
- kultura - 51,5% ankietowanych udzielito odpowiedzi

»Na pewno bedziemy wspdtpracowac’,

sport — 28,9% badanych wskazato odpowiedz ,,by¢ moze
bedziemy wspotpracowac”, a 25,2% ,na pewno bedziemy
wspolpracowac”,

turystyka — 44,4% osob zadeklarowalo, ze ,,na pewno bedzie
wspotpracowac”,

- przedsigbiorczo$¢ - 27,1% badanych wybrato odpowiedz
,»by¢ moze bedziemy wspdlpracowal’,

szkolnictwo - najwiecej 0sob wskazywalo odpowiedz

»by¢ moze bedziemy wspdtpracowac” (24,1%),

- transport — 32,6% ankietowanych zadeklarowalo, ze ,,by¢ moze
bedzie wspodtpracowal’,

ochrona §rodowiska — najwigkszy odsetek badanych (28,6%)

udzielit odpowiedzi ,,by¢ moze bedziemy wspdtpracowal’,

- ochrona zdrowia — wiekszo$¢ ankietowanych odpowiedziata,
ze ,raczej nie bedzie wspdtpracowac” lub ,,na pewno nie
bedzie wspdtpracowad” (odpowiednio 31,1% i 26,4%),

- planowanie przestrzenne - wigkszo$¢ badanych wskazata
odpowiedzi ,raczej nie bedziemy wspdtpracowac” (34,6%)

i ,na pewno nie bedziemy wspo6tpracowac” (28,6%),

zarzadzanie kryzysowe — 32,6% ankietowanych wskazato
odpowiedz ,na pewno nie bedziemy wspdtpracowac”

Zainteresowanie
aplikowaniem o $rodki
przeznaczone na
wspieranie polsko-
-czeskiej wspdtpracy
transgranicznej w latach
2021-2027 w ramach
poszczegolnych dziedzin

« zainteresowanie aplikowaniem o $rodki przeznaczone na

wspieranie polsko-czeskiej wspolpracy transgranicznej

w latach 2021-2027 w ramach poszczegdlnych dziedzin

(osi priorytetowych) ksztattowato sie nastepujaco:

- ,Wspieranie dzialan w zakresie dostosowania do zmiany
klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski
zywiolowe” — 29,5% ankietowanych udzielito odpowiedzi
»by¢ moze bedziemy aplikowac”,

- »Sprzyjanie bioréznorodnosci i rozwojowi zielonej

infrastruktury w srodowisku miejskim oraz zmniejszanie

zanieczyszczenia” — 24,2% badanych wskazalo odpowiedz

»by¢ moze bedziemy aplikowac”,

~Wzmocnienie roli kultury i turystyki w rozwoju

gospodarczym, wlaczeniu spolecznym i innowacjach

spolecznych” — wérdd 27,3% osob najczesciej wybierang
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cd. tab. 1.

1 2

odpowiedzig byta ,,raczej bedziemy aplikowal”, a druga
w kolejnosci ,,by¢ moze bedziemy aplikowac” (25%),

- »Rozwdj zréwnowazonej, inteligentnej i intermodalnej
mobilno$ci odpornej na zmiang klimatu na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu
do sieci TEN-T i mobilnosci transgranicznej” - 28,8%
ankietowanych udzielito odpowiedzi ,,by¢ moze bedziemy
aplikowad”, a 27,3% wybralo wariant ,,raczej nie bedziemy
aplikowad’,

- »Lepsze zarzadzanie wspdlpracg Interreg” — najwigcej osob
wskazywato odpowiedz ,,by¢ moze bedziemy aplikowa¢”
(32,6%) oraz ,raczej nie bedziemy aplikowac” (29,5%),

»Sprzyjanie wzrostowi i konkurencyjnosci MSP” - po 30,3%
ankietowanych udzielito odpowiedzi ,,by¢ moze bedziemy

aplikowa¢” i ,,na pewno nie bedziemy aplikowac”

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M. OLszEWSKI (red.), Strategia rozwoju Euroregionu Slgsk
Cieszyfiski na lata 2021-2027, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,Olza” / Regionalni
sdruzeni uzemni spolupréce Tésinského Slezska, Cieszyn-Cesky Tésin 2021.

W Strategii rozwoju Euroregionu Slask Cieszyniski na lata 2021-2027 poza

standardowymi elementami, o ktérych wspomniano w rozdziale po§wigconym

strategicznemu wymiarowi Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, znalazto si¢

réwniez bezposrednie odniesienie do transgranicznych obszaréw funkcjonal-

nych, a sam dokument definiuje pie¢ tego typu obszarow:

Transgraniczny Obszar Funkcjonalny Brenna, Goleszéw, Skoczéw, Ustron
/ Bysttice, Hradek, Nydek, Ttinec, Vendryné, Regionalni rada Tfinec,
Transgraniczny Obszar Funkcjonalny Godéw, Hazlach, Jastrzgbie-Zdroj,
Zebrzydowice / Bohumin, Chotébuz, Havifov, Karvind, Petrovice u Karvi-
né, Svazek mést a obci okresu Karving,

Transgraniczny Obszar Funkcjonalny Cieszyn / Cesky Téin,
Transgraniczny Obszar Funkcjonalny Istebna, Wista, Powiat Cieszynski /
Bukovec, Dolni Lomna, Horni Lomna, Hréava, Jablunkov, Mosty u Jablun-
kova, Pise¢nd, Pisek, Sdruzeni obci Jablunkovska,

Transgraniczny Obszar Funkcjonalny Chybie, Debowiec, Jasienica, Jawo-
rze, Strumien / Albrechtice, Orlovd, Petivald, Rychvald, Térlicko, Sdruze-

ni obci povodi Stonavky.
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Tabela 2. Zestawienie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, ktore zostaly
wskazane przez najwicksza liczbe osob ankietowanych w ramach poszczegdlnych

dziedzin wspolpracy

Mocne strony Stabe strony

bogate, roznorodne i Zywe tradycje pandemia COVID-109, ktéra odcisnela silne

(kultura), pietno na instytucjach kultury i dziatalnosci
« odpowiednie warunki uprawiania sportu kulturalnej (kultura),
i aktywnosci zwigzanych ze spedzaniem « pandemia COVID-19, ktéra odcisneta
wolnego czasu (sport), silne pigtno na instytucjach zwigzanych ze
« potencjal turystyczny regionu sportem i dziatalno$ci sportowej (sport),
(uksztattowanie terenu, liczne zabytki « brak polaczonych ze sobg $ciezek
i atrakcje przyrodnicze, miejscowa kultura rowerowych (turystyka),
i folklor) (turystyka), « zanikanie drobnego handlu
« polozenie regionu na skrzyzowaniu (przedsiebiorczo$é),
miedzynarodowych szlakéw « niedostateczne wyposazenie szkot
komunikacyjnych, szybkie polaczenia w nowoczesne technologie do prowadzenia
z duzymi o$rodkami miejskimi zaje¢, odczuwalne zwlaszcza podczas
umozliwiajace nawigzywanie wspolpracy pandemii COVID-19 (szkolnictwo),
gospodarczej (przedsiebiorczo$c), « brak wystarczajacej liczby miejsc
o duza liczba szkot oraz dobry poziom parkingowych (transport),
szkolnych i pozaszkolnych form ksztalcenia |« zanieczyszczenie powietrza spowodowane
(szkolnictwo), przez niska emisje, przemyst i transport
« polozenie regionu na skrzyzowaniu drogowy (ochrona $rodowiska),

miedzynarodowych szlakéw pandemia COVID-19, ktéra odcisneta
komunikacyjnych, w tym szlakéw faczacych | silne pietno na stuzbie zdrowia (ochrona

Polske i Republike Czeska (transport), zdrowia),

duza bioréznorodnoé¢ (wiele cennych
gatunkow roslin i zwierzat, duza liczba (planowanie przestrzenne),
zbiornikéw wodnych, wéd stojacych

brak skanalizowania niektorych obszaréw

brak systemu monitoringu na terenie

i ptynacych) (ochrona §rodowiska), niektorych gmin i miejscowosci
» wykwalifikowane zasoby kadrowe (zarzadzanie kryzysowe)

w placowkach ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej (ochrona zdrowia),

dobra dostepnos¢ do sieci
energetycznej, gazowej, wodociggowej

i telefonicznej, w tym do sieci Internetu
szerokopasmowego (planowanie

przestrzenne),
wykwalifikowane zasoby kadrowe

(zarzadzanie kryzysowe)




84

Marek OLSZEWSKI

Szanse

Zagrozenia

poczucie przynaleznoéci do regionu
(kultura),
kreowanie nawykéw podejmowania

aktywnosci fizycznej (sport),
powstanie i rozwoj nowych produktéw

turystycznych oraz turystycznych szlakow
tematycznych (turystyka),

rozwoj matej i §redniej przedsigbiorczosci
(przedsigbiorczo$¢),

poprawa stanu technicznego i wyposazenia

szkot (szkolnictwo),

wykorzystanie polozenia regionu na
skrzyzowaniu miedzynarodowych szlakéw
komunikacyjnych (transport),

wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet
energii oraz technologii zwigkszajacych
efektywnos¢ energetyczng (ochrona
srodowiska),

wzrost zainteresowania zdrowym stylem
zycia, zdrowg zywnoscia wéréd réznych
grup wiekowych, zwlaszcza wsréd
milodziezy (ochrona zdrowia),

dalsza rewitalizacja, modernizacja
zasobow mieszkaniowych podnoszaca ich

atrakcyjnos¢ (planowanie przestrzenne),
modernizacja zaplecza i infrastruktury

technicznej zwigzanej z zarzagdzaniem
kryzysowym (zarzadzanie kryzysowe)

tendencja do zmniejszania zainteresowania
miodziezy kulturg regionu, skutki pandemii
COVID-19 (kultura),

wysokie koszty utrzymania i korzystania

z obiektéw sportowych (sport),

sytuacja spoleczno-gospodarcza w regionie
i na $wiecie (turystyka),

odplyw mlodych, wykwalifikowanych

obywateli z regionu (przedsiebiorczos¢),
brak wypracowanego nawyku uczenia si¢

przez cale zycie (szkolnictwo),
likwidacja istniejacych polaczen
autobusowych i kolejowych i zwigzana

z tym slabngca dostepno$¢ komunikacyjna
regionu, wzrastajace zatloczenie centréw
miast i miejsc o zwiekszonej recepcji
turystycznej (transport),

wzrost kosztow zwigzany z wymogami
dotyczacymi ochrony $rodowiska —
ograniczenie emisji CO,, gospodarka
odpadami (ochrona §rodowiska),

wzrost zachorowan na choroby
cywilizacyjne (ochrona zdrowia),
rosngce ceny pozyskania terenow

inwestycyjnych (planowanie przestrzenne),
nasilajgce sie zagrozenia klimatyczne,

w tym dlugotrwale susze, powodzie

i wichury (zarzadzanie kryzysowe)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M. OLszEwski (red.), Strategia rozwoju Euroregionu Slgsk
Cieszyniski na lata 2021-2027, Stowarzyszenie Rozwoju i Wsp6lpracy Regionalnej ,Olza” / Regionélni
sdruzeni tizemni spoluprace Tésinského Slezska, Cieszyn-Cesky Tésin 2021.

Obszary te mozna zaklasyfikowac jako obszary charakteryzujace si¢ syste-

mem powigzan kooperacyjnych réznych interesariuszy>.

Wizja Euroregionu Slask Cieszyniski zaproponowana w strategii nawigzu-

je do wizji zdefiniowanych w strategiach regionalnych wojewodztwa $laskiego

32 A. JakuBowskl, K. TRYKAcz, T. STUDZIENIECKTL, J. SKIBINSKI, Identifying cross-border functional areas.
Conceptual background, empirical evidence and policy implications — prezentacja, 18th European Week
of Regions and Cities, Wydzial Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej UMCS, Uniwersytet Morski

w Gdyni, pazdziernik 2020 roku.
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i wojewddztwa morawsko-§laskiego (Moravskoslezsky kraj)*. Zgodnie z nig
»Buroregion Slask Cieszyniski bedzie spdjnym terytorialnie regionem europej-
skim, o konkurencyjnej gospodarce, taczacym tradycje z nowoczesnoscig, za-
pewniajacym mieszkancom bardzo dobre warunki do Zycia, pracy i rekreacji
w czystym $rodowisku”. Z kolei misja Euroregionu jest ,wzmacnianie krajo-
wej i miedzynarodowej pozycji regionu, rozwijanie potencjatu spoleczno-go-
spodarczego, troska o dziedzictwo przyrodniczo-kulturowe oraz podnoszenie
jakosci zycia z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju’

Kluczowy element czesci planistyczno-operacyjnej stanowi opis obszaréw
tematycznych, celow operacyjnych, kierunkéw dziatan i dziatan stuzacych do
osiggniecia zarysowanej w strategii wizji rozwoju Euroregionu. W dokumencie
wymieniono dziesie¢ obszaréw tematycznych odpowiadajacych nazwom dzie-
dzin wspélpracy poddanych analizie w czesci metodologiczno-diagnostycznej:
kultura, sport, turystyka, przedsiebiorczo$¢, szkolnictwo, transport, ochrona
$rodowiska, ochrona zdrowia, planowanie przestrzenne, zarzadzanie kryzyso-
we. W ramach kazdego obszaru tematycznego wskazano trzy cele operacyjne.
Zdefiniowano takze dziewig¢édziesiat kierunkéw dziatan oraz sto trzydziesci
dziatan. Najwigksza liczba kierunkéw dziatan zostala zaproponowana w ob-
szarze tematycznym ,Sport” (czternascie kierunkéw), najmniejsza — w obsza-
rach tematycznych , Transport”, ,Ochrona zdrowia’, ,,Planowanie przestrzenne’,
»Zarzadzanie kryzysowe” (po sze$¢ kierunkéw). Z punktu widzenia pojedyn-
czego celu operacyjnego najwicksza liczbg kierunkéw dziatan (sze$¢) odzna-
cza si¢ Cel operacyjny L.1. Bogata oferta kulturalna (obszar tematyczny ,,Kul-
tura”), z kolei najmniejsza (jeden): Cel operacyjny I.3. Profesjonalne zaplecze
kultury (obszar tematyczny ,,Kultura”), Cel operacyjny VI.1. Latwo dostepny
region, Cel operacyjny VI.2. Lepsze polaczenia komunikacyjne (oba cele nale-
z3 do obszaru tematycznego ,Iransport”), Cel operacyjny VIIL.2. Innowacyj-
ne metody leczenia (obszar tematyczny ,,Ochrona zdrowia”). Jesli za$ chodzi

o dzialania, to spo$réd calkowitej liczby stu trzydziestu aktywnos$ci najwigcej

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030”. Zielone Slgskie, Departament Rozwoju Re-
gionalnego, Referat Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego, Urzad Marszatkowski Wo-
jewddztwa Slaskiego, Katowice, pazdziernik 2020 roku, s. 167; Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje
2019-2027, BeePartner a. s./RADDIT consulting s. r. 0., Ostrava, sierpiert 2019 roku, s. 111.
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przypadlo na obszary tematyczne ,,Kultura’, ,Transport” i ,,Planowanie prze-
strzenne” (po pietnascie dzialan), a najmniej (dziewie¢ dzialan) - na obszar
tematyczny ,,Zarzadzanie kryzysowe” (tabela 3).

W dzialania wymienione w strategii wpisuja sie — oprocz projektow zde-
finiowanych przez partneréw umowy regionalnej pod nazwa ,,Euroregion
Slask Cieszyniski”, lokalne samorzady i ich jednostki organizacyjne, organiza-
cje pozarzadowe, instytucje zajmujace si¢ przedsigbiorczoécig i mieszkancow —
réwniez kluczowe transgraniczne programy realizowane w Euroregionie, ta-
kie jak: Program ,Greenways i Ekomuzea’, Program ,INFOTUR”, Program
»Marki Turystyczne”, Program ,,Eurolnstytut Polsko-Czesko-Stowacki”, Pro-
gram ,,Chcemy, abyscie o Nas wiedzieli”, Program ,MODEL’ Wdrazanie pro-
gramoéw ,,Greenways i Ekomuzea”, ,INFOTUR” oraz ,,Marki Turystyczne” zo-
stalo przyporzadkowane do obszaru tematycznego ,,Turystyka” Wdrazanie
programéw ,,EuroInstytut Polsko-Czesko-Stowacki” i ,,Chcemy, abyscie o Nas
wiedzieli” przyporzadkowano do obszaru tematycznego ,,Szkolnictwo”, a wdra-
zanie Programu ,MODEL’ - do obszaru tematycznego ,,Zarzadzanie kryzy-
sowe”. Wszystkie powyzsze programy znalazly swoje odzwierciedlenie w stra-

tegii jako dzialania.

Tabela 3. Liczba kierunkéw dziatan oraz dziatan w ramach obszaréw tematycznych
i celéw operacyjnych zdefiniowanych w Strategii rozwoju Euroregionu Slask Cieszyn-
ski na lata 2021-2027

L
iczba Liczba
Symbol obszaru tematycznego i nazwa celu operacyjnego kierunkow L,
dziatan
dzialan
1 2 3 4
Cel operacyjny I.1. Bogata oferta kulturalna 6
KU | Cel operacyjny 1.2. Zachowane dziedzictwo kulturowe 4 15
Cel operacyjny 1.3. Profesjonalne zaplecze kultury 1
Cel operacyjny IL.1. Aktywny mieszkaniec 4
P Cel operacyjny IL.2. Silny kapitat spoteczny 3 13
Cel operacyjny I1.3. Optymalne warunki do uprawiania N
sportu i rekreacji
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cd. tab. 3.

2

4

TU

Cel operacyjny III.1. Wyjatkowe walory turystyczne

e

Cel operacyjny IIL2. Innowacyjne ustugi, efektywna
wspolpraca, wyksztalcone kadry

w

Cel operacyjny II1.3. Nowoczesna infrastruktura turystyczna

13

PR

Cel operacyjny IV.1. Innowacyjna gospodarka

Cel operacyjny IV.2. Konkurencyjna gospodarka

Cel operacyjny IV.3. Satysfakcjonujgca praca

14

Sz

Cel operacyjny V.1. Efektywne ksztalcenie i doradztwo

Cel operacyjny V.2. Atrakcyjne ksztalcenie i doradztwo

Cel operacyjny V.3. Nowoczesne ksztatcenie i doradztwo

11

TR

Cel operacyjny VI.1. Latwo dostepny region

Cel operacyjny VI.2. Lepsze potaczenia komunikacyjne

Cel operacyjny VI.3. Szybszy transport

15

Cel operacyjny VIL1. Czyste powietrze, woda i gleby

Cel operacyjny VIL2. Wysokie walory $rodowiska

Cel operacyjny VIL3. Skutecznie zarzadzane §rodowisko

13

oz

Cel operacyjny VIIL1. Efektywna stuzba zdrowia

Cel operacyjny VIIL.2. Innowacyjne metody leczenia

Cel operacyjny VIIL3. Profesjonalna opieka i kadry

12

PP

Cel operacyjny IX.1. Madrze zaplanowana przestrzen

Cel operacyjny IX.2. Harmonijny rozwoj

Cel operacyjny IX.3. Spojnosé¢ terytorialna

15

ZK

Cel operacyjny X.1. Swiadome zagrozen spoleczefistwo

Cel operacyjny X.2. Skuteczna ochrona

Cel operacyjny X.3. Sprawnie dzialajace stuzby

N[NNI N[N = NN R ] == ]| R[] RN

Legenda: KU - kultura, SP - sport, TU - turystyka, PR - przedsiebiorczos¢, SZ - szkolnictwo, TR -

transport, OS - ochrona $rodowiska, OZ - ochrona zdrowia, ZK - zarzadzanie kryzysowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M. OLszEWSKI (red.), Strategia rozwoju Euroregionu Slgsk
Cieszytiski na lata 2021-2027, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspolpracy Regionalnej ,,Olza”/Regiondlni

sdruzeni tizemni spoluprace Tésinského Slezska, Cieszyn-Cesky Tésin 2021.

Zgodnie ze zdefiniowanym w strategii podejsciem za jej implementacje

beda w gléwnej mierze odpowiadaé partnerzy umowy regionalnej pod nazwg

,Euroregion Slask Cieszynski”. Ponadto w proces ten zostang aktywnie waczo-

ne lokalne samorzady i ich jednostki organizacyjne, organizacje pozarzagdowe,

instytucje zajmujace sie przedsiebiorczo$cig oraz mieszkancy. Z kolei wérdéd
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propozycji, ktére znalazty sie w wykazie instrumentéw finansowych moga-
cych efektywnie wesprze¢ polityke wspdlpracy i rozwoju Euroregionu w latach
2021-2027, znalazly si¢: Program Interreg V-A Czechy - Polska 2021-2027,
Program Europa Srodkowa 2021-2027, Program Interreg Europa 2021-2027,
Program Interact IV 2021-2027, Program Kreatywna Europa 2021-2027, Pro-
gram Europejski Korpus Solidarnoéci 2021-2027, Program Obywatele, Row-

nos¢, Prawa i Warto$ci 2021-2027 oraz Program Erasmus+.
Podsumowanie

Strategia rozwoju Euroregionu Slask Cieszyniski na lata 2021-2027 stanowi
odpowiedZ na zachodzace w $wiecie i na polsko-czeskim pograniczu procesy,
bedace pochodng wielu czynnikéw, w tym pandemii COVID-19*, oraz wpi-
suje sie bezposrednio w zalozenia Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej jako
jednego z gléwnych priorytetéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej. To pod-
stawowe narzedzie okre$lajace uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju Eu-
roregionu w wymiarze spotecznym, gospodarczymi i przestrzennym oraz za-
bezpieczajace cigglos¢ ich urzeczywistniania w perspektywie dlugookresowej.
Zapisy zawarte w dokumencie s podstawa inicjowania i realizowania wspdl-
nych dziatan partneréw umowy regionalnej pod nazwg ,,Euroregion Slask Cie-
szynski’”, lokalnych samorzadéw, ich jednostek organizacyjnych, instytucji po-
zarzagdowych, podmiotéw zajmujacych si¢ przedsiebiorczoscia i mieszkancow.
Biorac pod uwage opinie Europejskiego Komitetu Regionéw dotyczace sku-
tecznego projektowania strategii rozwoju regionalnego po 2020 roku, Strate-
gia rozwoju Euroregionu Slask Cieszynski na lata 2021-2027 uwzglednia pieé
sposrod osmiu grup zalecent Komitetu, wplywajac tym samym na zwiekszenie
efektywnos$ci wykorzystania potencjalu zwigzanego z nowa polityka spdjno-
$ci oraz lepsze przygotowanie interesariuszy do absorpcji srodkéw przezna-

czonych na finansowanie projektéw. Sg to:

3t Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionoéw. Regiony przygranicze UE: ,,zywe laboratoria dla integracji europej-
skiej, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 14.7.2021 r., COM(2021) 393 final.
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o grupa druga: Cele zréwnowazonego rozwoju jako podstawa dlugotermi-
nowych strategii miast i regionéw przez rozwoj wszystkich czesci Eurore-
gionu dzieki wzmacnianiu ich potencjaléw endogenicznych i czynnikéw
rozwoju, likwidacji barier, wlaczenie obszaréw zwigzanych z restruktury-
zacjg 1 adaptacja, obszaréw wiejskich oraz §rednich miast tracacych funk-
cje spoteczno-gospodarcze w procesy rozwojowe,

« grupa trzecia: Miasta i regiony opierajace swoje strategie rozwoju regio-
nalnego na dokladnej ocenie perspektywicznej przez uwzglednienie pro-
blematyki dotyczacej:

- wzmocnienia spdjnosci zagospodarowania przestrzennego z uwzgled-
nieniem aspektéw adaptacji do zmian klimatu w obszarze tematycznym
»Planowanie przestrzenne” (Cel operacyjny IX.3. Spdjnos¢ terytorial-
na) oraz obszarze tematycznym ,,Ochrona $rodowiska” (Cel operacyjny
VIL1. Czyste powietrze, woda i gleby),

- planowania przestrzennego jako podstawy ograniczenia zagrozen wyni-
kajacych ze wzrostu ekstremalnych zjawisk pogodowych i klesk zywio-
fowych w obszarze tematycznym ,,Zarzadzanie kryzysowe” (Cel opera-
cyjny X.2. Skuteczna ochrona),

- zielonej i niebieskiej infrastruktury w fagodzeniu zmian klimatu i przy-
stosowaniu sie do nich oraz w powstrzymywaniu utraty réznorodnosci
biologicznej w obszarze tematycznym ,,Ochrona $rodowiska” (Cel ope-
racyjny VII.1. Czyste powietrze, woda i gleby oraz Cel operacyjny VIL.2.
Wysokie walory $rodowiska),

- réznorodnosci biologicznej w procesie decyzyjnym oraz dokumentach
strategicznych w obszarze tematycznym ,,Ochrona srodowiska” (Cel ope-
racyjny VIL3. Skutecznie zarzgdzane srodowisko),

- tozsamosci regionalnej i lokalnej w obszarze tematycznym ,,Kultura” (Cel
operacyjny 1.2. Zachowane dziedzictwo kulturowe),

« grupa czwarta: Inwestowanie w budowanie zdolno$ci instytucjonalnej i ad-
ministracyjnej jako warunek skutecznego wydatkowania $rodkéw publicz-
nych poprzez uwzglednienie problematyki zwigzanej z umiejetno$ciami

i kompetencjami cyfrowymi obywateli na wszystkich poziomach edukacji
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w ramach obszaru tematycznego ,,Szkolnictwo” (Cel operacyjny V.3. No-
woczesne ksztalcenie i doradztwo),

o grupa szdsta: Wspolpraca terytorialna w obszarach funkcjonalnych przez
zdefiniowanie pieciu transgranicznych obszaréw funkcjonalnych zaklasy-
fikowanych jako obszary charakteryzujace si¢ systemem powiazan koope-
racyjnych réznych interesariuszy,

o grupa siddma: Projekty wspolpracy z sasiadujacymi krajowymi lub regio-
nalnymi programami EFSI, zwlaszcza przez uwzglednienie kluczowych
transgranicznych programéw realizowanych w Euroregionie (Program
~Greenways i Ekomuzea’, Program ,,INFOTUR”; Program ,,Marki Tury-
styczne”, Program ,,Eurolnstytut Polsko-Czesko-Stowacki”, Program ,,Chce-
my, abyscie o Nas wiedzieli”, Program ,,MODEL”) w dziataniach obejmuja-
cych trzy obszary tematyczne - ,,Turystyke”, ,,Szkolnictwo” i ,,Zarzagdzanie
kryzysowe”. Programy te oparte sa na wieloletniej wspoélpracy miedzyre-
gionalnej z partnerami pochodzacymi z innych granic europejskich, w tym
z pogranicza francusko-niemieckiego (EUWT Eurodystrykt PAMINA) oraz

z sieci TEIN (Transfrontier Euro-Institut Network).
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Marek Olszewski

Rozvojova strategie pro Euroregion Tésinské Slezsko — ticinny nastroj
pro realizaci cile evropské izemni spoluprace v ramci politiky soudrznosti
EU na obdobi 2021-2027

Shrnuti

Strategie jsou nejen jednim z duleZitych ndstroju rozvoje uzemnich samosprav-
nych celkd na rtiznych trovnich na celostatni trovni, ale také vytvareji rimec pro ve-
deni koordinované ¢innosti subjektil a socioekonomickych partnerti na mezinarodni
urovni. Sehravaji zvlastni roli ve vztahu k pfeshrani¢nim regiontim, v¢etné euroregio-
nu, prispivaji ke zvySeni efektivity jejich aktivit v oblasti feSeni problému charakteris-
tickych pro prihrani¢ni oblasti, hospodareni s evropskymi fondy nebo podpory insti-

tuci a komunit, které piisobi na jejich uzemi.
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Cilem tohoto ¢lanku je ukazat strategii rozvoje euroregionu Tésinské Slezsko jako
uc¢inného nastroje k dosazeni cile Evropské izemni spoluprace v ramci politiky sou-
drznosti Evropské unie na obdobi 2021-2027. V prvni ¢asti textu byla prezentovana
problematika souvisejici s Evropskou izemni spolupraci v kontextu nového programo-
vého obdobi. Dalsi ¢ast se zaméfuje mimo jiné na etymologii pojmu ,,strategie®; definici
~r0Zvojové strategie®, jejich prvka, cilt a ukold; a také roli strategie v rozvoji euroregio-
nii a klicovych otazek, které maji vliv na i¢inné navrhovani studii tohoto typu. Posled-
ni ¢ast ¢clanku byla vénovéna analyze strategie rozvoje euroregionu Tésinské Slezsko na
obdobi 2021-2027, s ptihlédnutim zejména k procesu zpracovani dokumentu, vysled-
kiim vyzkumi adresovanych $iroké i tizké skupiné piijemcti, pfeshrani¢nim funkénim
oblastem, vizim, poslanim, tematickym oblastem, opera¢nim ciltim, smériim ¢innosti
a aktivit, a také systému implementace a financovani strategie. Z posouzeni vyzkumu
z pohledu kli¢ovych skupin doporuceni Evropského vyboru regiont ohledné efektiv-
niho névrhu strategie regionalniho rozvoje po roce 2020 vyplyvd, ze zohlednuje 5 z 8
skupin doporuceni, coZ znamend vyznamné zvyseni efektivity vyuzZiti potencilu spo-
jeného s novou kohezni politikou a lepsi ptipravu zainteresovanych subjektl na éerpa-

ni prostfedki uréenych na financovani projekta.

Marek Olszewski

Rozvojova stratégia pre Euroregion TesSinské Sliezsko — tGcinny nastroj
na realizaciu ciela eurdpskej uizemnej spoluprace v ramci politiky
stdrinosti EU na obdobie 2021-2027

Zhrnutie

Stratégie su nielen jednym z délezitych nastrojov rozvoja izemnych samosprav-
nych celkov na réznych tGrovniach na celo$tatnej Grovni, ale tieZ vytvaraji ramec pre
vedenie koordinovanej ¢innosti subjektov a socio-ekonomickych partnerov na medzi-
narodnej urovni. Zohravaji osobitni ilohu vo vztahu k cezhrani¢nym regiénom, vra-
tane euroregionov, prispievaju k zvy$eniu efektivity ich aktivit v oblasti rieSenia prob-
1émov charakteristickych pre pohrani¢né oblasti, hospodarenia s eurépskymi fondmi
alebo podpory institucii a komunit, ktoré posobia na ich tizemi.

Cielom tohto ¢lanku je ukazat stratégiu rozvoja euroregionu Tesinske Sliezsko ako

uc¢inného nastroja na dosiahnutie ciela Eurdpskej tzemnej spoluprace v ramci politiky
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sudrznosti Eurdpskej tinie na obdobie 2021-2027. V prvej Casti textu bola prezento-
vana problematika stvisiaca s Europskou uzemnou spolupréacou v kontexte nového
programového obdobia. Dalsia ¢ast sa zameriava okrem iného na etymolégiu pojmu
»stratégia; definiciu ,,rozvojovej stratégie, jej prvkov, cielov a tloh; a tiez tlohu stra-
tégie v rozvoji euroregionov a kluc¢ovych otdzok, ktoré majt vplyv na u¢inné navrho-
vanie §tudii tohto typu. Posledna ¢ast ¢lanku bola venovand analyze stratégie rozvoja
euroregionu Tesinske Sliezsko na obdobie 2021-2027, s prihliadnutim najmé na pro-
ces spracovania dokumentu, vysledky vyskumov adresovanych $irokej aj tzkej skupi-
ne prijemcov, cezhrani¢nym funkénym oblastiam, vizidm, poslanim, tematickym ob-
lastiam, opera¢nym cielom, smerom ¢innosti a aktivit, a tieZ systému implementacie
a financovania stratégie. Z posudenia vyskumu z pohladu klu¢ovych skupin odporu-
¢ani Eurépskeho vyboru regionov ohladom efektivneho navrhu stratégie regionalne-
ho rozvoja po roku 2020 vyplyva, Ze zohladnuje 5 z 8 skupin odporucani, ¢o znamend
vyznamne zvySenie efektivity vyuzZitia potencidlu spojeného s novou kohéznou politi-
kou a lepsiu pripravu zainteresovanych subjektov na cerpanie prostriedkov urcenych

na financovanie projektov.

Marek Olszewski

Strategy of development of the Cieszyn Silesia Euroregion — a real
instrument for the implementation of the european territorial
cooperation within the EU cohesive poliicy for the years 2021-2027

Summary

Strategies are not just one of the essential tools for the development of local author-
ities units of various levels in the region, but they also provide a framework for the im-
plementation of coordinated action by the entities and social & economic partners of
the international community. They play a significant role in relation to cross-border
areas, including Euroregions, contributing to the increase in effectiveness of their ac-
tion in the scope of solutions that are characteristic for the area of cross-border prob-
lems, European funds management or support for institutions and societies, that func-
tion on their territories.

The purpose of this article is to show the development strategy for the Cieszyn Sile-

sian Euroregion as an effective tool to implement the goal of the European Territorial
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Cooperation within the UE cohesive policy for the years 2021-2027. The first part of
the article discusses issues relating to the European Territorial Cooperation in the con-
text of the new programming period. The next part focuses on, among others, the ety-
mology of the term strategy; definition of development strategy, its elements, goals and
tasks; as well as on the role of the strategy in the development of Euroregions and key
issues, which have an impact on the effective designing of such type of works. The last
part of the article shows the analysis of the strategy for the Cieszyn Silesia Euroregion
development for the years 2021-2027, considering mainly the process of the work on
the document, results of studies addressed to the wide and restricted group of custom-
ers, cross-border functional areas, vision, mission, thematic areas, operational goals, fo-
cus of actions and operations, as well as the system of the strategy implementation and
financing. The assessment of the study from the point of view of the key groups of rec-
ommendations of the European Committee of the Regions regarding the effective de-
sign of the regional development strategy after 2020 shows that it takes into account 5
out of 8 groups of recommendations, thus significantly increasing the effectiveness of
using the potential associated with the new cohesion policy and better preparation of

stakeholders for the absorption of funds allocated to project financing.
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Financni stabilita municipalit Moravskoslezského kraje

Shrnuti

Obce se pfi svém hospodateni mohou dostat do situace, kdy v rozpo¢tu nemaji do-
state¢né mnozstvi finan¢nich prostfedka na pokryti vydajt, jako je udrzba, vystavba
a rekonstrukce infrastruktury, ¢i na rozvoj svého uzemi. To je pak vede k hleddni cizich
zdroju, bud ve formé nendvratnych, nebo navratnych finan¢nich prostredka, a tedy k za-

dluzovani. V Ceské republice patfi otizka zadluZenosti obci a uzemné samospravnych
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celkd mezi diskutovand témata. Diivodem je donedévna rostouci objem zadluzenosti
obci, ktery akceleroval v porevolu¢nich letech velice rychlym tempem a dosud se do-
tyka vice nez poloviny obci. Pokud obce nedisponuji dostate¢nym mnozstvim svych
finan¢nich prostiedkd, nutnych k financovani béznych a investi¢nich vydaja, musi na-
1ézt cizi zdroje. To s sebou nese nejen pozitivni efekty v podobé zvy$ovani kvality Zivo-
ta obci, ale také efekty negativni v podobé neschopnosti vyse uvedené cizi zdroje spla-
cet a zvySovat tak riziko finan¢ni nestability obci. Proto je nutno vefejné zdroje a jejich
vyuzivani monitorovat a kontrolovat. Jednim z vyznamnych ukazatelti monitoringu
je likvidita obci. Autofi tohoto ¢lanku chtéji predstavit efektivni nastroj na sledovani
ukazatelti zadluZenosti nebo likvidity aplikaci Finan¢ni stabilita municipalit Morav-
skoslezského kraje. Pro ilustrativni piehled konkrétnich vysledka byl vybran ukazatel
podilu celkového dluhu na saldu bézného rozpoctu a obce byly monitorovany v obdo-
bi od roku 2010 do roku 2016. V aktualni dobé méla na finané¢ni stranku municipalit
vliv pandemie COVID-19. Proto je dulezité znat aktudlni vyvoj sledovanych ukazatelti
zadluZenosti a likvidity. Na zaklad¢ znalosti téchto udaji mohou byt pfijimana strate-
gicka rozhodnuti pfi fizeni obce. Tento ¢ldnek si klade za cil predstavit ukazatele, kte-
ré jsou volné dostupné na webové aplikaci https://fsm-msk.cms.opf.slu.cz/ pro viech-

ny obce nejen ¢esko-polského pohranici, ale také vSech obci MSK.

Klicova slova: celkova likvidita, finan¢ni stabilita, strategie, municipality, Moravsko-

slezsky kraj, zadluZenost, okamzita likvidita
Uvod

V Ceské republice patii otdzka zadluZenosti obci a izemné samospravnych
celkit mezi diskutovana témata. Divodem je donedavna rostouci objem zadlu-
zenosti obci, ktery akceleroval v porevolucnich letech velice rychlym tempem
a dosud se dotyka vice nez poloviny obci. Nejvétsi podil na zadluzeni tvori ¢ty-
Fi nejvétsi mésta s vysokou vysi dluhu. Tato mésta, na rozdil od malych obci,
v$ak nemaji problém se splacenim dluhu a rizikovost je tedy nizka. Je proto
velmi Zaddouci vénovat pozornost nejen celkovému zadluZzeni a jeho strukturte,
ale také schopnosti obci sviij dluh splacet.

Objektem zkoumani tohoto ¢lanku je také analyza problematiky likvidi-
ty véech obci Moravskoslezského kraje, a to jak z pohledu obéznych aktiv, tak

kratkodobého majetku finan¢niho. Obce se pti svém hospodareni mohou
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dostat do situace, kdy ve svém rozpo¢tu nemaji dostate¢né mnozstvi finan¢-
nich prostfedkil na pokryti vydaju, jako je udrzba, vystavba a rekonstrukce in-
frastruktury, ¢i na rozvoj svého uzemi. To je pak vede k hleddani cizich zdroju,
at ve formé nenavratnych (dotaci) ¢i navratnych finan¢nich prostredki (avé-
rt a dluhopisti) a tedy k zadluZovani.

Na jedné strané avéry efektivné propojuji komer¢ni financovani s vefejny-
mi zdroji, které jsou vzacné a nedostate¢né pro uspokojeni poptavky po infra-
struktufe, a proto umoznuji zrychleni investi¢niho programu. Pajcky tak smé-
fuji do oblasti, které vylepsuji kvalitu Zivota v obcich a jejich vzhled, jako jsou
technicka infrastruktura, ochrana Zivotniho prosttedi, bytova vystavba, $kolni,
kulturni nebo sportovni zafizeni. To ma obrovské dtisledky pro kvalitu Zivota
obyvatel obci, a také dopad na produktivitu pro vSechny ekonomické aktivity.
Takovéto akcelera¢ni prinosy jsou Casto tak zfejmé a hmatatelné, ze pijcky se
také stavaji prosttedkem pro zmirnéni komunitnich a politickych tlakii na obec-
ni vlady (PPIAF, 2009). Na druhé strané zadluzenost pfinasi negativni dusled-
ky - splaceni dluhu je spojeno s platbou troku, ktery miize predstavovat vyso-
kou finan¢ni zatéz a obec nemusi byt schopna dlouhodobé plnit své zavazky.

Autofti tohoto ¢lanku si proto kladli za cil zmapovat situaci problemati-
ky zadluzeni vech 300 obci Moravskoslezského kraje [ddle: MSK], konkrét-
né schopnosti splaceni jejich dluhi a zjistit, zda je splaceni pro obce problém.
Pro tento tcel byl vybran ukazatel podilu celkového dluhu na saldu bézného
rozpoc¢tu (CDSBR), ktery vyjadruje, za kolik mésicti je obec schopna pri dané
urovni salda bézného rozpoctu z tohoto salda své dluhy splatit.

Obce byly monitorovany v obdobi sedmi let, a to od roku 2010 do roku
2016. Pro tcely tohoto ¢lanku byla ziskana data z vefejné dostupnych zdroju
Ministerstva financi, tzv. soustavy informativnich a monitorujicich ukazatel
SIMU, na jejichz zakladé byl vypocten vyse uvedeny indikator CDSBR. Na z4-
kladé zjisténych hodnot indikatoru byly obce rozdéleny do 3 skupin podle miry
rizika spojeného se splacenim dluhu. V aktualni dobé¢, kdy na finan¢ni stranku
municipalit MSK méla vliv pandemie COVID-19, je bezpochyby dulezité znat
aktualni vyvoj sledovanych ukazatelti zadluzenosti a likvidity. Na zdkladé zna-
losti téchto tidaji mohou byt ptijimana strategicka rozhodnuti pfi fizeni obce.
Tento ¢lanek si klade za cil predstavit ukazatele, které jsou volné dostupné na



100 I. MAJEROVA, I. SZAROWSKA, R. DOLAK, M. LEBIEDZIK, T. PRAZAK, J. SEBESTOVA

webové aplikaci https://fsm-msk.cms.opf.slu.cz/ pro véechny obce nejen Ces-

ko-polského pohrani¢i, ale také véech obci MSK.
Problematika zadluZenosti v ceské a zahranicni literature

V Ceské literatute se zabyvaji autofi jak problematikou zadluZenosti jako
takové, tak s ni spojenou problematikou finanéniho zdravi a stability. Zavislost
zadluZenosti (vyjadrené jako zadluzenost/obyv.) na velikosti statutarnich meést
(podle poctu obyvatel) a na fragmentaci mistni vlady (tj. zastupitelstva) zkou-
mala Lajtkepova'. Dle ni existuje zavislost zadluZenosti (na osobu) na velikosti
municipality. Hajek a Hajkovd se zabyvali zkoumanim zadluzenosti obci Par-
dubického kraje a vlivem ekonomickych a politickych faktort na dluh obci?
Sedmihradskd a Simikové dospély k nézoru, Ze ke zvy$ovani zadluZenosti obci
prispivaji zejména velkd mésta. Jak bylo zminéno vy$e, problematika zadluze-
nosti se v poslednich letech stala souc¢asti nejen samostatnych vyzkumd, ale
také koncepti jako je celkové hodnoceni hospodareni obci (bonita), financ-
ni zdravi, finanéni stav (podminky) ¢i finan¢ni stabilita’. Respektovat poza-
davek hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti je dle Pekové nebo Kaderabko-
vé a Pekové mimo jiné poslanim obce*.

Otrusinova a Kubickova posuzuji finan¢ni stabilitu a zdravi ze tfi hledi-
sek - rentability, schopnosti uhrazovat splatné zavazky a finanéni nezavislost
na dodate¢nych zdrojich®. Také Oplustilova predstavila souhrnné hodnoceni

finan¢niho zdravi obci, kdy zvolila pét ukazatelii z oblasti rozpoctového

' E. LAJTKEPOVA, Indebtness of Statutory Cities in the Czech Republic, ,, Acta academica karviniensia”
2017,t. 17, nr 4, s. 59-68.

2 P. HAJEK, V. HAJKOVA, Debt Analysis of Czech Municipalities, ,Scientific papers of the University of Par-
dubice. Series D”, Faculty of Economics and Administration, 2009, t. 14, s. 36-41.

3 L. SEDMIHRADSKA, 1. SIMfKOVA, Municipal Debt in the Czech Republic, [in:] Z. SEvic (ed.), Debt Mana-
gement in Transition Countries: Experience and Perspectives, NISPAcee, Bratislava 2007.

*]. PEKOVA, Verejné finance: tivod do problematiky, Wolters Kluwer, Praha 2008; J. KADERABKOVA, J. PE-
KOVA, Uzemni samosprdva — udrZitelny rozvoj a finance, Wolters Kluwer, Praha 2012.

> M. OTRUSINOVA, D. KUB{CKOVA, Financéni hospodateni municipdlnich ticetnich jednotek: po novele zéko-
na o ucetnictvi, C. H. Beck, Praha 2011.
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hospodareni, tfi ukazatele likvidity a ¢tyfi ukazatele zadluZenosti®. Halasek,
Pilny a Tomanek, ktef1 se ve svych vyzkumech primarné zabyvali problemati-
kou hodnoceni bonity obci, posuzovali likviditu z pohledu kratkodobych aktiv
a pasiv a tvrdili, Ze pouziti tohoto ukazatele je omezené, a to z divodu pozdéj-
$itho zati¢tovani jejich polozek’. V roce 2008 vytvotilo Ministerstvo financi CR
soustavu 18 ukazatelt pro potfeby sledovani finan¢ni stability obci, tzv. ukaza-
tele SIMU. Dva ukazatele byly zvoleny jako monitorujici, a to ukazatel podilu
cizich zdrojt a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym aktiviim
a ukazatel celkové likvidity®. Podle Otrusinové a Kubickové je schopnost uhra-
zovat splatné zavazky (solventnost) jednim ze specifik posuzovani finanéni si-
tuace subjektu ve verejném sektoru®. Hruiza tvrdi, Ze hlavni oblasti hodnoceni
municipalit jsou hospodareni, investi¢ni ¢innosti a hospodareni s majetkem,
kdy k dil¢im relevantnim oblastem patfi mimo jiné také hodnoceni likvidity°.

Financ¢ni stabilita a likvidita je pfedmétem vyzkumi nejen ¢eskych, ale také
zahrani¢nich autort. V zahrani¢ni se problematika finan¢ni stability ¢i fina-
néniho zdravi analyzuje v dlouhodobém horizontu, na zakladé situace 60. a 70.
let minulého stoleti, ktera znamenala pro mnoho municipalit za¢atek finanéni
problémil a nestability'’. Tito autofi chapou dlouhodobou schopnost (lokal-
nich) vlad platit ndklady na svou ¢innost jako vyraz finanéni stability a pro
jeji monitorovani byl v USA zaveden monitorovaci systém finan¢nich tren-
da (FTSM) s 12 indikatory (finan¢nich, environmentélnich a organiza¢nich).
Dle Honadlea, Costy a Ciglera je s finan¢ni stabilitou zce spojena proble-

matika finan¢niho zdravi'?. Finanéni zdravi bylo analyzovano také Hendrick

¢ 1. OPLUSTILOVA, Finanéni zdravi obci a jeho regiondlni diferenciace, Diserta¢ni prace, Masarykova uni-
verzita v Brné, Brno 2012.

7 D. HALASEK, J. PILNY, P. TOMANEK, Uréovdni bonity obci, VSB-TU Ostrava, Ostrava 2002.

8 M. BAGAROVA GRZYWA, Novy zpiisob sledovini hodpodateni a zadluzZenosti obci, Moderni obec, 2006,
https://moderniobec.cz/novy-zpusob-sledovani-hospodareni-a-zadluzenosti-obci/ [ptistup: 20.02.2022].
® M. OTRUSINOVA, D. KUBICKOVA, Financni hospodateni municipdlnich ticetnich jednotek: po novele zdko-
na o ticetnictvi, C. H. Beck, Praha 2011, s. 86.

1 F. HROZzA, Finanéné-analytické ndstroje a ceské municipality (teorie a praxe), ,Scientific papers of the
university of Pardubice. Series D”, 2013, t. 29, nr 4, s. 47-60.

' S.M. GROVES, W.M. GODSEY, M.A. SHULMAN, Financial Indicators for Local Government, ,,Public Bud-
geting & Finance” 1981, t. 1, nr 2, s. 5-19.

12 B.W. HONADLE, .M. CosTa, B.A. CIGLER, Fiscal health for local governments, Elsevier Academic Press,
San Diego 2004.
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v oblasti Chicaga, ktera vytvorila model otevieného systému se tfemi dimen-
zemi (prostfedi, rovnovaha fiskalni struktury s prostfedim a vlastnosti fiskal-

ni struktury)®.
Metodika financ¢ni stability municipalit MSK

ZadluZzenost obce vyznamnym zptisobem ovliviiuje nejen finanéni stabi-
litu obce, ale také jeji bézny chod a patfi tak mezi kli¢ové oblasti hospodare-
ni. Pro potieby projektu ve spolupraci s MSK, na zakladé kterého vznikl také
tento ¢lanek, bylo vytvoieno celkem osm indikatort sledujicich tuto proble-
matiku'. Vétsina z nich vychazi ze SIMU, nékteré vsak byly modifikovany,
jako napt. podil cizich zdroju a celkovych aktiv, a to proto, aby nedochazelo
ke zkresleni z divodu dota¢nich zaloh. NiZe je uveden podrobny prehled in-
dikatorti zadluzenosti, v¢etné hodnot, kterych mohou dosahovat a limitd, ve
kterych je obec povazovana za finan¢né (ne)stabilni:

o Podil celkového dluhu na saldu bézného rozpoétu (CDSBR):

- vyjadfuje, za kolik mésict je obec schopna splatit dluhy z bézného salda
a vypovida o vlastni aktivité a pristupu obce k planovani svych zavazka
a jejich moznému splaceni,

— obec je schopna splatit své zavazky ve sttednédobém horizontu pti hod-
notach niz$ich nez 72, kdy zadluzeni neptedstavuje pro dlouhodobou FS
zasadnéjsi riziko, av§ak nedoporucuje se dalsi zadluZzovani a je nezbytné
vénovat pozornost vyvoji béznych vydaji,

- dosahuje-li obec vyssich hodnot, je schopna splatit dluh pouze v dlou-
hodobém horizontu, coz predstavuje vysoké riziko.

o Podil dluhové sluzby a dluhové kapacity (DSSBR):

- vyjadfuje, jak je obec schopna hradit zavazky ze salda bézného rozpoctu

> R M. HENDRICK, Assessing and Measuring the Fiscal Heath of Local Governments Focus on Chicago Sub-
urban Municipalities, ,Urban Affairs Review” 2004, t. 40, nr 1, s. 78-114.

141. SZAROWSKA, L. MAJEROVA, J. SEBESTOVA, Indikdtory finanéni stability pro potieby obci, ,Cesky fina-
néni a Géetni ¢asopis” 2018, t. 1, s. 25-45.
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— obec je schopna zajistit platbu pravidelnych splatek zavazkt z béznych
ptijmi, pokud dosahuje hodnota indikatoru maximalné 0,8, kdy je schop-
na ¢ast téchto prijmi vyuzit i pro investi¢ni aktivity a riziko je mirné,

- v pripadé vy$sich hodnot musi byt investi¢ni aktivity minimalni a vyse
zadluzeni predstavuje vysoké riziko.

o Podil placenych uroki a dluhové kapacity (PUSBR):

- vyjadiuje, jak je obec schopna hradit trokové naklady z provozniho salda,

- jedna se o doplitkovy ukazatel k ukazateli DSSBR,

— kritickd hodnota je 0,08, ktera predstavuje urcité riziko za predpokla-
du neocekévaného poklesu béznych prijmu ¢i narastu béznych vydaju,

- vy$$i hodnoty znamenaji minimadlni investi¢ni aktivity a vysoké riziko
nesplaceni zavazkil.

o Podil cizich zdrojti a celkovych aktiv (CZCA):

- znazornuje miru kryti zavazka celkovym majetkem (celkovymi aktivy),

- jedna se o jeden ze dvou stéZejnich ukazatelt zahrnutych v SIMU,

- hodnota by neméla presahnout 25%, kdy by méla obec zvazovat dal-
$i zadluZovani,

- vy$si hodnoty predstavuji vysoké riziko z pohledu finanéni stability obce.

« Podil cizich zdrojii bez dota¢nich zaloh a celkovych aktiv (CZCA1)

- vyjadfuje miru kryti zdvazki celkovym majetkem (celkovymi aktivy),
a to bez dota¢nich zéloh,

- jednd se o modifikace pfedchazejiciho ukazatele, kdy cizi zdroje jsou ocis-
tény o dotacni zélohy, které mohou v ramci cizich zdrojt sehravat vy-
znamnou roli (pokud se jedna o dotace na velké investi¢ni akce),

- podobné jako u predchoziho indikatoru, hodnota by neméla presahnout
25%, vy$si procento znamend vysoké riziko.

o Podil celkového dluhu na cizich zdrojich (DCZ):

- zachycuje, jakym procentem se na cizich zdrojich podili celkové zadlu-
zeni obce,

- je doplinkovym indikatorem k vyse uvedenym dvéma ukazateltim,

- plati zde, Ze ¢im je procento nizi, tim je finanéni situace municipali-
ty lepsi.

o Dluhova sluzba celkem (DSC):
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- vyjadfuje miru kryti celkového dluhu obce konsolidovanymi prijmy
v daném roce,

- hodnota by neméla dle monitoringu preséhnout 30%, ale zvysend po-
zornost pti dal$im zadluzovani by méla byt vénovana jiz pfi hodnoté
vy$8i nez 20%,

- vys$$i hodnoty predstavuji vysoké riziko a obec by neméla vyuzivat zad-

né cizi navratné finan¢ni zdroje.

o Podil celkového dluhu na béznych ptijmech (DBP):

- predstavuje miru kryti celkového dluhu obce béznymi pfijmy v daném

roce,

- je doplikovym indikatorem k ukazateli DSC,

- hodnota indikatoru by z pohledu finan¢ni stability neméla pfesahnout

0,4, kdy by obec méla obezietné pristupovat k dalsimu zadluzovani,

- vy$si hodnoty predstavuji vysoké riziko bez dal$tho zadluZovani.

Jak uvadi Szarowska, Majerova a Sebestovd, schopnost dostat kratkodo-
bym i dlouhodobym zavazkéim zdsadnim zptisobem ovliviiuje finanéni stabi-
litu a situaci obce. Pro potteby projektu byly vytvofeny a pouzity nasledujici
tfi ukazatele likvidity':

o Celkova (bézna) likvidita (CL) vyjadiuje schopnost municipality dostat
svym kratkodobym zavazkam ze svych likvidnich zdroju. Je soucasti uka-
zatell zahrnutych v SIMU a jeji hodnota (v absolutnich ¢islech) by neméla
byt nizsi nez 1. Ukazatel CL vyjadfuje miru kryti kratkodobych zévazkt
obéznymi aktivy. Hodnotici §kala:

CL < 1 znamend velmi nizkou celkovou likviditu obce,

52 CL > 1 celkovou likviditu obce 1ze povazovat za pfiméfenou,

CL > 5 vyjadtuje, Ze municipalita je vysoce likvidni, neexistuje tudiz rizi-

ko v podobé neschopnosti dostat svym kratkodobym zavazkiim.

o Okamzitd likvidita (OL) vyjadfuje schopnost obce hradit své kratkodobé
zavazky s vyuzitim finan¢niho majetku (predevsim ziistatktl na béznych

uctech). Je ve svém pojeti prisnéjsi nez ukazatel predchozi. Ukazatel OL

15 1. SZAROWSKA, 1. MAJEROVA, J. SEBESTOVA, Indikdtory finanéni stability pro potieby obci, ,Cesky fina-
néni a Géetni asopis” 2018, t. 1, s. 38.
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vyjadfuje miru kryti kratkodobych zavazki vysoce likvidnim kratkodo-
bym finan¢nim majetkem. Hodnotici $kéla:
OL < 1 oznacuje velmi nizkou okamzitou likviditu obce,
1,75 = OL > 1 okamzitou likviditu obce Ize povazovat za ptiméfenou,
OL > 1,75 potvrzuje, Ze municipalita je z hlediska okamzité likvidity vy-
soce likvidni, neexistuje tudiz riziko v podobé neschopnosti dostat svym
kratkodobym zavazkam.

« Financni zasoba (FZ) vyjadfuje schopnost obce pokryt veskeré zavaz-
ky z kratkodobého finan¢niho majetku (pfedevsim zistatkil na béznych
uctech) a dlouhodobych terminovanych vkladi.

Vysledné hodnoty financni stability municipalit MSK v letech 2010-2016

V ramci projektu realizovaného z grantu MSK - Finan¢ni stabilita muni-
cipalit MSK byla schopnost obci pokryt své kratkodobé zavazky obéznymi ak-
tivy a kratkodobym finanénim majetkem analyzovéna ve v$ech tfi sta obcich
MSK. Z celkového poctu obci bylo do kategorie nizkého rizika zadluzeni v le-
tech 2010-2016 (s hodnotami < 36 mésict) prifazeno 184 obci, coz ¢ini 61%
celkového poctu v MSK. Stiedni riziko (hodnoty < 72 mésicii) bylo zazname-
nano u 65 obci. Vysoké riziko nesplaceni dluhu maximalné ve sttednédobém
horizontu (> 72 mésict) vykazovalo 17% obci z celkového poctu 300, tedy 51
obci. Vysledné hodnoty jsou uvedeny v Obrazku 1.

H nizké riziko stfedni riziko M vysoké riziko

Obrazek 1. Riziko zadluzenosti obci MSK v letech 2010-2016

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Podivame-li se na miru kryti kratkodobych zavazkii obéznymi aktivy, tedy
na celkovou likviditu (viz Obrazek 2), tak z celkového poctu obci bylo mini-
malni riziko ve vice nez poloviné sledovaného obdobi (s hodnotami > 5) za-
znamenano u 145 obci, coz ¢ini 48,3%. Situace s hodnotou v intervalu < 1;
5 > byla zaznamenana u 142 obci, coz ¢ini 47,3% (stfedni riziko). Vysoké ri-
ziko finan¢ni nestability (< 1), vykazovalo z 300 obci pouhych 4,3%, tedy 13
obci. Stalé problémy s krytim kratkodobych zavazka ma 48 obci, z toho dvé
obce vykazuji vysoké riziko po celé obdobi - tedy 15% obci se pohybuje v in-
tervalu stfedniho rizika a 0,7 procent v oblasti rizika vysokého. Na druhé stra-
né 37 zkoumanych obci (12,3%) nemélo ve sledovaném obdobi nikdy problém
se svou béznou likviditou.

Vyse uvedené situace jsou zobrazeny v levé ¢asti Obrazku 2 (2a). U miry
kryti kratkodobych zavazki finanénim majetkem (kratkodobym), ¢ili ukaza-
tele okamzité likvidity je situace ponékud odli$na - 225 obci vykazovalo po
vétsinu sledovaného obdobi mirné riziko, coz odpovida 75% obci. Stfedni ri-
ziko jsme zaznamenali u 7,7% obci, tedy u poctu 23 a vysoké riziko vykazo-
valo 52 obci, coz odpovida 17,3% obci. Graficky je tato situace ve sledovaném

obdobi znazornéna v pravé ¢asti Obrazku 2 (2b).

a) celkova likvidita b) okamzita likvidita

m vysoké riziko  stfedni riziko ™ nizké riziko mvysoké riziko = stfedni riziko ™ nizké riziko

Obrazek 2. Riziko nekryti kratkodobych zavazkia obci MSK v letech 2010-2016

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na zdkladé vyse uvedeného lze konstatovat, ze v ptipadé indikatoru zadlu-
zenosti tykajiciho se schopnosti splacet své zavazky ve stfednédobém horizontu,
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municipality v Moravskoslezském kraji jako celek nevykazuji vysoky stupen rizi-
ka, nebot u vice nez Sedesati procent z nich je situace stabilni a pouze malo obci
se musi zamérit na jeji zlepdeni. Aktudlni ukazatele je mozné pro kazdou obec

vyhledat a analyzovat na webovych strankach https://fsm-msk.cms.opf.slu.cz/.
Zavér

Problematika zadluZenosti ,,trapi“ vice nez polovinu obci Ceské republiky,
mnozi autofi se zaméfuji na zkoumani jejiho vlivu, pfi¢in a nasledki na fun-
govani municipalit. Cilem ¢lanku bylo zjistit stav zadluZeni obci Moravskoslez-
ského kraje, konkrétné schopnosti splacet jejich dluht a také zjistit, zda toto
splaceni predstavuje pro obce problém. Pro tcel tohoto vyzkumu byl vybran
jeden z ukazatelti zadluzenosti, a to podil celkového dluhu na saldu bézného
rozpoctu (CDSBR), ktery vyjadiuje, za kolik mésicti je obec schopna pfi dané
urovni salda bézného rozpoctu z tohoto salda své dluhy splatit. VSech tfi sta
obci bylo monitorovano v obdobi let 2010 az 2016, a to na zakladé dat uverej-
novanych Ministerstvem financi v rimci soustavy informativnich a monitoru-
jicich ukazatelti SIMU. Po vyhodnoceni hodnot ukazatele byly obce rozdéle-
ny podle rizika splaceni pro dlouhodobou stabilitu municipality do tfi skupin.

Na zikladé vypoctu podilu obéznych aktiv (kratkodobého finan¢niho ma-
jetku) na kratkodobych zévazcich a poté ziskanych hodnot — mensich nez 1,
vintervalu 1 az 5 a vétsich nez 5 (u celkové likvidity), a mensich nez 1, v in-
tervalu 1 az 1,75 a vét$ich nez 1,75 (u likvidity okamzité) — byly obce v jednot-
livych letech rozdéleny do tii skupin podle miry rizika. Bylo zjisténo, Ze obce
v Moravskoslezském kraji ve sledovaném obdobi vykazovaly z pohledu obou
typu likvidit rozdilné vysledky. Zatimco u celkové likvidity se témé¥ polovi-
na obci nachdzela v situaci stfedniho rizika a necela polovina vykazovala rizi-
ko nizké, v pripadé okamzité likvidity vice nez dvé tfetiny obci byly ,,zdravé®.
Na druhou stranu pouha ¢tyfi procenta obci méla po vétsinu sledovaného ob-
dobi zavazné problémy s vysokym rizikem celkové likvidity, ale pres 17% u li-
kvidity okamzité. Aktudlné na finan¢ni stabilitu municipalit méla vliv pande-
mie COVID-109, a tak je bezpochyby diilezité znat aktualni vyvoj sledovanych

ukazatelti zadluZenosti a likvidity. Tento ¢lanek predstavil zakladni ukazatele,
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které jsou volné dostupné na webové aplikaci https://fsm-msk.cms.opf.slu.cz/
pro vSechny obce nejen ¢esko-polského pohranici, ale také véech obci MSK.
Databaze je ve spolupraci s MSK kazdoro¢né aktualizovana Obchodné pod-
nikatelskou fakultou v Karviné a jednotlivi starostové tak mohou mit kdyko-
liv k dispozici vysledky finanéni stability své obce.

Cldnek vznikl za podpory projektu 02027/2017/FIN ,Vytvoreni metodiky
a ndstrojii sledovani finanéniho zdravi obci” v rdmci dotacniho programu Mora-
vskoslezského kraje a v ramci dotace na zajisténi provozu webové aplikace ,,Fina-

néni stability municipalit MSK”.
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Stabilnos¢ finansowa gmin wojewddztwa morawsko-slgskiego
Streszczenie

Gminy moga znalez¢ si¢ w sytuacji finansowej, w ktorej ich budzet przestaje wystar-
czaé na pokrycie wydatkow takich jak konserwacja, budowa i remonty infrastruktury
lub rozwdj terytorialny. To prowadzi do poszukiwania przez nie zewnetrznych zrodet:
bezzwrotnych albo zwrotnych §rodkéw finansowych, a wiec do zadtuzania si¢. W Cze-
chach kwestia zadluzenia gmin oraz jednostek samorzadu terytorialnego jest tematem
szeroko dyskutowanym. Powodem jest rosnace do niedawna zadiuzenie gmin, ktére
w latach po obaleniu komunizmu rosto w bardzo szybkim tempie i wcigz dotyczy po-
nad polowy gmin. Jezeli gminy nie dysponujg wystarczajaca iloécig wlasnych srodkow
finansowych koniecznych do sfinansowania wydatkéw biezacych i inwestycyjnych, mu-
sza znalez¢ Zrédla zewnetrzne. Przynosi to nie tylko pozytywne rezultaty w postaci po-
prawy jakosci zycia w gminie, ale takze skutki negatywne w postaci niezdolnosci do spta-
ty pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych, co podnosi ryzyko utraty stabilnosci
finansowej gmin. Dlatego $rodki publiczne i ich wykorzystywanie powinny by¢ moni-
torowane i kontrolowane. Jednym z istotnych wskaznikéw monitoringu jest ptynnos¢
finansowa gmin. Autorzy niniejszego artykutu chcg pokaza¢ efektywne narzedzie stu-
z3ce $ledzeniu wskaznikéw zadluzenia lub plynnosci finansowej przez aplikacje stabil-
nos¢ finansowa gmin wojewddztwa morawsko-$laskiego. W celu pokazania przyktadu
konkretnych wynikéw wybrano wskaznik udziatu cato$ci dugu w saldzie budzetu bie-

73cego, a gminy monitorowane byly w latach 2010-2016. Obecnie na sytuacje finansowg
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gmin miala wptyw pandemia COVID-19. Dlatego wazne jest $ledzenie rozwoju bada-
nych wskaznikéw zadluzenia i ptynnosci finansowej, gdyz na podstawie tych danych
mozna podejmowac strategiczne decyzje w zakresie zarzadzania gming. Celem niniej-
szego artykulu jest przedstawienie wskaznikow, ktore s publicznie dostepne w aplika-
¢ji internetowej https://fsm-msk.cms.opf.slu.cz/ i dotycza wszystkich gmin, nie tylko na

czesko-polskim pograniczu, ale w calym wojewddztwie morawsko-$laskim.

Ingrid MAJEROVA, Irena SZAROWSKA, Radim DOLAK,
Marian LEBIEDZIK, Tom4$ PRAZAK, Jarmila SEBESTOVA

Financna stabilita obci Moravskosliezskeho kraja
Zhrnutie

Obce sa pri svojom hospodareni mézu dostat do situdcie, ked v rozpolte nema-
ju dostatoéné mnozstvo finan¢nych prostriedkov na pokrytie vydavkov, ako je udrzba,
vystavba a rekonstrukcia infrastruktiry, ¢i na rozvoj svojho tizemia. To ich potom ve-
die k hladaniu cudzich zdrojov, bud vo forme nenévratnych, alebo navratnych finan¢-
nych prostriedkov, teda k zadlzovaniu. V Ceskej republike patri otizka zadlzenosti obci
a uzemne samospravnych celkov medzi diskutované témy. Dévodom je donedavna
rastuci objem zadlZenosti obci, ktory akceleroval v porevolu¢nych rokoch velmi rych-
lym tempom a doteraz sa dotyka viac ako polovice obci. Ak obce nedisponuji dosta-
toénym mnozstvom svojich finan¢nych prostriedkov, potrebnych na financovanie bez-
nych a investi¢nych vydavkov, musia néjst externé zdroje. To so sebou prinasa nielen
pozitivne efekty v podobe zvy$ovania kvality Zivota obci, ale aj efekty negativne v po-
dobe neschopnosti vyssie uvedené externé zdroje splacat a zvySovat tak riziko finan¢nej
nestability obci. Preto je potrebné verejné zdroje a ich vyuZivanie monitorovat a kon-
trolovat. Jednym z vyznamnych ukazovatelov monitorovania je likvidita obci. Autori
tohto ¢lanku chct predstavit efektivny ndstroj na sledovanie ukazovatelov zadlzenosti
alebo likvidity aplikdciou Finan¢na stabilita obci Moravskosliezskeho kraja. Pre ilustra-
tivny prehlad konkrétnych vysledkov bol vybrany ukazovatel podielu celkového dlhu na
saldu bezného rozpoctu a obce sa monitorovali v obdobi od roku 2010 do roku 2016.
V aktudlnej dobe mala na finan¢nu stranku obci vplyv pandémia COVID-19. Preto je
délezité poznat aktualny vyvoj sledovanych ukazovatelov zadlZenosti a likvidity. Na z4-

klade znalosti tychto udajov sa mozu prijimat strategické rozhodnutia pri riadeni obce.
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Tento ¢lanok si kladie za ciel predstavit ukazovatele, ktoré st volne dostupné na webo-
vej aplikdcii https://fsm-msk.cms.opf.slu.cz/ pre véetky obce nielen ¢esko-polského po-

hranicia, ale aj vSetkych obci Moravskosliezskeho kraja.

Ingrid MAJEROVA, Irena SZAROWSKA, Radim DOLAK,
Marian LEBIEDZIK, Tom4$ PRAZAK, Jarmila SEBESTOVA

Finance stability of municipalities in the Moravian-Silesian region
Summary

With respect to the manner of the funds management, municipalities may find them-
selves in the situation, where no sufficient funds are in their budget for covering costs
and expenses such as maintenance, construction and reconstruction of infrastructure,
or the development of its territory. It may in turn lead to the need of looking some ex-
ternal sources, either in the form of non-repayable or repayable funds, and thus to in-
debtedness. In the Czech Republic, the issue of indebtedness of municipalities and lo-
cal authorities is one of the frequently discussed subjects. The reason is the balance of
indebtedness of municipalities (so far growing), which quickly accelerated in the post-
revolutionary years and now affects more than a half of municipalities. If municipalities
do not dispose of sufficient financial resources to finance current and capital expendi-
tures, they must find external sources. This brings not only positive effects in the form
of increasing the quality of life in municipalities, but also negative effects in the form
of the inability to repay the above-mentioned foreign resources and thus increase the
risk of financial instability of municipalities. Therefore it is very important to supervise
and monitor public sources and their use. One of the significant monitoring indicators
is the liquidity of municipalities. Authors of this article aim to present an effective tool
for observing indicators of indebtedness or liquidity - the app Finance stability of mu-
nicipalities of the Moravian-Silesian region. For an illustrative overview of specific re-
sults, an indicator of the share of total debt in the current budget balance was selected
and municipalities were monitored in the period from 2010 to 2016. In the current pe-
riod, the financial situation of municipalities was affected by the pandemic COVID-19.
Therefore, it is important to know the current development of monitored indebted-
ness and liquidity indicators. On the basis of such data, the management of munici-

palities can take strategic decisions. This article aims to present indicators, which are
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commonly available in the website application https://fsm-msk.cms.opf.slu.cz/ for all
municipalities — not only in the Czech-Polish border area, but also in all municipali-

ties of the Moravian-Silesian Region.
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Modelowe ujecie ksztattowania relacji na polsko-czeskim
transgranicznym rynku ustug kultury podzielonego granica miasta

Streszczenie

W artykule zaprezentowano model optymalizacyjny zawierajacy dzialania, kt6-
re powinny by¢ realizowane przez instytucje kultury w celu skutecznego ksztaltowa-
nia dtugotrwatych relacji z odbiorcami oferty kulturalnej zamieszkalymi na obszarze
podzielonego granica panstwowa miasta. Szczegdtowo oméwiono dziatania z obszaru
marketingu mix, ktére moga stuzy¢ do nawigzywania, a nast¢pnie wzmacniania wiezi
z odbiorcami oferty kulturalnej zamieszkujacymi tego typu miasta. Wprowadzenie mo-
delu umozliwi menedzerom podmiotéw kultury skupienie uwagi na dzialaniach naj-
bardziej istotnych z punktu widzenia procesu ksztattowania dtugotrwatych relacji z od-
biorcami (co jest szczegdlnie istotne w okresie postpandemicznym) — realizowanych
na trzech réznych poziomach: badan marketingowych, segmentacji transgranicznego

rynku oraz doboru i ksztaltowania instrumentéw marketingu mix.

Stowa kluczowe: transgraniczny rynek, podzielone granicg miasto, instytucje kultury,

marketing mix, marketing relacji, model
Wprowadzenie

W naukach o zarzadzaniu model definiowany jest w bardzo rézny, czesto

odmienny sposob'. Wynika to przede wszystkim z wieloznacznosci okre$lenia

! M. SzARUCKI, Modelowanie w rozwigzywaniu problemow zarzgdzania, [w:] ]. CZEKAJ, M. LIsINsKI (red.),
Rozwdj koncepcji i metod zarzgdzania, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2011.
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»model”, ktore uzywane jest w takich znaczeniach jak opis, struktura, sposob,

schemat, abstrakgja, teoria? (tabela 1).

Tabela 1. Wybrane definicje modelu

E.S. QuaDe

Lp. Autor Definicja modelu

1 2 3

1 | R.L. ACKOFF Model jest przedstawieniem stanu, przedmiotu lub zdarzenia.
Prostota modelu w poréwnaniu z rzeczywistoscia wynika stad, ze
uwzglednia on tylko te wlasnosci rzeczywistosci, ktore sa w danym
wypadku istotne

2 | P. EYKHOFF Model jest to opis zasadniczych cech istniejacego (lub projektowane-
go) uktadu, dostarczajacego wiedzy o nim w formie uzytecznej

3 | W. FINDEISEN, Modelem jest nazywany proces, urzadzenie badz schemat myslowy

stosowany do uzyskania prognozy skutkow

T. GOSPODAREK

Model stanowi spdjny lub zupelny ukfad argumentéw werbalnych,
ciggdw logicznych wnioskowania rownan matematycznych lub regut
obliczen, ktore odpowiadaja prototypowi koncepcyjnemu opisywa-
nego obiektu lub zdarzeniu

G. GORDON

Model to zbidr informacji o systemie, zebranych w celu jego zbadania

E.V. Krick

Model jest czyms, co opisuje charakter badz zachowanie si¢ pewnego
oryginalu. Opis tego (odwzorowania) dokonuje si¢ za posrednic-
twem stow, liczb, symboli, schematéw, wykreséw albo za posrednic-
twem przedmiotéw wygladajacych lub zachowujacych si¢ podobnie
jak oryginat

E LipTAK

Model to uproszczone przedstawienie jakiegos obiektu (zjawiska lub
procesu), zardwno rzeczywistego, jak i wymyslonego, istniejacego
realnie lub tylko w naszej wyobrazni, zgodnie z tym obiektem pod
wzgledem podstawowych wlasciwosci

E.Z. MAJMINAS

Model to odwzorowanie okreslonych charakterystyk obiektu w celu
jego zbadania

Z. MARTYNIAK

Model to teoria naukowa, wzorzec i odwzorowanie stuzace do bada-
nia stanu faktycznego obiektu oraz jego zachowania

10

S. Nowak

Model to opis w terminach pewnych elementéw skladowych i zwigz-
kéw miedzy nimi lub uktadu sprzezen i zaleznosci miedzy wlasno-
$ciami tego przedmiotu, spelniajacy wymog adekwatnego wyjasnie-
nia badanej wtasnosci czy ich zespolu

2 W. SzTorE, Modelowanie i filozofia, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971, s. 37.
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cd. tab. 1.

1 2 3

11 | T. Pszczorowskl | Model to przedmiot ztozony (takze abstrakcyjny), odwzorowujacy
dla celéw poznawczych lub praktycznych bardziej od niego ztozony
istniejacy albo projektowany fragment rzeczywistosci

12 | W.Pyrkowskl | Model to sformalizowane wyrazenie teorii lub zwiazku, ktéry traktu-
jemy jako uogélnienie

13 | A. RAPOPORT Model w najszerszym znaczeniu moze by¢ uwazany za abstrakcje
z rzeczywisto$ci, ktérej celem jest wprowadzenie pojeciowego po-
rzadku do zlozonego otoczenia

14 | W. SzZTOFF Model to dajacy sie pomysle¢ lub materialnie zrealizowa¢ uktad, kto-
ry odzwierciedlajac lub odtwarzajac przedmiot badania, zdolny jest
zastepowac go tak, ze jego badanie dostarcza nam nowej informacji
o tym przedmiocie

15 |]. TRzCIENIECKI | Model to rzeczywisty lub sztuczny obiekt, w pewnym stopniu zbiezny
z obiektem badanym, zdolny do jego zastepowania w okreslonych
etapach poznania, dajacy w procesie badania informacje mozliwe do
sprawdzenia przez do$wiadczenia

16 |]. ZIELENIEWSKI | Model to teoria skonstruowana w taki sposéb, aby mozna byto ope-

ratywnie manipulowa¢ zmiennymi wchodzacymi w jej sktad

Zrédlo: R.L. ACKOFF, Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, Paristwowe Wydawnictwo Nauko-
we, Warszawa 1969, s. 142; ]. MACHACZKA, Problemy zarzgdzania w procesie rozwoju firmy, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 1999, t. 531, s. 11-12; J. TRZCIENIECKI, Projektowanie
systemow zarzgdzania, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 93-94; W. FINDEISEN,
J. GUTENBAUM, Modele w analizie systemowej, [w:] W. FINDEISEN (red.), Analiza systemowa - podstawy
i metodologia, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 116; J. ZIELENIEWSKI, Organiza-
cja i zarzgdzanie, Paiistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1981, s. 45; T. GOSPODAREK, Mode-
lowanie w naukach o zarzgdzaniu oparte na metodzie programéw badawczych i formalizmie reprezenta-
tywnym, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2009, t. 44, s. 78.

Z zaprezentowanych w tabeli 1 definicji mozna wyciagna¢ wniosek, ze mo-
del oznacza hipotetyczng konstrukcje myslowg — uklad zatozen, pojec i zalez-
nosci miedzy nimi, pozwalajacy opisa¢ w przyblizony sposéb jakis aspekt rze-
czywistosci®. Wedlug Zbigniewa Martyniaka model mozna okresli¢ jako teorie
naukowy, wzorzec i odwzorowanie stuzace do badania stanu faktycznego obiek-

tu oraz jego zachowania*. Mimo ze rozumienie modelu jako teorii budzi wéréd

*T. GOSPODAREK, Modelowanie w naukach o zarzgdzaniu oparte na metodzie programow badawczych i for-
malizmie reprezentatywnym, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2009, t. 44.

*Z. MARTYNIAK, Modele metod stosowanych w badaniach organizatorskich, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoly Ekonomicznej” 1973, S. specjalna ,,Monografie”, nr 26.
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cze$ci badaczy wiele kontrowersji, to jednak w literaturze przedmiotu spotka¢
mozna trzy gtéwne relacje faczace go z teoria™:
o model jako dopelnienie teorii, stuzace wsparciu ontologicznemu, seman-
tycznemu lub syntaktycznemu dla paradygmatu lub teorii,
« model upraszczajacy zbyt skomplikowang teorie¢ — traktowany jako wzor,
czyli przedmiot odwzorowywany,
o model jako paradygmat lub teoria przedwstepna — rozumiany jako od-
wzorowywanie, czyli przedmiot odwzorowujacy przedmiot rzeczywisty.
W naukach o zarzadzaniu, ktére maja charakter praktyczny, modele s3 sto-
sowane zaréwno do odwzorowania wystepujacych na rynku zjawisk gospodar-
czych, jak i do okreslenia optymalnych i realnych sposobdw osiggania celéw
wyznaczanych w organizacjach, w tym réwniez w podmiotach kultury. Dla in-
stytucji kultury funkcjonujacych na transgranicznym rynku ustug kultury co-
raz czesciej takim celem jest zbudowanie dlugotrwalych (korzystnych dla obu
stron) relacji z odbiorcami oferty kulturalnej zamieszkalymi po dwoch stro-
nach podzielonego granica miasta. Model opracowany przez autora nalezy
zaliczy¢ zatem do modeli optymalizacyjnych, ktdre stuza do okreélenia zmian
umozliwiajgcych ulepszenie narzedzi stosowanych w praktyce gospodarczej®
(na przyktad modyfikacji instrumentéw marketingu mix stosowanych przez
podmioty kultury w procesie ksztaltowania dlugotrwalych relacji). Opiera
sie on na fundamencie wielu réznych koncepcji marketingu i jest oczywiscie
w duzym stopniu uproszczonym schematem (co wynika bezposrednio ze spe-
cyfiki ujecia modelowego), ktérego gtéwnym celem jest zobrazowanie dziatan
podejmowanych przez podmioty kultury w celu ksztaltowania dtugotrwatych
relacji z odbiorcami zamieszkalymi na obszarze podzielonego granica miasta.
Problem badawczy podjety w niniejszym artykule sprowadza si¢ do pytania
o to, jak ksztaltowa¢ dlugotrwate relacje podmiotéw kultury z odbiorcami ofer-
ty kulturalnej na transgranicznym rynku podzielonego granicg miasta. Gtow-

nym celem jest oméwienie mechanizmu funkcjonowania oraz najwazniejszych

*T. GOSPODAREK, Modelowanie w naukach o zarzgdzaniu..., s. 44.

¢ S. STACHAK, Podstawy metodologii nauk ekonomicznych, Wydawnictwo ,Ksigzka i Wiedza”, Warsza-
wa 2006.
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sktadowych opracowanego przez autora modelu - algorytmu umozliwiajacego
ksztaltowanie dlugotrwatych relacji instytucji kultury z odbiorcami ich oferty

na transgranicznym rynku podzielonego granica miasta.

Proces ksztattowania dtugotrwatych relacji na transgranicznym rynku
ustug kultury

Pogtebione studia literaturowe, wyniki badan wtasnych’, a takze przeprowa-
dzone przez autora analizy dotyczace popytowej i podazowej strony transgra-
nicznego rynku ustug kultury podzielonego granica miasta Cieszyn — Czeski
Cieszyn staly sie podstawg opracowania modelu w formie schematu blokowego,
na ktérym w sposdb uproszczony przedstawiono proces ksztattowania dtugo-
trwatych relacji podmiotéw kultury z odbiorcami oferty kulturalnej na trans-
granicznym rynku ustug kultury, szczegélnie w odniesieniu do miast, ktére
tak jak Cieszyn — Czeski Cieszyn podzielone sg granicg pafistwa (rysunek 1).

Jak zaprezentowano na rysunku 1, proces ksztaltowania dtugotrwalych re-
lacji instytucji kultury z odbiorcami ich oferty na transgranicznym rynku na-
lezy oprze¢ na bardzo solidnym i ztozonym fundamencie, ktérego kompozycje
stanowig skladowe zaréwno klasycznej koncepcji marketingu, koncepcji mar-
ketingu strategicznego, marketingu ustug, marketingu terytorialnego, marke-
tingu wartosci, jak i marketingu relacji. Menedzerowie instytucji kultury po-
dzielonego granicg miasta, budujac diugotrwate relacje z odbiorcami oferty
kulturalnej, powinni osadzi¢ swoje dzialania w gtéwnej mierze na klasycznej
koncepcji marketingu. W ramach tej koncepcji wyrdzni¢ mozemy podstawo-
wy schemat klasyfikacji instrumentéw marketingowych w postaci ,,4P” (pro-
duct, price, place, promotion — produkt, cena, dystrybucja i promocja). Poniewaz
produkt instytucji kultury przybiera bardzo czgsto forme ustug wymienianych
w klasyfikacji ustug i wykazujacych ich typowe cechy, takie jak niematerialno$¢,

7 L. WROBLEWSKTI, Structure and conditions for the functioning of the Polish-Czech cross-border market of
cultural service, ,Ekonomski vjesnik” 2018, t. 31, nr 2; L. WROBLEWSKI, B. Dz1ADZIA, Z. DACKO-PIKIE-
wicz, Sustainable Management of the Offer of Cultural Institutions in the Cross-Border Market for Cultu-
ral Services — Barriers and Conditions, ,,Sustainability” 2018, nr 10; L. WROBLEWSKI, A. KASPEREK, Eu-
roregion as an Entity Stimulating the Sustainable Development of the Cross-Border Market for Cultural
Services in a City Divided by a Border, ,Sustainability” 2019, nr 11.
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Rysunek 1. Proces ksztaltowania dtugotrwatych relacji podmiotéw kultury z odbiorca-

mi oferty kulturalnej na transgranicznym rynku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan.
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nietrwalto$¢, niejednorodnosé, nierozdzielno$¢ procesu ich kreowania i kon-
sumpcji oraz nierozdzielno$¢ ustugi z osobg wykonawcy, w odniesieniu do pod-
miotéw kultury transgranicznego rynku bedzie miata réwniez zastosowanie
koncepcja marketingu ustug. W zgodzie z ta koncepcja podstawowy schemat
marketingu mix wprowadzony do modelu poszerzony zostal o pigte ,,P”, czyli
personel. Dodatkowo specyfika transgranicznego rynku ustug kultury, wyra-
zajgca si¢ w dazeniu do wspdlpracy na przyklad miedzy podmiotami kultury
funkcjonujacymi po dwdch stronach granicy oraz réznymi grupami interesa-
riuszy, sprawia, ze przystepujac do modelowania procesu ksztattowania dlugo-
trwalych relacji na transgranicznym rynku, istnieje potrzeba modyfikacji za-
tozen koncepcji marketingu strategicznego w zakresie zastepowania kategorii
walki konkurencyjnej kategorig wspodtpracy czy koopetycji. Bazowanie przez
podmioty kultury na koncepcji marketingu strategicznego daje im znacznie
wigksze szanse, miedzy innymi by pozyska¢ srodki z Unii Europejskiej (na
przyklad z programu Interreg) na rozwdj transgranicznej oferty kulturalnej, co
jest mozliwe za posrednictwem Euroregionu czy Europejskiego Ugrupowania
Wspdlpracy Terytorialnej (EUWT), ktére to organizacje oczekujg od zarzadza-
jacych podmiotami kultury uwzglednienia w planowaniu dlugiego horyzontu
czasowego (przyktadowo okres zapewnienia trwalosci transgranicznego pro-
jektu dofinansowanego z Interreg wynosi pie¢ lat, po formalnym zakonczeniu
realizacji projektu). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze na transgranicznym rynku
ustug kultury - ze wzgledu na duze zréznicowanie zachowan uczestnikéw kul-
tury pochodzacych z dwdch, czgsto kulturowo réznych panstw - istnieje duza
potrzeba badan rynkowych oraz segmentacji rynku, co takze jest charaktery-
styczne dla koncepcji marketingu strategicznego. Nie ulega watpliwosci, Ze pro-
ces ksztaltowania dlugotrwalych relacji na transgranicznym rynku musi by¢
oparty na koncepcji marketingu relacji zakladajacej potrzebe nawigzywania
wiezi z nowymi odbiorcami (zaréwno z wlasnej, jak i z drugiej strony grani-
cy), ktérzy dotychczas nie korzystali z ustug instytucji kultury, oraz wzmacnia-
nia wiezi z lojalnymi uczestnikami kultury na transgranicznym rynku. Trud-
no z kolei w trzeciej dekadzie XXI wieku rozpatrywaé koncepcje marketingu
relacji bez uwzglednienia koncepcji marketingu wartosci. Diugotrwate dobre

relacje z odbiorcami oferty kulturalnej i innymi podmiotami otoczenia tworza
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warto$¢, ktorg nalezy traktowad jako integralny skfadnik pojecia marketingu
relacji i rezultat, do ktérego dazy instytucja kultury. Relacje z odbiorcg ofer-
ty kulturalnej na transgranicznym rynku powinny by¢ budowane przez wia-
czenie i trwale zaangazowanie klienta w tworzenie wartosci, skutkujace jego
lojalnoscia i satysfakcja. Wedlug Henryka Mruka wartos¢ jest miedzy innymi
zwigzana z odpowiednim komunikowaniem si¢ z klientami, przykladowo przez
wykorzystanie portali spoleczno$ciowych®. Innymi stowy, ksztaltowanie war-
tosci jest celem nawiazywania i wzmacniania wigzi. Nalezy réwniez pamietad,
ze ksztaltowanie wartosci przez podmioty kultury na transgranicznym rynku
jest bardzo wazne z punktu widzenia potrzeb nie tylko mieszkanicéw (odbior-
cow oferty kulturalnej), ale takze turystéw i inwestoréw, stanowiacych istot-
ne grupy docelowe — adresatéw dzialan z zakresu marketingu terytorialnego.
Z punktu widzenia kreowania marek miejsc takich jak miasta podzielone gra-
nicg ro$nie znaczenie komunikacji przez kulture. Bardzo dobrym przyktadem
mogg by¢ transgraniczne miasta Nova Gorica (Stowenia) i Gorizia (Wtochy),
ktére wspdlnie ubiegajg sie o tytul Europejskiej Stolicy Kultury (GO! 2025).
Oba miasta opracowujg wspolny program promujacy i wzmacniajacy zasoby
unikalnego obszaru transgranicznego. Jest to program, ktéry podkresli bogac-
two réznorodnosci kulturowej Europy, jej wspélng historie i dziedzictwo, a tak-
ze upowszechni wzajemne zrozumienie przez uniwersalny jezyk kreatywnosci.
Wrtodarze obu miast s3 zgodni, ze bycie Europejska Stolicg Kultury przyniesie
miastom korzysci wykraczajace daleko poza rok tytulowy. Na tak zarysowanym
i ztozonym fundamencie teoretycznym autor osadzil trzy gléwne bloki sche-
matu (por. rysunek 1), stanowigce jednoczes$nie poziomy ksztaltowania dhu-
gotrwatych relacji instytucji kultury z odbiorcami oferty kulturalnej na trans-
granicznym rynku. Wyodrebnione poziomy obejmuja:
o badania rynku skoncentrowane w duzej mierze na ustaleniu réznic kultu-
rowych warunkujacych budowanie relacji na transgranicznym rynku oraz

ustaleniu potrzeb mieszkancéw podzielonego granicg miasta,

8 H. MRUK, B. STEPIEN, Tworzenie wartosci dla klenta z perspektywy konsumentow i przedsiebiorstw,
PWE, Warszawa 2013.
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o segmentacje transgranicznego rynku, obejmujaca identyfikace docelowych
odbiorcéw oferty kulturalnej po wlasnej i zagranicznej stronie transgra-
nicznego rynku oraz wybdr docelowych segmentdw,

o dobdr i ksztaltowanie instrumentéw marketingu mix stuzacych nawiazy-
waniu i wzmacnianiu wiezi.

Najwazniejszy rezultat ksztaltowania dlugotrwalych relacji na transgra-
nicznym rynku ustug kultury na podstawie opracowanego modelu polega na
zdobyciu lojalnosci odbiorcédw oferty kulturalnej zamieszkalych na obszarze
panstw dzielacych wspolna granice (zaréwno z wlasnej, jak i z drugiej strony

granicy), szczeg6lnie terytorium podzielonego granica miasta.

Badanie transgranicznego rynku

Przystepujac do ksztaltowania dlugotrwalych relacji na transgranicznym
rynku ustug kultury, konieczne jest przeprowadzenie badan, ktére umozliwiag
identyfikacje réznic kulturowych warunkujacych ich budowanie, jak réwniez
rozpoznanie potrzeb z obszaru kultury mieszkancéw podzielonego granicg
miasta. W badaniach tych mozna wykorzysta¢ zaréwno badania poérednie
(desk research), jak i badania bezposrednie (field research). Dokonujac wybo-
ru, nalezy uwzgledni¢ takie ich atrybuty, jak cel i sposdb prowadzenia badan
i koszt oraz czas przeprowadzania. Ze wzgledu na rodzaj otrzymywanej infor-
macji wyroéznia si¢ z kolei badania jako$ciowe i ilo$ciowe. Badania odnoszace
sie do marketingu relacji na transgranicznym rynku ustug kultury, prowadzone
z uzyciem metod jako$ciowych, charakteryzuje perspektywa obiektu badane-
go (w tym wypadku jest to perspektywa podmiotéw kultury funkcjonujacych
na transgraniczym rynku podzielonego granicg miasta), co oznacza, ze poje-
cia i kategorie ujete w hipotezach badawczych sg formulowane w jezyku bada-
nej jednostki. Z tego wzgledu wyniki bedace rezultatem badan prowadzonych
tymi metodami sg czgsto subiektywne i nieporéwnywalne, co uniemozliwia ich
odnoszenie do zbiorowosci wszystkich jednostek. Z kolei badania prowadzo-
ne z zastosowaniem metod ilo§ciowych charakteryzuje perspektywa badacza,
co oznacza, Ze pojecia i kategorie ujete w hipotezach badawczych sa formu-

fowane w jezyku dyscypliny reprezentowanej przez badacza. Z tego wzgledu
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w odniesieniu do badan transgranicznego rynku ustug kultury bedg bardziej
obiektywne, gdyz jednakowo odnoszg sie do wszystkich jednostek w badanej
zbiorowosci (na przyktad mieszkancéw podzielonego granica miasta). Badania
te koncentruja sie na rejestracji faktow dotyczacych zaistnialych zdarzen (na
przykiad czestotliwos¢ korzystania przez mieszkancoéw podzielonego granica
miasta z oferty kulturalnej dostepnej po drugiej stronie granicy), ich agrega-
¢jiina tej podstawie konstruowania uogélnionego obrazu zjawisk i procesow.
Badania ilosciowe i jako$ciowe nie wykluczajg si¢, lecz sag wobec siebie kom-
plementarne. Badania jako$ciowe prowadzone na potrzeby podmiotéw kultu-
ry transgranicznego rynku mogg z jednej strony poprzedza¢ badania ilosciowe
(pozwalajg miedzy innymi na identyfikacje szczegdtowych zakresow badaw-
czych do badan ilo$ciowych), z drugiej za$ — dopelnia¢ je, wyjasniajac przy-
czyny wystepowania zaobserwowanego zjawiska.

Z punktu widzenia omawianego tematu badania realizowane z uzyciem me-
tod jako$ciowych oraz ilo$ciowych powinny mie¢ gléwnie na celu identyfika-
cje réznic kulturowych warunkujacych budowanie relacji na transgranicznym
rynku. Punktem wyjscia w tych badaniach powinno by¢ rozpoznanie rodzaju
oraz cech kultur graniczacych ze sobg panstw. Bardzo pomocny moze by¢ po-
dzial kultur $wiata dokonany przez Richarda R. Gestelanda’®, nastepnie zakres,
typologia i wymiary kultury przedstawione przez Geerta Hofstedego®, a takze
wskazniki zawarte w raportach The Global Competitiveness Report czy Global
Index Of Religiosity And Atheism. Nalezy réwniez przyjrzec si¢ stereotypom
funkcjonujagcym w przestrzeni publicznej transgranicznego rynku. Stereoty-
py odnoszace si¢ do dzielacych wspdlna granice spotecznosci moga bowiem
odciska¢ sie istotnie na calym procesie ksztaltowania dtugotrwalych relacji''.
W skrajnym wypadku moga wrecz uniemozliwi¢ ich budowanie. Podmioty
kultury powinny okresli¢ réwniez poziom etnocentryzmu konsumenckiego
graniczacych ze sobg spoltecznosci (w badaniach prowadzonych przez auto-

ra — spolecznosci Cieszyna oraz Czeskiego Cieszyna). W tym celu konieczne

® R.R. GESTELAND, Réznice kulturowe a zachowania w biznesie, PWN, Warszawa 2000.

' G. HorsTEDE, Culture’s Consequences: Comparing Values, Behaviors, Institutions and Organizations
Across Nation, Sage Publications, Thousand Oaks 2001 [wydanie drugie].

""'H. MRUK, B. STEPIEN, Tworzenie wartosci dla klenta...



Modelowe ujecie ksztaltowania relacji na polsko-czeskim transgranicznym rynku ustug... 123

moze by¢ przeprowadzenie badan pierwotnych, na przyklad metoda ankiety
lub wywiadu z uzyciem siedemnastopunktowego kwestionariusza CETSCALE
(Consumers Ethnocentric Tendencies Scale), ktéry wczesniej powinien zostaé
jednak dostosowany do potrzeb konkretnego transgranicznego rynku. Z mar-
ketingowego punktu widzenia duze znaczenie bedzie miata réwniez diagnoza
potrzeb mieszkancow podzielonego granicg miasta.

Dokonujac wyboru szczegétowych metod badawczych majacych zasto-
sowanie w procesie ksztaltowania dlugotrwatych relacji na polsko-czeskim
transgranicznym rynku ustug kultury, trzeba rozpatrzy¢ trzy podstawowe wa-
runki dotyczace wlasciwego wyboru metody badawczej. Do warunkéw tych
zaliczy¢ nalezy:

o typ stawianych pytan,

« zakres kontroli badacza nad faktami behawioralnymi zachodzacymi w rze-
czywistosci,

o stopien zainteresowania faktami wspotczesnymi w przeciwienstwie do zja-
wisk majacych wylacznie historyczny charakter.

Pierwszym i najwazniejszym warunkiem wyboru przez menedzeréw kul-
tury konkretnej metody badawczej jest forma stawianych pytan badawczych.
Ogoélnie mozna powiedzie¢, ze w odniesieniu do badania relacji taczacych
podmioty kultury z odbiorcami ich oferty na transgranicznym rynku pytania
zaczynajace si¢ od stowa ,,co” maja charakter eksploracyjny (w tym wypadku
mozna zastosowaé dowolng metode) lub dotycza zakresu wystepowania (tu-
taj preferuje sie najczeéciej badania ankietowe lub analiz¢ dokumentéw archi-
walnych). Pytania ,,jak” i ,dlaczego” nadaja sie najlepiej do wywiadéw, studiow
przypadku lub eksperymentow'2.

Segmentacja transgranicznego rynku

Segmentacja transgranicznego rynku ustug kultury to koncepcja, ktéra

przyjmuje za punkt wyjscia rozwoj popytowej strony rynku i oznacza racjonalne

2 R.K. YN, Studium przypadku w badaniach naukowych. Projektowanie i metody, Wydawnictwo Nauko-
we Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2015.
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i bardziej precyzyjne dostosowanie produktu i pozostalych dzialan marketingu
mix instytucji kultury do wymagan odbiorcéw oferty kulturalnej zlokalizowa-
nych na obszarze panstw dzielacych wspolna granice, szczegélnie do wyma-
gan mieszkancéw dwdch stron podzielonego granica miasta. Segmentacja jako
rezultat przynosi zatem dezagregacje i zmierza do rozpoznania wielu list po-
pytu tam, gdzie uprzednio rozpoznawana byla tylko jedna’. Pojecie segmen-
tacji moze by¢ réwniez interpretowane jako proces badawczy lub jako jedna
z podstawowych strategii podmiotu kultury na transgranicznym rynku. W ar-
tykule, w nawigzaniu do definicji Jerzego Altkorna, przyjmuje si¢, ze segmen-
tacja transgranicznego rynku ustug kultury to proces badawczy, ktérego ce-
lem jest podzial odbiorcéw oferty kulturalnej na jednorodne zbiory (segmenty
rynku), do ktérych kieruje si¢ dziatania marketingowe. Proces ten stanowi je-
den z etapéw w procesie ksztattowania dlugotrwatych relacji instytucji kultu-
ry z odbiorcami oferty kulturalnej™.

Polem dziatalnosci krajowych i zagranicznych podmiotéw kultury funk-
cjonujacych na transgranicznym rynku moga stac sie takie grupy odbiorcéw/
potencjalnych odbiorcéw oferty kulturalnej, ktérych potrzeby sa niezaspoko-
jone lub zaspokojone niezadowalajaco. Ustalenie, czy grupy te sa sktonne do
nawigzania i wzmocnienia wiezi z podmiotem kultury - i w rezultacie moga
stad si¢ jego rynkiem zbytu - oraz decyzje o nakierowaniu aktywnosci marke-
tingowej na wskazany segment rynku, okresla sie wyborem lub selekcja doce-
lowych segmentéw rynku'®. Wybodr ten wymaga zastosowania odpowiedniej
procedury umozliwiajacej podzial transgranicznego rynku na segmenty obej-
mujgce nabywcdw charakteryzujacych si¢ podobnymi potrzebami, zblizonymi
cechami zachowan lub motywacji, a takze oceny, ktéry z wyodrebnionych seg-
mentéw wyrdznia si¢ najwigkszymi szansami rynkowymi badz wystepujacy-

mi w nim potencjalnymi zagrozeniami'®. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze

3 W.R. SmITH, Product differentiation and market segmentation as alternative marketing strategies, ,,Jour-
nal of Marketing” 1956, nr 1.

'*]. ALTKORN, Marketing w turystyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.
1> S. D1BB, P. STERN, R. WENSLEY, Marketing knowledge and the value of segmentation, ,,Marketing Intel-
ligence and Planning” 2002, t. 20, nr 2.

16 K. MAZUREK-LOPACINSKA (red.), Badania marketingowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2016.
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podzial ten nie powinien poprzestawa¢ jedynie na podziale transgranicznego

rynku na dwa odrebne segmenty odpowiadajace réznym stronom podzielone-

go granica terytorium (na przyktad miasta) — powinien siega¢ znacznie glebiej.

Transgraniczny rynek ustug kultury jest wewnetrznie bardzo zréznicowany.
Dlatego dokonujac segmentacji rynku w procesie ksztaltowania dlugotrwalych
relacji, konieczne staje sie¢ zastosowanie kilku kryteriéw segmentacji. W pro-
cesie ksztaltowania diugotrwatych relacji z odbiorcami oferty kulturalnej na
transgranicznym rynku na etapie segmentacji podmioty kultury powinny roz-
wazy¢ zwlaszcza zastosowanie nastepujacych kryteriow:

« trwalo$¢ relacji, mierzona na przyktad dlugoscia jej trwania,

o intensywno$¢ wspolpracy, czyli wielkos¢ i czestotliwoé¢ korzystania z ustug
podmiotu kultury,

« koszty dotarcia, uwzgledniajace koszty obstugi i spelnienia oczekiwanych
warunkéw $wiadczenia ustug (na transgranicznym rynku moze sie zda-
rzy¢, ze koszty dotarcia z ofertg kulturalng do odbiorcéw zlokalizowanych
po drugiej stronie granicy beda znacznie wyzsze niz koszty dotarcia do od-
biorcéw po wlasnej stronie granicy),

o przewidywana lojalno$¢ klienta w przysztodci, zgodna z antycypowanymi
tendencjami rynkowymi.

Kolejny istotny krok zwigzany z segmentacja transgranicznego rynku ustug
kultury dotyczy profilowania segmentéw'”. W odniesieniu do podmiotéw kul-
tury transgranicznego rynku profilowanie moze sie to odbywac z zastosowa-
niem techniki klastrowej (zwanej rowniez analiza skupien)'®. Wybér rynku
docelowego wymaga réwniez oceny atrakcyjnosci potencjalnych segmentéw
docelowych. Punktem wyjscia jest opracowanie listy kryteriéw (powinny by¢
one powigzane z celami podmiotu kultury), ktérym przypisane zostang poszcze-
gblne wagi oraz oceny punktowe. W odniesieniu do transgranicznego rynku
ustug kultury do najistotniejszych kryteriéw oceny atrakcyjnosci segmentu za-

liczy¢ mozna kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do segmentu, konkurentéw,

7 T.A. BRUNNER, M. SIEGRIST, A consumer-oriented segmentation study in the Swiss wine market, ,,Bri-
tish Food Journal” 2011, t. 113, nr 3.

'8 S. DOLNICAR, F. LEISCH, Segmenting markets by bagged clustering, ,,Australasian Marketing Journal”
2004, t. 12, nr 1.
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rynku czy uwarunkowan makrootoczenia. Dokonujac wyboru segmentu do-

celowego (segmentéw docelowych), z ktérym (ktérymi) podmiot kultury za-

mierza budowa¢ dtugotrwale relacje na transgranicznym rynku, warto stoso-
wac sie do trzech zasad":

« wybrany segment rynku powinien by¢ mozliwie najbardziej jednorodny
wewnetrznie. Potrzeby odbiorcéw oferty kulturalnej powinny by¢ grupo-
wane wedlug podobienstwa, jesli tyllko jest to mozliwe (na przykiad za po-
mocg analizy skupien). Zwieksza si¢ woéwczas mozliwoé¢ przewidywania
prawdopodobne;j reakcji odbiorcéw oferty na dzialania z obszaru marke-
tingu mix majace na celu nawigzanie i wzmocnienie wiezi z podmiotem
kultury. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na transgranicznym rynku ustug
kultury wewnetrzna jednorodnos¢ segmentu nie zawsze musi by¢ osadzo-
na na narodowosci odbiorcéw oferty kulturalnej czy miejscu ich zamiesz-
kania. W wyniku przeprowadzonej analizy skupiet moga by¢ wyodrebnio-
ne segmenty obejmujace odbiorcéw o réznej narodowosci czy z rdéznych
stron podzielonego granicg miasta,

o wybrany segment transgranicznego rynku ustug kultury powinien by¢ po-
kazny, to znaczy obejmowac taka liczbe odbiorcow oferty, aby swiadczenie
ustug przez podmiot kultury bylo zasadne. Fakt, Ze gléwnym celem znacz-
nej czesci instytucji kultury (zwlaszcza samorzadowych) nie jest maksyma-
lizacja zysku, a raczej upowszechnianie kultury czy - bardziej precyzyjnie
rzecz ujmujac — upowszechnianie uczestnictwa w kulturze, nie oznacza, ze
podmioty te moga prowadzi¢ dzialalno$¢ bez wzgledu na ponoszone koszty,

o podmiot kultury powinien posigé¢ umiejetnos¢ dotarcia do wybranego
segmentu rynku przez odpowiednie dzialania z obszaru marketingu mix.
Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do podmiotéw kultury funkcjo-
nujacych na transgranicznym rynku, na ktérym komunikacja z odbiorca-

mi z drugiej strony granicy bedzie utrudniona, chociazby ze wzgledu na

wystepujaca bariere jezykows.

19 K. BRANGULE-VLAGSMA, R.G.M. PIETERS, M. WEDEL, The dynamics of value segments: modeling fra-
mework and empirical illustration, ,International Journal of Research in Marketing” 2002, t. 19, nr 3;
E. MICHALSKI, Marketing. Podrecznik akademicki, PWE, Warszawa 2004.
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Poziom drugi procesu ksztalttowania dtugotrwatych relacji na transgranicz-
nym rynku ustug kultury obejmuje typowe dziatania stuzb marketingowych,
polegajace na wyborze segmentu lub segmentéw docelowych, do ktdérych in-
stytucje kultury beda kierowa¢ swoja oferte. Nalezy przy tym pamietacd, ze waz-
nym zatozeniem funkcjonowania transgranicznego rynku ustug kultury jest
opracowywanie przez podmioty kultury oferty z mysla nie tylko o mieszkan-
cach wlasnej (narodowej) strony granicy, ale takze o odbiorcach z drugiej (za-
granicznej) strony rynku. Jednocze$nie samorzadowe instytucje kultury po-
winny stuzy¢ przede wszystkim odbiorcom wtasnej (narodowe;j) stronie miasta,
gdyz wynika to bezposrednio z zapiséw zawartych w misjach tych instytucji.
W zwigzku z tym w odniesieniu do znacznej czeéci samorzagdowych instytucji
kultury dzialajacych w miescie podzielonym granicg uzasadniony jest wstepny
podzial transgranicznego rynku z zastosowaniem kryterium miejsca zamiesz-
kania odbiorcéw, a nastepnie dalszy ich podziat wedlug kryteriow bardziej
szczegolowych. Niezaleznie jednak od obranego kryterium podziatu istotnym
elementem segmentacji jest sprawdzenie, czy poszczegolne grupy odbiorcoéw
oferty kulturalnej z wtasnej lub zagranicznej strony transgranicznego rynku
sg atrakcyjne, a zatem czy obejmujg odpowiednig liczbe odbiorcow i wykazu-
ja skfonnos$¢ do wzmocnienia wiezi z instytucjg kultury. W innym wypadku
podzial jest nieefektywny, gdyz rozwiniecie i wprowadzenie oferty kulturalnej
dla zbyt malej i nierozwojowej grupy bedzie wiazalo si¢ z za malym popytem,

by pod wzgledem ekonomicznym moglo to by¢ zasadne.

Dobar i ksztattowanie instrumentéw marketingowych w procesie
nawigzywania i wzmacniania wiezi

Kluczowym etapem w procesie ksztaltowania dlugotrwatych relacji pod-
miotéw kultury z odbiorcami oferty kulturalnej na transgranicznym rynku
jest opracowanie kompozycji marketingowej dla wyodrebnionych w procesie
segmentacji segmentéw docelowych. Wynika to bezposrednio z dwdch klu-
czowych zasad postepowania marketingowego, takich jak zasada celowego
wyboru i ksztaltowania rynku podmiotu kultury oraz zasada zintegrowane-

go oddzialywania na rynek. Zasada zintegrowanego oddzialywania na rynek
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nakazuje dziala¢ nie poszczeg6lnymi instrumentami z osobna, lecz odpowied-
nio uksztaltowang ich kompozycja. Chodzi o to, aby dzigki koordynacji stoso-
wanych narzedzi wywola¢ zjawisko synergii, powodujace, ze koncowy rezultat
tacznego oddzialywania kompozycji marketingowej na nawigzanie, a nastepnie
wzmocnienie wiezi z odbiorcg oferty kulturalnej jest wiekszy niz suma efek-
tow, jakg mozna by uzyska¢ w wyniku niezaleznego stosowania poszczegdlnych
instrumentow?. Ksztaltujac strukture instrumentéw marketingowych w pod-
miotach kultury funkcjonujacych na transgranicznym rynku, warto bra¢ pod
uwage nastepujace grupy uwarunkowan, wynikajace?":

o ze specyfiki wybranego rynku docelowego oraz z wybranego sposobu po-
stepowania (nalezy uwzgledni¢ réznice kulturowe wystepujace na transgra-
nicznym rynku oraz inne czynniki réznicujace odbiorcéw z dwéch stron
granicy panstwowej, specyfike nabywcéw tworzacych dany rynek docelo-
wy, zachowania konkurentéw na tym rynku, pasywny lub ofensywny spo-
sOb postepowania),

o ze specyfiki poszczegdlnych instrumentéw marketingowych (obligatoryjny
lub nieobligatoryjny charakter instrumentéw, na przyktad produkt instytu-
cji kultury versus promocja, odmienny stopieni podatnosci instrumentéw na
zmiany, zréznicowany stopien skutecznosci oddziatywania instrumentéw
marketingu w czasie, operacyjny lub strategiczny charakter instrumentéw),

o zistoty koncepcji marketingu mix (zbiér instrumentéw marketingowych
stosowanych na transgranicznym rynku ustug kultury - produkt, cena,
dystrybucja, komunikacja marketingowa, personel - musi by¢ wewnetrz-
nie zintegrowany),

oz wielkoéci oraz ze struktury zasobow i umiejetnosci podmiotu kultury
(wielko$¢ i struktura zasobéw oraz umiejetnosci, ktorymi dysponuje pod-
miot kultury, wyznaczaja gorne, realne mozliwosci ksztaltowania i wyko-

rzystania marketingowych instrumentéw oddziatywania na rynek).

2 A. CzUBALA, R. NIESTROJ, A. PABIAN, Marketing w przedsigbiorstwie - ujecie operacyjne, PWE, War-
szawa 2020.

2 W. WRzOsEK (red.), Strategie marketingowe, PWE, Warszawa 2012.
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Rozpatrujac instrumenty marketingu mix pod katem mozliwoéci ich za-
stosowania w procesie ksztaltowania relacji z odbiorcami oferty kulturalnej
na transgranicznym rynku, warto zauwazy¢, ze obok ich podziatu na produkt,
ceneg, dystrybucje, komunikacje marketingowg oraz personel wazng przestan-
ka ich klasyfikacji jest zréznicowanie z punktu widzenia podatnosci na doraz-
ne modyfikacje oraz trwalo$¢ wywolywanych skutkéw. Na tej podstawie nale-
zy rozrézni¢ dwa rodzaje instrumentow:*

o instrumenty elastyczne, ktérych modyfikacja mozliwa jest w stosunkowo
krotkich odstepach czasu (na przyktad $rodki promocji sprzedazy, rabaty
cenowe, ustugi towarzyszace sprzedazy),

 instrumenty nieelastyczne, ktérych zmiany wymagaja dlugotrwalego przy-
gotowania i znacznych naktadéw pracy (na przykiad zmiana produktu in-
stytucji kultury czy lokalizacji placowki).

Roman Niestr6j zwraca uwage, ze niektdre instrumenty moga wydawa¢
sie elastyczne dzigki technicznej fatwo$ci ich modyfikowania, a tym samym
bardziej przydatne w procesie ksztaltowania dlugotrwalych relacji z klienta-
mi, w istocie jednak takimi nie sg ze wzgledu na powolno$¢ reakeji odbior-
cow oferty kulturalnej. Przyktadem moze by¢ marka podmiotu kultury. Sto-
sunkowo fatwo mozna wymysli¢ nowg nazwe czy logo dla podmiotu kultury,
jednak bardzo rzadko i z duzg ostroznoscia korzysta si¢ z tych mozliwosci.
Przesadza o tym diugotrwaly i brzemienny w skutkach proces pozycjonowa-
nia marki w §wiadomosci nabywecy. Jeszcze bardziej wyrazne jest to w odnie-
sieniu do kluczowego elementu marketingu mix, jakim jest produkt instytucji
kultury. Nawet jesli nie spotyka sie on z duzym zainteresowaniem odbiorcéw
(na przyktad ekspozycja stala w muzeum, prezentujaca tradycyjnie — w gablo-
tach - historie regionu) i nie stanowi waznego zrédla przychodéw, to w wypad-
ku instytucji kultury decyzja o zastgpieniu go nowym produktem ma wymiar
strategiczny?. A zatem mala elastyczno$¢ i dlugotrwalo$¢ skutkéw oddziaty-
wania niektérych instrumentéw powoduja, ze zwigzane z nimi decyzje naleza

do decyzji strategicznych, w zwigzku z czym instrumenty te nie bedg mogty

> H. MEFFERT, Marketing, Grundlagen der Absatzpolitik, Gabler, Wiesbaden 1986.
2 A. CZUBALA, R. NIESTROJ, A. PABIAN, Marketing w przedsiebiorstwie...
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by¢ czesto modyfikowane i dostosowywane do oczekiwan klientow z dwéoch
stron granicy. Z kolei decyzje dotyczace instrumentéw elastycznych, o krot-
kotrwalym oddzialywaniu, stanowiag domene marketingu operacyjnego, kt6-
ry bedzie mial do odegrania duzg role na etapie zar6wno nawiazywania, jak
i wzmacniania wiezi. Nie zmienia to jednak faktu, ze obie grupy instrumen-
tow musza wystapic i na etapie nawigzywania, i na etapie wzmacniania wiezi
z odbiorcami oferty kulturalnej, chociaz menedzerowie instytucji kultury beda
po nie siegac z rdzna czestotliwoscia.

Na poziomie doboru i ksztaltowania instrumentéw marketingu mix wy-
odrebni¢ nalezy dwa gléwne etapy skladajace si¢ na gléwny mechanizm cale-
go procesu budowania dlugotrwalych relacji instytucji kultury z odbiorcami
ich oferty na transgranicznym rynku. Mechanizm, ktéry wyodrebniony zo-
stal przerywang linig w centralnej czedci schematu (por. rysunek 1), obejmuje:
o etap wstepny — tworzenie wiezi (konczy sie z chwilg naklonienia potencjal-

nego odbiorcy do skorzystania z oferty kulturalnej),

o etap wlasciwy — wzmacnianie wiezi (ma charakter zamknietego cyklu i moze
trwacé przez diuzszy czas).

W celu skutecznego ksztaltowania przez podmioty kultury dtugotrwalych
relacji konieczne jest przeprowadzenie odbiorcéw oferty kulturalnej zamiesz-
katych po dwdch stronach granicy panstwa przez oba wyszczegdlnione etapy.

Z wcze$niejszych badan przeprowadzonych przez autora w miescie Cieszyn
— Czeski Cieszyn wynika, ze kluczowym zalozeniem etapu wstepnego (jak row-
niez catego procesu ksztaltowania dtugotrwalych relacji na transgranicznym
rynku) jest idea wartosci (korzysci). Innymi stowy, wyodrebnionym segmentom
odbiorcow oferty kulturalnej nalezy zaproponowac okreslona warto$¢. Zgod-
nie z zatozeniami koncepcji marketingu relacji wartos¢ jest pojeciem szerszym
od uzytecznosci. O wartosci decyduje bowiem nie tylko to, jaka ustuge otrzy-
muje odbiorca oferty kulturalnej, ale takze sposob otrzymywania tej ustugi (ja-
kos¢ procesu interakeji i dialog z klientem). Skutkiem wymiany warto$ci ma-
terialnych i niematerialnych jest satysfakcja odbiorcow oferty kulturalnej, ich
zaufanie i przywigzanie do instytucji. Z wywiadéw przeprowadzonych z eks-
pertami polsko-czeskiego transgranicznego rynku ustug kultury wynika, ze
zrodet warto$ci upatrywad nalezy zaréwno w wysokiej jakosci ustugach, ktére
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oferowane sg przez instytucje kultury, jak i w szczerej dwustronnej komuni-
kacji marketingowej z mieszkancami obu stron podzielonego granicg miasta.

Z badan prowadzonych na polsko-czeskim transgranicznym rynku ustug
kultury wynika®, ze polskie i czeskie instytucje kultury maja w ofercie produk-
ty, ktére sa wartosciowe dla odbiorcéw wlasnej (narodowej) strony pograni-
cza. Niestety, w ofercie ciggle brakuje produktéw, ktore bytyby réownie atrak-
cyjne i warto$ciowe dla odbiorcéw zaréwno z polskiej, jak i z czeskiej strony
granicy. Na rysunku 1, w centralnej jego czesci, ujeto charakterystyczne dla
transgranicznego rynku ustug kultury ,,rozmijanie si¢” produktéw kultury ofe-
rowanych przez instytucje z dwdch stron granicy. Pewna czes¢ produktéw ofe-
rowanych przez podmioty kultury i z wlasnej, i z zagranicznej strony granicy
tworzy jednak zbiér wspdlny — zaznaczone przerywang linig — sg to produkty
transgraniczne bedace zrédlem wartoéci dla odbiorcéw zamieszkatych po obu
stronach granicy. W zwigzku z tym oferta kulturalna, ktéra przez polskiego
odbiorce postrzegana jest jako oferta o wysokiej jakosci, a tym samym stano-
wi dla niego istotng warto$¢, bardzo czesto jest odmiennie postrzegana przez
odbiorcéw drugiej strony granicy. Dlatego na transgranicznym rynku ustug
kultury bardzo czesto konieczne bedzie modyfikowanie produktu na poziomie
produktu rzeczywistego i poszerzonego w taki sposob, by byt on lepiej dopa-
sowany réowniez do potrzeb odbiorcéw z drugiej strony granicy.

Z chwilg kiedy potencjalny odbiorca zdecyduje si¢ skorzysta¢ z oferty kul-
turalnej (zaakceptuje wartos¢, jaka oferuje podmiot kultury), nastepuje przej-
$cie do etapu wlasciwego procesu ksztattowania dlugotrwatych relacji - zostaje
nawigzana wi¢z miedzy podmiotem kultury a odbiorcg oferty. Satysfakcjonu-
jace kontakty miedzy instytucjg a odbiorcami z obu stron transgranicznego
rynku powoduja, ze wzrasta zaufanie, przywigzanie do instytucji, w rezulta-
cie za$ nastepuje stopniowe wspinanie si¢ klientéw na szczyt po ,,drabinie lo-

jalnosci” (od odbiorcy nielojalnego po odbiorce wyjatkowego, prawdziwego).

* L. WROBLEWSKI, Structure and conditions for the functioning of the Polish-Czech cross-border mar-
ket...; L. WROBLEWSKI, B. Dz1ADZIA, Z. DACKO-PIKIEWICZ, Sustainable Management of the Offer of
Cultural Institutions...; L. WROBLEWSKI, A. KASPEREK, Euroregion as an Entity Stimulating the Susta-
inable Development....
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Niezbednym warunkiem poglebienia wiezi jest jednak podtrzymywanie rela-

¢ji przez ponowne zaoferowanie odbiorcom warto$ci.

Podmioty kultury dzialajace na transgranicznym rynku dysponuja szero-
kim wachlarzem narzedzi wzmacniajacych wiez z odbiorcami ich oferty za-
réwno z wlasnej, jak i z drugiej strony granicy. Uwzgledniajac zasobowa teorie
przedsiebiorstw, kazde ich uzycie to inwestycja w aktywa organizacji. Aby jed-
nak otrzymac pozytywny zwrot z tych nakladéw (w postaci lojalnych, oddanych
instytucji kultury odbiorcéw oferty kulturalnej z obu stron transgranicznego
rynku), niezbedny jest precyzyjny dobdr instrumentéw wzmacniajacych wiez
oraz ocena ich skutecznoéci czy wrecz efektywnosci. Menedzerowie w podmio-
tach kultury dzialajacych na transgranicznym rynku stajg zatem przed pyta-
niem: jakie narzedzia powinny by¢ zastosowane wobec poszczegdlnych klien-
tow lub grup klientéw wlasnej, a jakie wobec drugiej strony granicy panstwa
oraz z ktérymi w pierwszej kolejno$ci budowa¢ dlugotrwale relacje.

Wedtlug Roberta Furtaka narzedzia ukierunkowane na wzmacnianie wie-
zi z klientami mozna podzieli¢ na trzy grupy®:

o narzedzia oddzialujace na wigzy ekonomiczne, do ktdrych zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim obnizki cen biletéw (rabaty, promocje cenowe) na wyda-
rzenia kulturalne czy oferowanie dodatkowych ustug po obnizonej cenie,
poprawa jakosci ustug z utrzymaniem ich dotychczasowej ceny,

« narzedzia oddziatujace na wiezy spoleczne, polegajace przede wszystkim na
lepszej komunikacji z odbiorcami oferty kulturalnej, utrzymywaniu z nimi
dialogu wspierajacego proces interakeji czy dziatania z obszaru public re-
lations ukierunkowane na kreowanie pozytywnych relacji z otoczeniem,

« narzedzia oddzialujace na wigzy strukturalne zwigzane z dystrybucja ustug
instytucji kultury - konkretnie z zapewnieniem lepszej do nich dostepno-
$ci - a takze z oferowaniem na rynku bardziej nowoczesnych ustug.
Dlugotrwaly relacje buduje sie przez zaréwno czynniki emocjonalne, jak

i wymierne korzysci, dlatego zestaw narzedzi stuzacych wzmacnianiu wigzi

powinien odpowiada¢ obu tym aspektom i stanowi¢ ich kombinacje. Skutecz-

ne wzmacnianie wigzi z odbiorcami oferty kulturalnej powoduje, ze czuja si¢

# R. FURTAK, Marketing partnerski na rynku ustug, PWE, Warszawa 2003.
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oni spelnieni. Czuja, ze otrzymuja produkt, ktdrego potrzebujg. Jest to reali-
zacja ich oczekiwan, co w konsekwencji skutkuje lojalnoscia oraz zaufaniem.
Réwniez i na tym etapie ksztaltowania dtugotrwalych relacji kluczem do suk-
cesu (oprocz doskonalego produktu bedacego gtéwnym zrodtem wartosci) jest
odpowiednia komunikacja marketingowa, ktorej wazna czeécia jest finalizacja
transakcji, czyli kreacja i dostarczenie wartosci. David Ballantyne® podkresla
duze znaczenie dialogu w utrzymywaniu i wzmacnianiu wiezi.

W modelu opracowanym przez autora oslabienie czy zerwanie wiezi (ozna-
czone na schemacie linig przerywang oraz znakiem ,,—”) przyjeto jako mozliwy
scenariusz na etapie zar6wno nawigzywania, jak i wzmacniania wiezi. Wiez zo-
staje ostabiona, a w skrajnym wypadku nawet zerwana, jezeli oferta podmiotu
kultury nie spelni oczekiwan odbiorcy oferty kulturalnej. Czg$¢ relacji zanie-
chana jest juz we wczesnej fazie jej budowania. Dzieje si¢ tak w sytuacji nieza-
akceptowania przez potencjalnego klienta oferty ztozonej mu przez podmiot
kultury, co bardzo czesto jest wynikiem niewlasciwej komunikacji marketin-
gowej. Nalezy jednak pamieta¢, ze nawet po nawigzaniu wiezi z odbiorca ofer-
ty kulturalnej (w wyniku skutecznego zastosowania wachlarza instrumentéw
marketingu mix) moze nastepnie wystapic¢ ostabienie lub nawet zerwanie wie-
zi. Sprawdzianem dla podmiotu kultury jest moment ponownego zaoferowa-
nia wartosci. Jezeli odbiorca oferty kulturalnej zdecyduje si¢ kolejny raz sko-
rzysta¢ z ustug instytucji, nastepuje wzmocnienie wiezi, jedli jednak odrzuci
otrzymang oferte, wiez zostaje ostabiona. Czgste odrzucanie produktu pod-
miotu kultury przez klienta moze w rezultacie doprowadzi¢ do zerwania wiezi.

Odrzucenie oferty moze by¢ oczywiscie spowodowane réznymi czynni-
kami, na ktére nie zawsze podmiot kultury ma wptyw (lub wplyw ten jest
ograniczony). W wielu wypadkach niepowodzenie na etapie nawigzywnia
i wzmacniania wiezi zamyka sie jednak w brakach dostatecznej wiedzy, do-
$wiadczenia i zdolnoéci podmiotu kultury w zakresie marketingu relacji czy

zarzadzania relacjami.

26 D. BALLANTYNE, Internal relationship marketing: a strategy for knowledge renewal, ,,International Jour-
nal of Bank Marketing” 2000, t. 18, nr 6.
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Podsumowanie

Marketing relacji stanowi wazny element dialogu instytucji kultury z naj-
wazniejsza grupa interesariuszy tansgranicznego rynku, jaka sa bez watpienia
odbiorcy oferty kulturalnej. Stanowi on ,,twdrcze” rozszerzenie koncepcji mar-
ketingu (bazujacej na typowych instrumentach marketingu mix), polegajace
na ksztaltowaniu dlugotrwatych relacji przez tworzenie zwigzkéw emocjonal-
nych na podstawie oferowanej wartosci. Jak zaprezentowano w artykule, jest
to jednak bardzo zlozony proces, wymagajacy biezacych korekt i modyfikacji,
zalezny zaréwno od aktualnej pozycji i wizerunku instytucji w jej otoczeniu,
jak i od zmian w zachowaniach i postawach klientéw pochodzacych z dwoch
stron granicy. Innymi stowy, podmioty kultury chcace skutecznie nawigzywac
i wzmacnia¢ wiezi z odbiorcami powinny stale dostosowywac swoje struktury
i instrumenty do wymagan stawianych przez zmieniajacy si¢ ukiad sit na dy-
namicznym transgranicznym rynku.

Zaprezentowany w artykule model ma znaczenie przede wszystkim apli-
kacyjne, gdyz umozliwia menedzerom podmiotéw kultury skupienie uwagi
na dzialaniach najbardziej istotnych z punktu widzenia procesu ksztattowa-
nia dtugotrwatych relacji z odbiorcami oferty na transgranicznym rynku ustug
kultury. Nalezy jednak pamigtaé, ze mozna z sukcesem budowa¢ dlugotrwate
relacje migedzy podmiotami kultury a odbiorcami ich oferty na transgranicz-
nym rynku podzielonego granicg miasta, stosujac opracowany schemat, przy-
jawszy jednak pewne zalozenia:

« nieistniejg znaczne ograniczenia w swobodnym przemieszczaniu si¢ miesz-
kanicoéw z jednej strony miasta na druga, tak jak to byto na przyktad w cza-
sie pandemii koronawirusa,

 nie istnieja istotne réznice kulturowe miedzy spolecznosciami zamieszku-
jacymi podzielone granicg miasto,

o stereotypy odnoszgce sie do spotecznosci zamieszkujacych dwie strony po-
dzielonego granica miasta nie s3 Zrédlem wzajemnej niecheci, antypatii,
pogardy czy konfliktow,

o spolecznosci zamieszkujace dwie strony podzielonego granicg miasta

nie réznig sie istotnie pod wzgledem etnocentryzmu konsumenckiego.
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Wyrézniajg si¢ przynajmniej etnocentryzmem umiarkowanym, to znaczy

wykazujg duze otwarcie na oferte instytucji kultury funkcjonujacych po

drugiej stronie granicy, ogélnie: nie wykluczaja sytuacji korzystania z ustug
zagranicznych instytucji kultury.

Autor ma pelng $wiadomo$¢, ze nawet najlepszy schemat nie moze w pel-
ni odda¢ zaleznoéci i interakcji, ktére tworzg si¢ dynamicznie. Dlatego nalezy
stale monitorowac¢ i uwzgledni¢ wplyw czynnikéw zaréwno wewnetrznych (na
przyktad mozliwosci wykorzystania przez podmioty kultury poszczegdlnych
instrumentéw marketingu mix), jak i zewnetrznych, powigzanych czesto ze
zmianami zachodzacymi na rynku, zwlaszcza tak specyficznym, jak transgra-
niczny rynek ustug kultury (na przyklad pojawienie si¢ nowych form zaspo-
kajania potrzeb z zakresu kultury, nowych sposobéw komunikacji marketin-
gowej czy dystrybucji ustug w zwiazku z czasowym ograniczeniem mozliwosci
swobodnego przekraczania granicy w miescie podzielonym granica). Nalezy
zatem pamietad, Ze zachodzace zmiany moga spowodowa¢ konieczno$¢ mo-

dyfikacji opracowanego modelu.
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FLukasz WROBLEWSKI

Modelovy pohled na vytvareni vztahti na polsko-¢eském preshrani¢nim
trhu kulturnich sluzeb rozdéleného hranicemi mésta

Shrnuti

Clanek predstavuje optimalizaéni model obsahujici aktivity, které by mély kultur-
ni instituce realizovat za uéelem efektivniho vytvareni dlouhodobych vztahu s ptijem-
projednény aktivity z oblasti marketingového mixu, pomoci kterého Ize navézat a na-
sledné posilit vazby na piijemce kulturni nabidky zijici v méstech tohoto typu. Zave-
deni modelu umozni manazertim kulturnich subjektii zaméfit svou pozornost na akti-
dulezité zejména v postpandemickém obdobi). Aktivitdch realizovanych na tfech riz-
nych drovnich: marketinkovych prazkumech, segmentaci preshrani¢niho trhu vybéru

a formovani néstrojii marketingového mixu.

Fukasz WROBLEWSKI

Modelovy pohlad na vytvaranie vztahov na pol'sko-éeskom cezhraniénom
trhu kultarnych sluzieb rozdeleného hranicami mesta

Zhrnutie

Clanok predstavuje optimalizaény model obsahujtici aktivity, ktoré by mali kultirne

ingtitucie realizovat za tcelom efektivneho vytvarania dlhodobych vztahov s prijemcami
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kultirnej ponuky Zijicimi na uzemi mesta rozdeleného $tatnou hranicou. Predovsetkym
boli prerokované aktivity z oblasti marketingového mixu, pomocou ktorého je mozné
nadviazat a nasledne posilnit vazby na prijemcov kultirnej ponuky Zijicej v mestach
tohto typu. Zavedenie modelu umozni manazérom kultirnych subjektov zamerat svoju
pozornost na aktivity najdélezitejsie z hladiska procesu utvérania dlhodobych vztahov
s prijemcami (Co je dolezité najma v postpandemickom obdobi). Aktivitach realizova-
nych na troch réznych Grovniach: marketingovych prieskumoch, segmentacii cezhra-

ni¢ného trhu vyberu a formovani nastrojov marketingového mixu.

Lukasz WROBLEWSKI

Model view of shaping relations on the polish-czech cross-border market
of cultural services in the city divided by the border

Summary

The article presents an optimization model containing activities that should be
implemented by cultural institutions in order to effectively shape long-term relation-
ships with recipients of the cultural offer living in the area of the city divided by the
state border. In particular, the activities in the area of marketing mix were discussed,
which can be used to establish and then strengthen ties with recipients of the cultural
offer living in such cities. Implementation of the model will enable managers of cultur-
al entities to focus on the most essential activities from the point of view of the process
of shaping long-term relationships with recipients (which is particularly important in
the post-pandemic period). These activities will be carried out on three various levels:
marketing research, segmentation of the cross-border market and selection and shap-

ing of marketing mix instruments.
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Pfeshranicni podnikani v dobé pandemie COVID-19

Shrnuti

Pandemie koronaviru zaséhla mnoho podnikatelskych subjektil, vyjimkou nejsou ani
preshrani¢ni vazby mezi aktéry hospodarské spoluprace. V dobé pandemie ale vzrostlo
riziko zpozdéni nebo neplnéni, které bylo zptsobeno tim, Ze obchodni vztah ovlivnila
neocekavana skutecnost v podobé omezeni pieshrani¢niho transportu. Autofi posuzuji
dopady pandemie na preshrani¢ni spolupraci mezi Ceskou republikou a Polskem, za-
méfuji se jak na globdlni hlediska podnikajicich fyzickych osob v danych zemich, tak
na dva uzemni celky sdilejicich spole¢nou hranici. Posuzuji také zmény zptisobené pan-

demii COVID-19 na zahrani¢ni obchod v téchto zkoumanych zemich.

Kli€ova slova: pteshrani¢ni podnikdni, COVID-19, fyzické osoby, zahrani¢ni obchod
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Uvod

V poslednich dvou letech, kdy pandemie koronaviru zasahla cely svét, jed-
notlivé staty byly nuceny zavadét riizna docasnd opatrenti, predev$im ve formé
omezeni pohybu osob a prekracovani statnich hranic. Jednalo se o zédkazy pri-
cestovani a vycestovani, povinné testovani, nafizené karantény a dalsi restrik-
ce. Veskeré tyto restrikce za sebou zanechaly negativni dopady, a to zejména
v oblasti podnikani, kdy byl negativné zasazen také mezinarodni obchod a své-
tova ekonomika. Nevidanou krizi proziva turismus a vzdélavani, ale ovlivnén
byl také obchod se zbozim', a to dopadem na dopravni sluzby, na informace
a transakéni naklady. Celosvétové vyjimecna situace prinesla nejen problémy;,
ale i vysokou miru loajality a velkou podporu zainteresovanych stran?, coz za
danych okolnosti nelze povazovat za samoziejmost. V prvnim ctvrtleti roku
2020 Euler Hermes snizoval rizikovy rating u rekordniho poé¢tu 126 priimys-
lovych odvétvi, ve druhém ¢tvrtleti dokonce ve 325 pripadech’®. Jedna se o nej-
vy$si plo$né snizovani ratingu od roku 2016, od kterého spole¢nost provadi
pravidelny monitoring. V8echna snizend hodnoceni maji pfimou ¢i nepfimou
souvislost se sitenim COVID-19 a s uzaviranim jednotlivych zemi. Podle Eu-
ler Hermes* se jako nejvice rizikové jevi sektory dopravy, automobilovy prii-

mysl, vyroba elektroniky a maloobchod.

SniZovani ratingu se tak nevyhnulo ani CR, kter4 zhor$ené hodnoceni ob-
drZela v sektorech textilu, vyroby a velkoobchodu s vybavenim pro domac-
nosti, strojirenstvi, automobilovém priimyslu, dopravy, stavebnictvi i kov.

Euler Hermes®

! Cross-Border Mobility, COVID-19 and Global Trade, WTO, 2020, https://www.wto.org/english/tratop
_e/covid19_e/mobility_report_e.pdf [pfistup: 20.04.2021].

2 A. Karsanipou, A K. REINL, C. EDER, Together we stand? Transnational solidarity in the EU in times
of crises. European Union Politics, SAGE Publications, 2022, ro¢. 23, ¢. 1.

* Druhé ¢tvrtleti letosniho roku prineslo rekordni zvysovdni sektorového rizika, Euler Hermes, 2020,
https://www.eulerhermes.com/cs_CZ/novinky-a-analyzy/tiskove-zpravy/druhe-ctrvrtleti-letosniho-
roku-prineslo-rekordni-zvysovani-sektoroveho-rizika.html [ptistup: 11.03.2022]; Euler Hermes sniZuje
rizikovy rating 18 zemi a 126 sektorii, 2020, https://www.eulerhermes.com/cs_CZ/novinky-a-analyzy/
tiskove-zpravy/euler-hermes-snizuje-rizikovy-rating-18-zemi-a-126-sektoru.html [piistup: 11.03.2022].
* Euler Hermes sniZuje rizikovy rating 18 zemi a 126 sektoril. ..

* Druhé ctvrtleti letoSniho roku ptineslo rekordni zvySovdni sektorového rizika...
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Pro Ceskou republiku nastala nejhorsi situace v dubnu a kvétnu roku 2020°.
V tnoru v Evropé propukla prvni vina pandemie a v bfeznu dochazelo k prv-
nim uzavirani hranic mezi zasaZzenymi staty. Dusledky téchto opatfeni na sebe
notu bilance zahrani¢niho obchodu se zbozim od vstupu do EU - zdpornou
hodnotu -24,7 mld. K¢.

K nejvy$sim meziro¢nim poklestim doslo v dubnu a kvétnu na strané vyvo-
zu. V disledku omezeni ¢asti vyroby klesl vyvoz v dubnu o 38,0%, v kvétnu
0 28,9%. Poklesy hodnoty dovozu zbozi byly pak o 26,4%, respektive o0 23,2%.

Clanek se zabyva dopadem COVID-19 na pieshrani¢ni spolupraci mezi
Ceskou republikou a Polskem na zakladé provedeni analyzy statistickych dat
tykajicich se podnikatelii. Polsko je vyznamnym obchodnim partnerem, se kte-
rym Ceska republika obchoduje dlouhodobé. Polsko je zaroven tfetim nejvy-
znamnéj$im obchodnim partnerem Ceské republiky, pokud jde o export, a to
hned za Némeckem a Slovenskem. Zaroven mnoho spole¢nosti z Polského pri-
hrani¢i podniké i na tzemi Ceské republiky, a naopak. S ohledem na specifika
polského a ¢eského trhu byly pro vychozi data zvoleny tidaje o podnikajicich
fyzickych osobéch v Ceské republice a v Polsku celkem a déle v Moravskoslez-
ském kraji na strané ceské a Slezském vojvodstvi na strané polské, jelikoz tyto
dva tizemni samospravné celky jsou si blizké tim, Ze sdili spole¢nou hranici
a mnohé subjekty podnikaji také na zahrani¢nich trzich, respektive podnika-
ji v ptihrani¢nich oblastech na obou stranach hranice.

Cilem ¢lanku je na zakladé¢ analyzy statistickych dat o podnikatelich uka-
zat vliv pandemie COVID-19 a opatfeni zavadénych v souvislosti s pandemii
na podnikatelské prostiedi v blizkém ¢esko polském prihranici, a dale zhod-
notit vliv zavadénych opatfeni v souvislosti s pandemii COVID-19 na pocet
podnikajicich osob v ¢esko polském prihrani¢i a na zahrani¢ni obchod mezi

témito stéty.

¢ Cesky statisticky ttad, Pandemie koronaviru rozkolisala zahranicni obchod, https://www.czso.cz/csu/
czso/pandemie -koronaviru-rozkolisala-zahranicni-obchod [ptistup: 11.02.2022].
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Podnikani za pandemie COVID-19 — piehled literatury, dopady

Pandemicka situace ovlivnila globalni ekonomiku a podniky na celém svéte.
Dopady COVIDu-19 analyzuje ve svych studiich fada autort. V nékterych
pripadech jsou zavéry podobné, jindy odli$né. Do jisté miry to zalezi na zave-
denych opatfenich v jednotlivych statech ¢i regionech. Postup a dana opatie-
ni nebyla napti¢ staty shodna, jisté je, ze podle pokyntt WHO schvilila vétsi-
na vlad drastické kroky k zastaveni $ifeni koronaviru a pokracujici zdravotni
krize’. Zda byly jednotlivé intervence obchodni politiky slucitelné s pravem
WTO posuzuji ve svém ¢lanku Curran et al.®

Duilezitd se jevi i mira solidarity ob¢ant Evropské unie v dob¢ krize k ostat-
nim ¢lenskym statam?’. Je zfejmé, ze prijimané kroky byly odlisné jak v regio-
nech, tak v primyslovych odvétvich, a tim se mohou objevit i rozdilné efekty
v rtiznych segmentech, ale také dlouhodobé a kratkodobé dopady na obchod-
ni politiku podnikatelti a narudeni jejich dodavatelskych vztahd. Podnikatelé
také museli fesit nové skutec¢nosti, které ptimo ¢i neptimo vyvstaly v souvis-

losti s pandemickou krizi, at uz v oblasti a¢etnictvi'®

, pravni'!, bankovnich slu-

zeb,'? obchodnich vztaht, persondlni i manazerské zajisténi chodu podniku.
Dulezity aspekt ma spravné nastaveni fizeni podnikatelskych rizik a jejich

vnimani v souvislosti s COVID-19". Staty pfijimaly rizna restriktivni opatieni

v ramci podnikani, které mély pro podnikatele mnohdy znicujici efekt, uvedené

7Z.Y. Zu et al., Coronavirus Disease 2019 (COVID-19): A Perspective from China, ,Radiology” 2020,
t. 296, nr 2.

8 L. CURRAN, J. ECKHARDT, J. LEE, The trade policy response to COVID-19 and its implications for inter-
national business, ,,Critical perspectives on international business” 2021, t. 17, nr 2.

? A. Karsanipou, A.K. REINL, C. EDER, Together we stand? Transnational solidarity in the EU in times
of crises. European Union Politics, ,,SAGE Publications” 2022, t. 23, nr 1.

1 ]. HAKALOVA, S. KRYSKOVA, Y. PSENKOVA, Reducing the Impact of the Global COVID-19 Pandemic on Busi-
ness Entities in the Czech Republic from an Accounting and Tax Perspective, ,EDP Sciences” 2021, t. 92, nr 3.
' C. NweDU, The Rise of Force Majeure amid Coronavirus Pandemic: Legitimacy and Implications for
Energy Laws and Contracts, ,Natural Resources Journal” 2021, t. 61, nr 1, s. 1.

2 A.A. Zajac, M.W. WIELECHOWSKI, K. CzECH, The impact of COVID-19 pandemic on credit financing
of microenterprises and farmer business activity in Poland, ,,Journal of Modern Science” 2021, Alcide De
Gasperi University of Euroregional Economy in Jézeféw, Poland, t. 47, nr 2, s. 475-496.

13]. DVORSKY et al., Differences in Business Risk Effects on the Future of Smes Due to the COVID-19 Pan-
demic, ,International Journal of Entrepreneurial Knowledge” 2021, t. 9, nr 2, s. 14-31.
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ov$em vyvazovaly prijimanim konkrétnich nastrojii na podporu podnikatela'.

Zavadéné podpory (¢asto uvadéné jako podptirné balicky) jsou ovsem rozdilné.

Ve vychodni Evropé zavedly Madarsko, Polsko a Cesko nadpriimérna sti-
mulacni opatfeni podobnd Irsku a Belgii. Bulharsko, Slovensko a Rusko
spiSe pak pramérné podobné zemim NL a Skandinavie®.

Ferreira, Ramos, Barata, Court a Cruz'® poukazuji také na neptimé uéinky
pandemie, napt. zménu dodavatelskych fetézct ¢i zmény v nakupnich systé-
mech. Omezeni vyrobniho a obchodniho priimyslu negativné ovlivnilo i do-
pravu, protoze poptavka po dopravé je do jisté miry zavisla na primyslové vy-
robé. Dopady na dopravu jsou zdsadni u vSech jejich druhii - silni¢ni, letecké,
zelezni¢ni i namorni dopravy,"” byt doprava zbozi byla v ramci restrikci ve vy-
jimkdch. Dopady pandemie na logistiku a dopravu zjistovali ve svém prizku-
mu Zhang et al.”® s vyslednymi rozdily mezi zemémi i regiony. Velké ochromeni
nastalo predev$im v letecké dopravé®. V preshrani¢nim podnikani je vyraz-
né zastoupena silni¢ni doprava. Diisledky pandemie na silni¢ni nakladni do-
pravu polskych dopravcti uvadi Lacka, Supron® a jejich vysledky napovidaji,
jaky dopad ma COVID-19 na ekonomickou situaci podobnych podniki z ji-
nych stati Evropské unie. Nakladni doprava ¢elila pfedevs$im konsekvencim

' O. DVOULETY, A First Year’s Impact of the Pandemic on the Czech Entrepreneurial Activity, ,,Foresight
and STI Governance” 2021, t. 15, nr 4, s. 52-60; M. RODRIGUES et al., COVID-19 and the Business Ma-
nagement Crisis: An Empirical Study in SMEs, ,Sustainability” 2021, t. 13, nr 11, s. 5912.

!> E. HERMES, Jak po pandemii zmirnit riziko a udrZitelné riist, 2022, Take the Leap, https://www.eulerher-
mes.com/cs_CZ/novinky-a-analyzy/tipy-pro-vase-podnikani/jak-po-pandemii-zmirnit-riziko-a-udrzi
telne-rust.html [pfistup: 11.03.2022].

'°]. FERREIRA et al., The impact of COVID-19 on global value chains: Disruption in nonessential goods
production, ,Regional Science Policy & Practice” 2021, t. 13, nr 3, s. 1-23.

'7 K. SUBRAMANYA, S. KERMANSHACHI, Impact of COVID-19 on Transportation Industry: Comparative
Analysis of Road, Air, and Rail Transportation Modes. 2021.

18]. ZHANG, Y. HavasHI, L.D. FRANK, COVID-19 and transport: Findings from a world-wide expert sur-
vey, , Transport Policy” 2021, t. 103, s. 68-85.

! M. ABATE, P. CHRISTIDIS, A.]. PURWANTO, Government support to airlines in the aftermath of the
COVID-19 pandemic, ,Journal of Air Transport Management” 2020, nr 89, s. 101931; S. N1ZETIC, Im-
pact of coronavirus (COVID-19) pandemic on air transport mobility, energy, and environment: A case stu-
dy, »International Journal of Energy Research” 2020, t. 44, nr 13, s. 10953-10961.

2 1. LACKA, B. SUPRON, The impact of COVID-19 on road freight transport evidence from Poland, ,Euro-
pean research studies” 2021, t. 24, nr 3, s. 319-333.
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spojenym s uzavienim hranic kviili COVID-19 také ve vnitrozemi. Zaptic¢inily
to kontroly na hranicich anebo povinna karanténa pro fidice. Tvorily se ¢asto
dlouhé kolony a ridi¢i se museli prokdzat naprt. negativnim COVID-19 testem
pro prujezd hranici. Diky tomu se ¢asy dodani ¢asto prodluzovaly.
Podnikatelé tak museli v souvislosti s preshrani¢nim obchodem a dopra-
vou fesit otazky spojené s nedodanim zbozi, pozdéjsi dodani, zmény obchod-
nich smluv ¢i podminek. Z toho diivodu, Evropsky pravni institut (ELI) vy-
dal souhrn nékterych dulezitych pravnich otazek, které vyvstavaji ve vztahu
k COVID-19%". Najdeme zde i zédsady k “vy$$i moci a potizim”, s doporuce-
nim, aby se stavajici pravni pfedpisy o nemoznosti nebo vys$s$i moci uplatiio-
valy u¢innym zptisobem a poskytovala se rozumna fe$eni. Zatim se nesetkime
s zadnou definitivni a globalné prijatelnou definici vysvétlujici vy$si moc. Z dii-
vodu nejednotné definice je tézké fict, co takova dolozka teoreticky a praktic-
ky obnasi. V dobé propuknuti pandemie byl COVID uznavan jako vys$si moc
ve smlouvach napti¢ svétem a v riznych sektorech. Pandemie spliuje kritéria
nepredvidatelnosti a neovlivnitelnosti vét$inou, tato kritéria jsou obecné ob-
sazena v legislativach napti¢ svétem. Postupem ¢asu se nachazime v dobé, kdy
jsme se s pandemii naucili zit. V rdmci smluv uzavienych v dobé pandemie,
nemuzeme ocekavat, ze by COVID-19 byl i nadale povazovan za vyssi moc.

V soucasné situaci? nam probihajici pandemie nenaplnuje znaky vy$si moci

jako je nepredvidatelnost ¢i neovlivnitelnosti®.
Data a diskuse
Statistické tidaje vyvoje exportu jsou ziskana z oficidlnich dat Ceského sta-

tistického uradu v letech 2005-2020. Na datech je ilustrovan vyvoj zahrani¢ni-

ho obchodu v porovnani s rokem pandemie vzhledem k zavadénym restrikcim.

2V ELL, ELI Principles for the COVID-19 Crisis, ,,European Law Institute” 2020, https://www.european-
lawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Principles_for_the_COVID-19_Crisis.
pdf [ptistup: 11.03.2022].

2 C. NweDU, The Rise of Force Majeure amid Coronavirus Pandemic: Legitimacy and Implications for
Energy Laws and Contracts, ,Natural Resources Journal” 2021, t. 61, nr 1, s. 1.

2 Podrobnéji k problematice vys$si moci: M. PETROVA, M. Koziex, M. KRUGEROVA, Impacts of COVID-19
on Trade in Border Areas, VSB-TUO, Faculty of Economics, Ostrava 2021.



Preshraniéni podnikdni v dobé pandemie COVID-19 145

Statistické iidaje poétu podnikateli jsou ziskana z oficidlnich dat Ceského sta-
tistického uradu v letech 2019-2021 a Statistického ufadu v Katovicich (Ur-
zad Statystyczny w Katowicach). Na datech je ilustrovan vyvoj poctu podni-
kajicich fyzickych osob v obdobi 2019-2021, tedy rok 2019, ktery jesté nebyl
zasazen dopady pandemie, a dale roky 2020 a 2021, které jiz byly z velké ¢asti
ovlivnény pandemii COVID-19 a zavadénymi restrikcemi. Autoti déle pou-
zivaji metodu srovnani dat dvou sousednich izemnich samospravnych celkd,
Moravskoslezského kraje v Ceské republice a Slezského vojvodstvi v Polsku.

Jakmile se Evropa stala epicentrem pandemie viru COVID-19, zadaly jed-
notlivé zemé od poloviny bfezna 2020 zavadét riiznd protiepidemicka opatte-
ni, ve snaze zabranit dal$imu $ifeni tehdy jesté ne tak znamého viru. Jednotlivé
zemé zacaly uzavirat nejen obchody, sluzby, skoly a $kolky, ale také své hrani-
ce. Nejen v Evropé se skoro ze dne na den zastavil veskery Zivot, ktery ovlivnil
obcany i podnikatelskou sféru.

Uzavirani hranic, kontroly na hranicich, testovani, karanténa zptisobilo
pretiZzeni a zpozdéni u preshrani¢ni ndkladni dopravy, tolik dilezité pro ob-
chod mezi Ceskou republikou a Polskem. Ceské republika ptistoupila k uza-
vieni hranic 16. biezna 2020*. Polsko uzavielo své hranice 15. bfezna. Tato
uzavreni se ovSem nevztahovala na prepravu zbozi, ta spadala do vyjimek. V té
dobé vsak uvedend opatieni, zavadéna mnohdy ze dne na den, zptsobila cha-
os a nejistotu v jinak zavedené obchodni praxi. Neexistovala jednotna a pred-
vidatelnd pravidla. K dal$imu uzavirani hranic doslo pfi tzv. druhé viné pan-
demie. Polsko uzavira své hranice 20. inora 2021%.

Pandemie a restrikce s tim spojené mély vliv na vyvoj zahrani¢niho obcho-
du. Z grafu 1 je patrné, jak zahrani¢ni obchod se zbozim mezi Ceskou repub-
likou a Polskem vyvijel poslednich 16 let. Propad byl v roce 2009, coz je na-

sledkem promitnuti vlivu hospodarské krize, ktera zapricinila sniZeni spotteby

2 Vldda CR, Viddni usnesent souvisejici s bojem proti epidemii - rok 2020, http://www.vlada.cz/cz/epidemie
-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-koronaviru---rok
-2020-186999/ [ptistup: 11.03.2022].

% PAP, Poland considering partial closure at Czech, Slovak borders — health min, ,THEfirstNEWS” 2021,
https://www.thefirstnews.com/article/poland-considering-partial-closure-at-czech-slovak-borders---
health-min-19983 [ptistup: 11.03.2022].
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v celé Evropé. A dalsi propad je pozorovatelny v roce 2020, kdy pravé propuk-
la epidemie COVID-19.
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Graf 1. Vyvoj zahrani¢niho obchodu se zbozim mezi Ceskou republikou a Polskem

Zdroj: Cesk}'/ statisticky ufad, 2021, vlastni zpracovani, https://www.czso.cz/csu/czso/zo_se_zbozim_
podle_zmeny_vlastnictvi_narodni_pojeti [pFistup: 12.03.2022].

V grafu 2 vidime vyvoj zahrani¢niho obchodu v roce 2020, tedy v roce
pandemie. Nejvétsi propad byl pravé béhem prvni viny pandemie, ktery se
projevil v dubnu a kvétnu, kdy doslo k prvnimu uzavieni hranic a tim nastala
doposud bezprecedentni situace pro véechny podnikatele. Zavedend protiepi-
demickd opatfeni méla vliv jak na export, tak na import. Béhem léta se situa-
ce v Cesku zacala zhor3ovat, coz se opét promitlo do mirného poklesu exportu
i importu. Od fijna nastal opét dalsi propad z divodu zacinajici dalsi, jiz dru-
hé, viny pandemie, ktery se postupné projevil poklesem ke konci roku 2020.
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Graf 2. Vyvoj zahrani¢niho obchodu se zbozim mezi Ceskou republikou a Polskem, 2020

Zdroj: Cesky statisticky atad, 2022, vlastni zpracovani, https://www.czso.cz/csu/czso/zo_se_zbozim_
podle_zmeny_vlastnictvi_narodni_pojeti [pfistup: 12.03.2022].
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Zatimco pandemie COVID-19 celkem znatelné ovlivnila vyvoj zahrani¢-
niho obchodu se zbozim mezi Ceskou republikou a Polskem, jak bylo toto
prezentovano vySe, totéz se jiz neda fict o vlivu pandemie na pocet podni-
kajicich fyzickych osob. Jak je patrné z grafu 3 a grafu 4, pocet podnikajicich
tyzickych osob v Moravskoslezském kraji od roku 2019 nijak vyznamné ne-
poklesl, naopak se ukazuje spise trend rtistu poc¢tu podnikajicich fyzickych
osob, s drobnymi poklesy vzdy na konci roku, kdy se patrné projevuje sezén-
nost nékterych praci. Stejny jev je mozné spatfovat také ve Slezském vojvod-
stvi. V porovnani s bfeznem 2019 tak v Moravskoslezském kraji bylo na konci
roku 2021 o 6 237 podnikajicich fyzickych osob vice. Ve Slezském vojvodstvi
byl absolutni nartist podnikatelt ve stejném obdobi jesté razantnéjsi, kdyz se
jednalo o nartist o 24 800 podnikajicich fyzickych osob. V obou tizemnich sa-
mospravnych celcich tak paradoxné oproti predpokladu byla patrna celkem

vyrazna ristovd tendence.
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Graf 3. Pocet obyvatel v MSK, CR, Sla}skim a Polsku, 2019-2021

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2022, https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu [ptistup: 11.02.2022];
Urzad Statystyczny w Katowicach, 2022, https://katowice.stat.gov.pl [pristup: 11.02.2022]; vlastni zpra-
covani*,

2 Pozndmbka: idaje v grafu jsou zpracovany: CR za rok 2021 je hodnota k 30.9.2021; PL za rok 2021 je
hodnota k 31.6.2021.
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Graf 4. Po¢et podnikajicich fyzickych osob MSK, CR, Slgskim a Polsku za jednotlivé
kvartaly rokd 2019-2021

Zdroj: Cesky statisticky titad, 2022, https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu [ptistup: 11.02.2022];
Urzad Statystyczny w Katowicach, 2022, https://katowice.stat.gov.pl [pfistup: 11.02.2022]; vlastni zpra-
covani.

Budeme-li srovnavat podily po¢tu podnikajicich fyzickych osob k poctu
obyvatel na daném tzemi, pak je mozné konstatovat, ze nartist podnikajicich
fyzickych osob ve sledovaném obdobi byl v obou tizemich téméf stejny - v Mo-
ravskoslezském kraji to byl narust o 0,6%, ve Slezském vojvodstvi pak 0,63%,
jak je patrné z grafu 5. Stejny trend je patrny i v obou statech. V Ceské repub-
lice vzrostl podil po¢tu podnikajicich fyzickych osob vzhledem k poétu oby-
vatel z 9,45% v bfeznu 2019 na 10,09% v prosinci 2021. V Polsku pak vzrostl
podil poétu podnikajicich fyzickych osob vzhledem k po¢tu obyvatel z 8,19%
v bfeznu 2021 na 9,03% v prosinci 2021.

Ze statistickych dat tykajicich se malych a stfednich podnik bylo ztejmé,
ze polské podnikatelské subjekty se az do druhého ¢tvrtleti roku 2020 vyrovna-
valy s krizi COVID-19 lépe nez podniky v ostatnich zemich EU. Situace se v§ak
v ptipadé malych a stfednich podnikd v Polsku v poslednim ¢tvrtleti roku 2020
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zhorsila. Zejména v oblasti ubytovacich a stravovacich sluzeb doslo k prudké-
mu poklesu pridané hodnoty o 36,9% a zaméstnanosti o 1,0%. Naproti tomu
odvétvi profesnich, védeckych a technickych ¢innosti si vedlo vyjime¢né dob-
fe, jelikoz dosdhlo 11,2% rustu pfidané hodnoty v ramci malych a stfednich
podniki a 8,4% rtistu v zaméstnanosti. V roce 2021 bylo oéekavano pokraco-
vani ristu, s predikei zvy$eni pfidana hodnota malych a stfednich podniku
0 6,2% a j zaméstnanosti 0 0,7%. Dal$im vyznamnym ukazatelem ovliviiujicim
podnikatelské subjekty a jejich konkurenceschopnost je likvidita. Vlivem pan-
demie COVID-19 bylo vysledovéno, Ze az 44% polskych podnikatelt zazna-
menalo snizeni likvidity v roce 2020. Byla zavedena opatfeni, ktera méla pod-
nikiim pomoci preklenout obdobi krize, jednalo se o pujéky, zaruky za Gvéry,
dotace pod zastitou balicku ,,protikrizového $titu” a podpora za rok 2020 je
v Polsku odhadovana na 7% HDP?.
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Graf 5. Podil po¢tu podnikajicich fyzickych osob k poctu obyvatel daného tizemi v le-
tech 2019-2021

Zdroj: Cesky statisticky titad, 2022, https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu [ptistup: 11.02.2022];
Urzad Statystyczny w Katowicach, 2022, https://katowice.stat.gov.pl [pfistup: 11.02.2022]; vlastni zpra-
covani.

V Ceské republice byly v roce 2020 se malé a stfedni podniky ovlivnény pan-

demii COVID-19 a politickymi opatfenimi pfijatymi v reakci na ni, coz vedlo

*” European Commission, Entrepreneurship and small and medium-sized enterprises (SMEs), 2020, https://
ec.europa.eu/growth/smes_en [ptistup: 11.02.2022].
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k poklesu zaméstnanosti a pfidané hodnoty. V roce 2021 doslo k k ¢aste¢né-
mu oziveni, kdy se odhaduje rust pfidané hodnoty malych a stfednich podni-
ki 0 2,4%, ackoli zaméstnanost poklesne v malych a stfednich podnicich asi
0 0,4%. V obou pifpadech se v Ceské republice predpoklada, ze pfidana hodno-
ta i zaméstnanost v malych a stfednich podnicich ztistanou pod urovni hodnot
roku 2019. V Ceské republice byl v rdmci malych a stfednich podniki nejvice
postizen sektor sluzeb, maloobchodu a zejména ubytovaci a stravovaci sluzby.
Také v Ceské republice byly vypsény programy podpor, véetné poskytovani
statnich zaruk za Gvéry a specifické dota¢ni programy pro jednotliva odvétvi.

Omezeni v dusledku pandemie COVID-19 zavadéné v letech 2020 a 2021
v Ceské republice a v Polsku tedy piimo ovlivnily objem obchodnich transak-
ci mezi podnikateli v blizkém preshrani¢nim styku, kdy v diisledku uzavieni
hranic a mnoha provozoven doslo k jejich poklesu.

Nicméné uvedené prekvapivé nekoresponduje s poklesem poctu podnikatelt
v Moravskoslezském kraji a v sousednim Slezském vojvodstvi, potazmo v celé
Ceské republice a Polsku, kdy naopak evidujeme celkem zésadni riist. Mizeme
identifikovat hned nékolik diivod, se kterymi tento jev souvisi. Za prvé masiv-
ni podpora podnikateld ze strany statu, kterd prispéla k tomu, Ze podnikatelé
preckali nejhorsi obdobi, aniz by museli zrusit své podnikani. SniZily se tedy sice
objemy obchodnich transakei, kdy nékteti podnikatelé nemohli viibec realizo-
vat svou podnikatelskou ¢innost, av§ak diky podpote statu jim byly kompen-
zovany vypadky pfijmd. Za druhé ma bezesporu na uvedené vliv také zvolena
skupina osob, kterd byla zahrnuta do statistik. Zatimco v pfipadé podnikajicich
pravnickych osob podpora smérovala spiSe na zachovani pracovnich mist a sa-
motny zanik podnikajici pravnické osoby nebyl na poradu dne, nebo se proje-
vi teprve se zpozdénim, u podnikajicich fyzickych osob se ¢asto jedna o jejich
jediné zivobyti, a tudiz se snazi za kazdou cenu své podnikani udrzet. I proto
je naopak prekvapivy ndrtist poctu podnikatelti v dobé krize. Je rovnéz mozné
predpokladat, ze fyzické osoby, které ztratily v disledku pandemie COVID-19
své zaméstnani, hledaly v podnikani alternativu k zaméstnanecké ¢innosti.

Nemaly vliv na uvedené ma také skutecnost, ze do statistik podnikajicich

2 Ibidem.
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fyzickych osob se pocitaji také osoby, které sice maji opravnéni k podnikéni,
ale nemusi je aktivné vyuzivat, a tudiZ zruseni Zivnostenského opravnéni pro
né neni feSenim. Nakonec nelze zapomenout ani na skutecnost, Ze stat se sna-

z1 aktivné podporovat podnikatele napt. sniZovanim administrativni zatéze®.
Zavér

Pandemicka situace ovlivnila globalni ekonomiku a podniky na celém svéte.
0Od zacatku pandemie bylo zapotrebi fesit fadti dopadii této bezprecedentni si-
tuace v oblasti fungovani statd, jejich demokratickych instituci a pravnich sys-
témd. Staty prijimaly rtizna restriktivni opatfeni v ramci podnikani, které mély
pro podnikatele mnohdy zni¢ujici efekt.

Omezeni, ktera byla a stale jsou zavadéna v dusledku celosvétové pande-
mie COVID-19 je tfeba vZdy hodnotit komplexné a ve vzajemnych souvislos-
tech. Zatimco prvni propad exportu a importu byl zapfi¢inén nejen uzavienim
v$ech provozoven sluzeb, ale také razantnim omezenim pohybu osob pres hra-
nice, dalsi propady exportu a importu byly spiSe zpisobeny opétovnym ome-
zovanim provozoven sluzeb, av§ak omezeni pohybu osob se na téchto pokle-
sech podilelo jiz minimalné. Jak vyplyvd z uvedeného prikladu, podnikatelé
v piihrani¢ni ¢esko-polské oblasti museli velmi rychle reagovat na zavedena
omezeni, na kterd nebyli ptipraveni a ani o téchto nebyli dopfedu informo-
vani. Stejné tak vlady jednotlivych zemi v rdmci prvni vlny pandemie hledaly
zptsoby, jak pandemii omezit nebo zpomalit. Casto to bylo spojeno s razant-
nimi omezenimi pro podnikatele i spotfebitele. Zkousela se riizna omezeni,
navic vyjimky byly ptijimany velmi pozvolna a nekoncepéné. Z dnesniho po-
hledu je mozné dané obdobi hodnotit ponékud chaoticky, nicméné na zacat-
ku pandemie nikdo nemél zku$enosti, kterymi disponujeme nyni, proto bylo

potieba v rdmci moznosti hledat idedlni feseni.

2 0d 1.1.2021 byla zavedena do ¢eského pravniho fadu tzv. pausdlni dan, ktera vyrazné zjednodusuje
vyporadani zévazki podnikajicich fyzickych osob vidi statu. Zavadi totiz jednu pausalni platbu, kterd
v sobé zahrnuje zélohy na dan z pi{jmu, socidlni pojisténi a zdravotni pojisténi, a to bez ohledu na vysi
prijmu. Podnikatel tak nemusi viibec dbat na evidenci svych vydaji, pouze musi sledovat vysi svych ptij-
mi, aby nepiekrodil ¢stku 1 000 000,- K&.
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Naopak s odstupem c¢asu je tieba pozitivné hodnotit skute¢nost, Ze i pres
vy$e uvedena omezeni nedoslo v Moravskoslezském kraji a Slezském vojvod-
stvi k zdsadnimu poklesu podnikajicich fyzickych osob, a naopak jejich pocet
spise rostl. Diivody k tomuto mohou byt riizné a urcité by bylo zajimavé v bu-
doucnu provést dotaznikové $etfeni mezi podnikateli v téchto uzemich smé-
fovany pravé na tyto otazky. Uvedené vSak v této chvili by jiz zna¢né presaho-

valo ramec tohoto textu.
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Hana STVERKOVA, Michal Kozikx, Martina KROGEROVA, Michaela PETROVA

Transgraniczna dziatalnos$¢ gospodarcza w czasach pandemii COVID-19
Streszczenie

Pandemia koronawirusa dotkneta wiele podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ go-
spodarczg, wyjatkiem nie sg rowniez powigzania transgraniczne podmiotéw prowadza-
cych wspolprace gospodarczg. W czasie pandemii wzrosto jednak ryzyko opdznienia
lub w ogole braku $wiadczenia, wynikajace z faktu, ze na stosunki handlowe wplynat
niespodziewany czynnik w postaci ograniczen w transporcie transgranicznym. Auto-
rzy oceniajg skutki pandemii na wspolprace transgraniczng miedzy Czechami i Polska,
zajmujac sie zar6wno ogoélng sytuacja osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé go-

spodarczg w obu krajach, jak i dwoch jednostek terytorialnych istniejacych na wspélnej
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granicy. Oceniajg réwniez wpltyw zmian wywolanych przez pandemi¢ COVID-19 na

handel zagraniczny w badanych krajach.

Hana STVERKOVA, Michal Kozigz, Martina KRUGEROVA, Michaela PETROVA

Cezhrani¢né podnikanie v ¢ase pandémie COVID-19
Zhrnutie

Pandémia koronavirusu zasiahla vela podnikatelskych subjektov, vynimkou nie st
ani cezhrani¢né vizby medzi aktérmi hospoddrskej spoluprace. V ¢ase pandémie v§ak
vzréstlo riziko oneskorenia alebo neplnenia, ktoré bolo sposobené tym, ze obchodny
vztah ovplyvnila neo¢akavana skuto¢nost v podobe obmedzenia cezhrani¢ného trans-
portu. Autori posudzuju dopady pandémie na cezhrani¢nti spolupracu medzi Ceskou
republikou a Polskom, zameriavaju sa ako na globalne hladiskd podnikajucich fyzic-
kych 0s6b v danych krajindch, tak aj na dva tizemné celky zdielajuce spolo¢nu hrani-
cu. Posudzuju tiez zmeny spdsobené pandémiou COVID-19 na zahrani¢ny obchod

v tychto skimanych krajinach.

Hana STVERKOVA, Michal Kozigz, Martina KRUGEROVA, Michaela PETROVA

Cross-border business during the COVID-19 pandemic
Summary

The COVID-19 pandemic has affected many entrepreneurs and entities, with no
exception of cross-border ties between the businesses that cooperate from both side of
the border. In the period of pancemic there was a high risk of delays or non-performan-
ce, caused by the fact that commercial relations were affected by unexpected restrictions
of cross-border transport. The authors of this article analyze the effects of the pande-
mic on the cross-border cooperation between the Czech Republic and Poland, focusing
both on the global aspects of natural persons running businesses in certain countries
and on two territorial units sharing a common border. They also analyze changes cau-
sed by the COVID-19 pandemic to the foreign trade in the studied countries.
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